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PALAVRAS INICIAIS

HORIZONTES E DESAFIOS DO DIRIETO CHINES CONTEMPORANEQ

Etienne Balazs, em seu livro A burocracia celeste, chamava atencao, ja na
década de 1960, para a rapidez com a qual a China percorreu o longo cami-
nho que separa um império débil de uma poténcia industrial moderna.
A perplexidade do sinélogo francés merece ser aqui reproduzida:

“(...) estracalhada, dominada, desesperada, miserdvel, humilhada e confusa,
a China tornou-se, em dez anos, uma nagao segura de sua forga que cresce a
cada dia, e que estd em vias de se tornar uma poténcia de primeira ordem
e de impor o seu peso sobre o destino do mundo, mesmo que uma grande
parte desse mundo finja ignorar sua existéncia. E a corrida contra o relogio,
corrida frenética de tirar o folego. A metamorfose que outros precisaram de
muitos séculos para concluir, a China quer realizar em algumas décadas. Este
caso caracterizado por aquilo que se designa pelo cliché ‘aceleragio da histé-
ria’, inconcebivel antes, realiza-se no meio do século XX sob os nossos olhos
escandalizados ou maravilhados — através de choques, de recuos temporarios

e de ‘saltos a frente””",

Decorridos mais de 50 anos, o relato nao sé se confirma como fato do
passado, como promessa cumprida, mas também ele se mantém extraordi-
nariamente atual. A China ji é uma poténcia de primeira grandeza. Impoe
cada vez mais seu peso sobre o destino do planeta e, embora nao ignore-
mos mais a sua for¢a, continuamos a assistir atdnitos a sua metamorfose e
a sua corrida frenética. Seguimos escandalizados e maravilhados com seu

! BaLazs, Etienne. La bureaucratie céleste: recherches sur [économie la société de la Chine tradicion-
nelle. Paris: Gallimard, 1968, p. 313.
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vigor e, a0 mesmo tempo, incapazes de compreender todas as suas con-
tradi¢oes e complexidades.

Como assimilar, em um salto a chinesa, uma civilizagdo milenar que se
desconstroéi e se reconstréi a uma velocidade estarrecedora? Como passar
de um estado de ignorancia, quase integral, para a compreensao de uma
cultura intricada e original?

Na medida em que a China abala todos os padroes normais de trans-
formacao cultural, econdmica e tecnolégica, o estudo de seus elementos e
de suas modificagbes torna-se especialmente complexo para aqueles que,
de fora ou de longe, dispoem-se a investigd-la. Para juristas a tarefa nio é
menos desafiadora. Mesmo se a ignorancia sobre os complexos meandros
da cultura chinesa nao representasse em si uma dificuldade, a rapidez das
mudangas pelas quais passaram o Direito Chinés nas tltimas décadas é tao
espetacular que manter-se atualizado e assimilar os significados e rumos
dessas transformagdes sio tarefas espinhosas.

E precisamente nesse cendrio de necessiria (re)descoberta que este
livro oferece uma introdugao sistematica para universitarios, especialistas,
diplomatas e estudiosos sobre a cultura chinesa e o Direito Chinés Contem-
pordneo. Da andlise dos fundamentos culturais, dos valores e das doutrinas
que mais influenciaram o desenvolvimento politico e normativo da China,
procuramos construir um repertério sobre os principais aspectos do seu
direito interno e de sua atuagdo nas relagdes internacionais.

Conscientes da necessidade de apresentar ao publico lus6fono uma
obra inédita e abrangente sobre os principais aspectos de conformacio e
fundamentos do sistema juridico chinés, suas concepgoes culturais e desa-
fios presentes, os coautores, aqui reunidos, buscaram consolidar o extenso
trabalho de pesquisa bibliogrifica e os proficuos debates nos seminarios
temadticos conduzidos no PROGRAMA DE P6s-GRADUAGAO EM DIREITO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MiNAs GERAIs (UFMG), dentro da
linha de pesquisa Estado, Razio e Histdria. Durante o primeiro e segundo
semestres de 2014, sob nossa orientagao, o espaco alcangado pela disciplina
“Direito Chinés Contempordneo: Didlogos entre Cultura, Relagoes Internacionais
e Direito Comparado” permitiu estabelecer rico ambiente de reflexdes aca-
démicas sobre temas que relacionam o Brasil a outros paises emergentes,
como a China, em paradoxos, transformagoes e valores que afetam seus
ordenamentos sociais, politicos e econdmicos, tendo no Direito um con-
traponto de andlise critica e reflexiva.
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Igualmente, dentro do espirito de fundagao do Centro de Estudos sobre a
Asia Oriental da UFMG, um dos primeiros organismos dessa modalidade
no pais, e da crescente relevincia da China no contexto politico e econd-
mico internacional, o livro, ora oferecido a2 comunidade brasileira, tem
como objetivo nao apenas estimular o desenvolvimento de estudos chine-
ses em nosso pais. Ele vai mais além. Busca suprir as lamentéveis lacunas,
no ambiente académico e em circulos internacionalistas, de estudos espe-
cializados em lingua portuguesa dedicados ao Direito chinés.

A obra tem como ponto de partida o capitulo Raizes do Pensamento Chi-
nés: Confucionismo, Taoismo e Legalismo, que vem abordar as peculiaridades
da tradicio cultural chinesa, em breve sintese das principais escolas do
pensamento chinés antigo. O capitulo 2, A Reinvengdo do Confucionismo na
China Contempordnea, parte das origens desta que é a doutrina que maior
impacto teve sobre as construgdes politicas e as experiéncias normativas
da civilizagio chinesa, expondo seus principais elementos, os esforgos de
ruptura produzidos pelos eventos do século XX e o inesperado (ou inevi-
tavel) ressurgimento do Confucionismo nos debates politicos das tltimas
décadas. O capitulo 3, A Experiéncia Normativa na China: passado e presente,
trata do processo de ocidentalizacio do Direito Chinés, catalizado pela
queda da Dinastia Qing em 1912. Das reformas legais promovidas pelo
Partido Nacionalista Chinés (1912-1949) as transformacdes levadas a cabo
pela Revolugao Comunista (1949), ele apresenta uma sintese dos desenvol-
vimentos e possibilidades que decorrem da abertura da China a partir de
Deéng Xidoping. O capitulo 4, Tradi¢do Chinesa e Direitos Humanos, dedica-
-se a analise das resisténcias que a prépria estrutura social e as compreen-
soes tradicionais sobre o individuo e sobre o politico impdem aos Direitos
Humanos. O capitulo 5, China Contempordnea e Democracia, encerra essa
primeira parte do livro, expondo as tensoes entre as perspectivas republi-
canas e comunistas que marcaram os primeiros trés quartos do século XX
na China e as especifidades do contexto em que se inserem os discursos
democraticos atuais.

O capitulo 6, Organizagdo Politica e Judicidria na Repiblica Popular da
China, oferece uma contribuicio sobre a estrutura do Estado, os proces-
sos de produgdo e de interpretagio do Direito e a organizacdo do Poder
Judicidrio na China, colocando em questio a independéncia dos tribunais
e dos juizes e suas interfaces com os outros poderes. No capitulo 7, Direito
Constitucional na China, sao analisadas as perspectivas histéricas e evolutivas
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das constitui¢oes chinesas e da Constitui¢ao de 1982, com énfase nos seus
principios fundamentais e suas disposi¢oes sobre a organizac¢ao do poder
no Estado chinés. O capitulo 8, Codificagio ¢ Direito Civil na China, parte
da heranga da tradi¢do chinesa para examinar os esforcos de codificacio
empreendidos durante o periodo republicano, bem como as regras gerais
do Direito Civil chinés na atualidade. No capitulo 9, Direito de Propriedade
e Propriedade Intelectual na China, sio apresentados os elementos do direito
de propriedade e de propriedade intelectual no ordenamento juridico chi-
nés, particularmente no quadro de influéncia do movimento codificador
europeu. O capitulo 10, Litigio e Mediagdo: a cultura da conciliagdo, discute as
peculiaridades da cultura do “nio litigio” na China, das razoes da prefe-
réncia histdrica pela conciliagdo em lugar dos procedimentos institucio-
nais, bem como dos caminhos atuais de resolucio de litigios. O capitulo
11, Trabalho, do Conceito ao Direito, promove profundo exame culturalista
do conceito de trabalho nas tradi¢oes da China e do Ocidente, a partir do
qual sdo investigadas as condig¢bes para a construgio do Direito do Tra-
balho no Ocidente e as dificuldades para sua incorporac¢ao na contempo-
raneidade chinesa. O capitulo 12, Direito do Trabalho na China, apresenta
um quadro das questdes trabalhistas na China contemporéanea, desde as
novas protecoes e mecanismos introduzidos pela lei de contrato de traba-
lho chinesa, bem como as lacunas do direito chinés em relagio as relagoes
coletivas de trabalho e a fragilidade do sindicalismo no pais. O capitulo 13,
Educagio Juridica e Profissoes Legais na China, encerrando a segunda parte do
livro, analisa o quadro complexo de organizagdo da educacio legal e das
profissoes juridicas, particularmente no contexto Pés-Revolugao Cultural,
das reformas promovidas por Deng Xidoping e das transformagoes advin-
das da globaliza¢do econdmica e inser¢ao internacional do Estado chinés.

Na terceira parte da obra, o capitulo 14, Direito Internacional e Relagoes
Internacionais na China, estabelece retrospectiva analitica do Direito Inter-
nacional na China no século XX, fornecendo nog¢oes gerais das relagoes
internacionais e da politica extena chinesa, com destaque para a conso-
lida¢ao da China como poténcia no século XXI. O capitulo 15, Direito
Internacional Privado na China, discute as premissas e o desenvolvimento
histérico do Direito Internacional Privado na China, abordando os seus
principios gerais, as regras de conflito de leis e as principais novidades
legislativas introduzidas no sistema de direito internacional privado chi-
nés. No Capitulo 16, A Lei de Direito Internacional Privado de 2010 na Suprema
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Corte do Povo da China, sao discutidas as orientages da Suprema Corte na
recente opiniao sobre a interpretagdo da Lei chinesa de Direito Interna-
cional Privado, vinculante para os tribunais inferiores, destacando a rele-
vancia da matéria para a regulagdo da vida internacional da pessoa e das
relacoes juridicas privadas com elementos estrangeiros. O capitulo 17,
Contratos Internacionais e Arbitragem na China, analisa a recente experiéncia
do pais em matéria de contratos internacionais, desde a pratica relativa a
Convencao de Viena sobre Venda e Compra Internacional de Mercadorias
de 1980, passando pelos principios sobre Contratos Comerciais Interna-
cionais do UNIDROIT até a orientagio dos tribunais chineses e da arbi-
tragem relativamente 4 Convencao de Nova York de 1958. No capitulo 18,
A China e a Organizagio Mundial do Comércio, sdo examinados o contexto e o
processo de acessao da China 8 OMC e os reflexos econdmicos e juridicos
dali decorrentes, em particular as recentes questdes envolvendo a mani-
pulacio cambial e o dumping social. O capitulo 19, Economia, politica e rela-
¢oes internacionais da China contempordnea, encerra a terceira e Gltima parte
livro, com atualissima exposigao sobre o boom econdmico chinés, a singu-
laridade de insersdo do pais na ordem politica mundial e a forma como as
questoes ambientais sao tratadas.

A fim de levar para o leitor o que ha de mais atual nos debates e nas
reflexdes intelectuais sobre a China e seu sistema juridico, utilizamos aqui
as pesquisas e artigos de eminentes sinélogos, dos mais diversos campos
do saber e dos mais diversos paises. Os capitulos da obra Direito Chi-
nés Contempordneo, portanto, foram concebidos para proporcionar uma
introducgao didatica e sintética do universo cultural e juridico da China.
Nosso leitor, a medida que desbrave os temas aqui revelados, encontrara
nas referéncias bibliograficas de cada capitulo uma rica fonte para apro-
fundamento futuro.

FaBricio BERTINI PAsQuoT PoLrLiDo
MARCELO MACIEL RaMOs

Belo Horizonte, abril de 2015
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E uma satisfagdo para quem estuda a geopolitica e as rela¢des internacio-
nais deparar-se com uma contribui¢io académica brasileira ao conheci-
mento do pensamento e da cultura da civilizagao multimilenar da China,
pais que ¢é detentor do maior ecimeno nacional do sistema internacional
contemporaneo.

O livro “Direito Chinés Contemporaneo”, que ora chega ao publico
leitor brasileiro, ¢ um instigante projeto editorial de autoria dos professo-
res Fabricio Bertini Pasquot Polido e Marcelo Maciel Ramos, enriquecido
com a participacio de mais de uma dezena de professores pesquisadores
engajados no estudo e analise de aspectos teéricos essenciais da cultura
classica relevantes para a compreensio do universo juridico chinés do pre-
sente, em comparagdo com iguais questdes que se apresentam de modo
perene na cultura ocidental.

Os dois ilustres professores do Programa de Pos-graduagio em Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais tiveram a excelente ideia de con-
vidar varios de seus pares estudiosos do direito e da China para empreende-
rem uma jornada de grande valor nao somente no estrito meio académico,
mas também de abertura de um didlogo transcultural e transcivilizacional
de enorme importancia para o amadurecimento do Estado e da sociedade
nacional brasileira.

Os seus dezenove capitulos apresentam-se em trés partes: — a cultura
classica e o direito na China antiga; o sistema legal e suas institui¢es na
China de hoje; e a China e as relagbes internacionais contemporéineas.
O esfor¢o do grupo de pesquisadores se volta para a defini¢ao de um campo
de saber que se defina como juridico no interior da concepgao chinesa de
mundo e a partir daf estruturam varias linhas de interpretacao da forma
chinesa de pensar os conceitos de justiga e verdade.
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Nao hd duvida de que se trata de um grande empreendimento cultural,
epistémico e politico o livro organizado pelos professores da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

Cultural: ao introduzir, no debate universitario em lingua portuguesa,
autores do pensamento chinés cldssico, permitindo abertura de novos hori-
zontes a0 pensar em nosso meio académico universitario, que se encontra
excessivamente dependente de clichés e modismos fabricados nos labora-
térios do pensamento ocidental contemporaneo.

Epistémico: ao avangar férmulas tedricas num campo de saber inovador,
na trilha da obra seminal de Francois Jullien, na busca de renovar o pen-
sar juridico atual brasileiro por meio de uma reflexdo que leva em conta a
peculiaridade do pensamento chinés.

Politico: ao contribuir para o debate acerca da necessaria e imperiosa
revisao da politica externa brasileira (tradicionalmente voltada para o
hemisfério ocidental e conformada com seu papel de poténcia regional)
— com o tema da parceria estratégica de dimensao global sino-brasileira
no sistema internacional contemporaneo.

Por todas essas razdes devemos saudar o langamento dessa obra coletiva,
dedicada ao estudo comparado do direito na China, organizada pelos pro-
fessores Fabricio Polido e Marcelo Ramos, que ser certamente um marco
na formacio de estudiosos do mundo chinés no Brasil. Estudos cada vez
mais necessarios ao incremento do conhecimento mutuo brasileiro-chi-
nés, dois paises chave para a estabilidade e o desenvolvimento na época
da mundializagao.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2015.

SEVERINO CABRAL, D. Sc.
Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Estudos de China e Asia-Pacifico-IBECAP
Membro do Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra-ESG
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PARTE 1

A CULTURAE O DIREITO NA CHINA:
ENTRE A TRADICAO E 0 DEVIR






CAP [TULO 1 X
RAIZES DO PENSAMENTO CHINES:
CONFUCIONISMO, TAOISMO E LEGALISMO

RAFAEL MACHADO DA ROCHA

1. Introducio

O presente capitulo intenta delinear os contornos dos principais elemen-
tos e nogoes que caracterizam trés importantes vertentes do pensamento
chinés tradicional, quais sejam, o Confucionismo, o Taoismo e o Legalismo.
Isto ¢, quer-se saber como e em que medida os conceitos basilares destas
trés tradi¢oes culturais produzem, dentro dos respectivos contextos sim-
bélicos, seus significados.

Para tanto, mostrar-se-4 indispensavel o uso de categorias instrumen-
tais e racionais de nossa cultura e pensamento. Nada obstante, o referido
emprego, embora essencial a tarefa de tradugio, podera, vez ou outra, for-
jar aproximagdes mais ou menos imprecisas.

Por esta razdo, a fim de se evitar uma exposi¢io que redunde etnocén-
trica e acientifica, este breve estudo entabulard, a todo tempo, o esforco
de contextualizar os confrontamentos realizados, indicando-lhes a insufi-
ciéncia e os limites da representacio: s6 assim se podera proceder a uma
compreensio que, desvelando as nuances do objeto estudado, ndo incorra
na tentadora ilusao de universalidade.

Na primeira se¢ao deste artigo, portanto, se delineard uma tentativa de
classificar as correntes de pensamento supracitadas, identificando-lhes a
natureza. Muito embora consista em um esforgo despretensioso (e nem
poderia ndo sé-1o), esta investida se provard bastante util, sobretudo aque-
les que, pela primeira vez, acessam a cultura chinesa pelas manifestacoes
de seu pensamento tradicional.

Em sequéncia, serdo introduzidas as nogdes, imagens e principios basi-
cos de cada uma destas trés correntes. Consoante o espirito da presente
analise, o objetivo, aqui, serd o de construir uma exposi¢io que se erija
muito menos como um estudo demasiadamente sistematico dos objetos
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abordados que como uma aproximagio fundada na legitima curiosidade
cientifica sobre aquilo que se intenta conhecer'.

2. As peculiaridades fundamentais das manifestagcoes da tradigio
cultural chinesa — Um esfor¢o de classificacio de um fenémeno
social complexo

Conforme jd exposto, ¢ inevitavel que, ao longo deste breve estudo, se nos
defrontemos com a aplicacido de palavras ocidentais a realidades que, na
maior parte dos casos, projetam horizontes mais amplos que aqueles bali-
zados pelos conceitos de nossa prépria lingua. Nao é sem razao, pois, que
se tentard, neste topico, assinalar a insuficiéncia da pretensio de equiva-
ler as compartimentadas nogdes ocidentais de religidao e/ou de filosofia as
complexas doutrinas ora em estudo.

Ora, ¢é sabido, de antemao, que o vocabulo “filosofia” tem conotacoes
bastante caracteristicas, ligadas, sobretudo, a sua origem histérica como
um produto auténtico da experiéncia grega. E neste contexto que o termo
assume sua significagdo mais especifica, isto é, aquela que se nos apresenta
como produgio intelectual que prima pela exigéncia racional de demons-
tracao das causas primeiras, do principio universal de cada coisa. Portanto,
arealidade ¢, para os gregos, consequéncia tltima de uma causa essencial.
A forga deste adagio ja encontra ecos nos primérdios mesmo do pensa-
mento grego, conforme destaca José Cavalcanti de Souza:

Tomando como ponto de partida velhos mitos, que coordena e enriquece,
Hesiodo traga uma genealogia sistematica das divindades. Dele provém a ideia
de que os seres individuais que constituem o universo do divino estao vincu-
lados por sucessivas procriagoes, que os prendem aos mesmos antecedentes

! Impende ressaltar que o esforgo de construir uma exposi¢do cuja finalidade fosse exaurir os
conceitos, nogoes e elementos em que se baseiam o Confucionismo, o Taoismo e o Legalismo —
bem como aqueles em que se fundam o pensamento chinés tradicional como um todo — muito
provavelmente resultaria frustrado. Isto porque, conforme explica Marcel Granet: A palavra,
em chinés, ¢ algo totalmente diverso de um signo que sirva para a notacio de um conceito.
Nio corresponde a uma nogéo cujo grau de abstracio e generalidade se faga questdo de fixar
de maneira tdo definida quanto possivel. Ela evoca um complexo indefinido de imagens par-
ticulares, primeiro fazendo surgir a mais ativa dentre elas. GRANET, Marcel. O pensamento
chinés. Trad. Vera Ribeira. 2 Ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. p. 34.
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primordiais. Nessa genealogia sistemdtica percebe-se o esboco de um pen-
samento racional sustentado pela exigéncia de causalidade, a abrir caminho
para as posteriores cosmogonias filoséficas?.

Em contrapartida, nao ha indicios de que a cultura chinesa tenha obrado
no sentido de produzir explicagoes semelhantes para a realidade que inte-
grava. E assim que, conforme explica Marcel Granet:

(No pensamento chinés,) para dar uma regra a acio e tornar o mundo inte-
ligivel ndo ha necessidade de distinguir forgas, substancias, ou causas, nem
de se embaragar com problemas acarretados pelas ideias de matéria, movi-
mento e trabalho [...] Quando um de seus fildsofos (grifo nosso) quer explicar
a invengdo da roda, ele afirma que a ideia desta foi fornecida pelas sementes
em redemoinhos pelo ar®.

A vista disso, “em vez de constatar sucessdes de fendmenos, os chine-
ses registram alternincias de aspectos®”.

Pela sintese do que ja foi exposto, fica facil, pois, vislumbrar o incon-
veniente do uso da palavra “filosofia” para designar as correntes do pen-
samento chinés aqui estudadas. Que disto ndo se depreenda, contudo,
que a argumentagao racional inexista na tradi¢ao cultural chinesa. O que
se postula é que, em tltima instincia, a indagacao acerca da possibilidade
de se conhecer um objeto, no pensamento chinés, nao logrou éxito em se
desprender da prépria realidade da coisa, tal qual se operou no Ocidente.
E 0 que nos esclarece Marcelo Maciel Ramos, ao discorrer sobre a pritica

como substituta do discurso do Mundo Oriental:

[...] o pensamento chinés ndo se interrogou sobre o conhecimento enquanto
algo distinto da acdo, enquanto um objeto auténomo, distinto da realidade
viva; nio fez do mundo objeto de uma émgtoOun (episthéme) - isto é, de
um saber que se distingue da coisa sobre a qual se sabe; tampouco fez deste

2 Souza, José Cavalcanti de. Os pré-socrdticos: Fragmentos, Doxografia e Comentdrios. Sio Paulo:
Abril Cultural, 1973. p. 13.

3 GRANET, Marcel. O pensamento chinés, cit., p. 207.

* GRANET, Marcel. O pensamento chinés, cit., p. 205.
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saber objeto de uma segunda reflexdo, a questionar a sua prépria validade (...)
O horizonte do conhecimento na China ¢ a a¢do. A preocupacio principal
do confucionismo ¢ a passagem do conhecimento (latente) a a¢do (sua mani-
festagdo visivel). O “discurso” (a fala) s6 completa o seu sentido pela agao®.

Se nio parece pertinente enquadrar estas realidades nos estritos limites
semanticos do termo “filosofia”, tao inconveniente se mostrard o emprego
desatento da nogdo de “religidao”. Conforme orienta Antoni Prevosti i
Monclus, a palavra 7% 2 zongjiao é o termo chinés atualmente aceito para
traduzir “religido”. Trata-se, segundo afirma o autor, de vocabulo de ori-
gem japonesa, cunhado a partir de um obscuro texto budista chinés, no
século XX. Sua introdug¢io na China é imputada as incursoes dos missio-
ndrios cristios em territdrio chinés, no inicio do mesmo século. O termo,
como se vé, é composto por fH7 zii-zong, que significa “antepassado”,
“ancestral”, bem como “estirpe” ou “cla”; e por # jido que exprime a
noc¢io de “ensinamento, “doutrina”, “educagao”.

Enquanto a palavra jido é, por exemplo, ha séculos, aplicada ao Budismo,
ao Taoismo religioso e ao culto de Conftcio nos templos que lhe eram
dedicados, o vocabulo nunca foi empregado para se referir ao principal
elemento da religiosidade chinesa, qual seja, o culto familiar aos antepas-
sados. E assim que “Jiao no queria decir, pues, religion, sino que, como
mucho, se referia a um aspecto o uma forma especial de ésta®”.

Ademais, pode-se afirmar que os ensinamentos das diversas escolas do
pensamento chinés possuem, em geral, enfoques cujas temdticas remon-
tam, mais ou menos explicitamente, ao aspecto religioso. Destarte, mesmo
quando se desenvolvem com fins a elabora¢do de doutrinas essencialmente
éticas e politicas, perpassadas por temas afetos a vida humana e ao Estado,
estas tradi¢des ndo perdem de vista seu elemento religioso-ritualistico’.

> Ramos, Marcelo Maciel. A invengio do direito pelo ocidente: Uma investigagdo face & experiéncia
normativa da China. Sao Paulo: Alameda, 2012. p. 80-81.

¢ MoNcLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religién em Asia oriental. Barcelona: Editorial UOC, 2005. p. 20-21.

7 Eis arazdo pela qual MoNcLUs, DOMENECH DEL Rfo e PRATS, ao abordarem, por exem-
plo, o Confucionismo, preferem designa-lo como “tradicién espiritual”; conceito que, a visao
dos autores, nio prescinde do ingrediente filoséfico em sentido estrito, nem do ingrediente
religioso, mas que, ao contrario, suprassume ambas as nogoes.
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Neste estudo parte-se, portanto, do entendimento de que as pretensoes
de analisar em separado o aspecto “religioso” e o aspecto “filosofico” da
cultura chinesa culminardo, normalmente, em compreensdes comparti-
mentadas e pouco rigorosas. Deste modo, adotar-se-4, ante as deficiéncias
dos vocdbulos analisados acima, a expressao “tradi¢do cultural” ou nogdes
equivalentes, com o afa de mais bem exprimir a complexidade e a totali-
dade dos elementos que integram os fendmenos sociais a seguir abordados.

3. Confucionismo, Taoismo e Legalismo - Um exercicio de recons-
trucio conceitual

Consoante o posicionamento de Roger T. Ames, o pensamento chinés é
geralmente caracterizado pelo seu compromisso com a continuidade®. E
assim que, ao contrario do que se passa no Ocidente - cujo pensamento
desenvolveu-se numa dindmica segundo a qual a proeminéncia de uma
figura histérica estd normalmente ligada a originalidade e a for¢a com que
suas ideias rompem com os paradigmas ja estabelecidos® — o pensamento
chinés se esforga para valorizar nao as personalidades que produzem ideias
contrastantes com sua heranga histérico-cultural, mas aquelas que verda-
deiramente incorporam, manifestam e amplificam a tradi¢ao na qual his-
toricamente se inserem.

E por esta razdo que a evolugio das ideias, na tradigio intelectual chi-
nesa, tende a se manifestar nao por um processo dialético de tese e anti-
tese, com a contradi¢ao e superacio de paradigmas, mas em conformidade
com um processo de crescimento organico’. Esclarecendo esta afirmagao,
Jana S. Rosker ressalta:

8 AMESs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought. New York: State
University of New York Press, 1994. p. xx-xxi.

? Para AMEs a visibilidade de Descartes, Kepler ou Einstein, por exemplo, se deve direta-
mente ao fato de estas personalidades serem percebidas pela Historia como responsaveis pela
instauracio de novas ordens, dentro de seus respectivos campos do saber. Este paradigma
histérico ¢, para o autor, reflexo da distingdo entre sujeito e a¢do pressuposta na interpre-
tacdo ocidental da experiéncia humana e ¢, além disso, consistente com uma percep¢iao
da investigacdo histdrica cuja preocupacio primdria ¢ a identificagdo do agente e, entio, a
imputacdo de responsabilidade (a este agente) por eventos passados. AMES, Roger T. The Art
of Rulership: a study of ancient Chinese political thought. New York: State University of New York
Press, 1994. p. xx.

1 AMESs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought. New York: State
University of New York Press, 1994. p. xxi.
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O que distingue as categorias bindrias do pensamento chinés do tra-
dicional dualismo-dicotomico do pensamento ocidental ¢ o principio da com-
plementaridade, o qual constitui um método bésico para o funcionamento
destas mesmas categorias (...) O modelo complementar, dominante na tra-
di¢do do pensamento chinés baseia-se (...) em uma oposi¢do ndo contradi-
téria entre dois polos que no se excluem, mas se complementam, e que sao
interdependentes'.

Face ao exposto, pode-se antever o motivo pelo qual autores como
Roger Ames optam por distinguir as fronteiras do pensamento entre Con-
fucionismo, Taoismo e Legalismo, sobretudo em fun¢ao do modo como as
figuras representativas de cada uma destas tradi¢des culturais se posicio-
nam ante a mudanga de seus tempos. Quer-se, deste modo, assumir uma
postura epistémica que melhor se adeque a natureza do objeto estudado.
Isto porque, ao invés de romper com a realidade concreta destes fenome-
nos, postulando verdades a priori, uma exposigao construida sob este viés
se esforga para promover uma compreensao que é, sempre que possivel,
informada pela ligacdo concreta que cada uma dessas escolas possui com
as realidades do espago e do tempo em que florescem.

3.1. O Confucionismo ({2 Rui jiao)

Antoni Prevosti i Monclus ensina que o nome Confucionismo nao corres-
ponde & denominacio chinesa usada para se referir a esta tradi¢ao cultu-
ral. Os chineses nao falam, pois, de confucionistas, mas sim de letrados
(f#% ri"?). Independentemente da terminologia que utilizada, fato € que o
Confucionismo (f##X Rii jiao) se apresenta como uma das principais cor-
rentes tradicionais da China, podendo-se, inclusive, atribuir a ela o crédito
por conferir, durante mais de dois mil anos, o contetdo central das varias

"' ROSKER, Jana S. Traditional Chinese Philosophy and the Paradigm of Structure (Li #£). Newcastle
upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing. 2012. p. 13-14. Texto original: What distinguishes
Chinese binary categories from traditional Western dualisms is the principle of complementarity, which
forms a basic method for their functioning (...) the complementary model, which was dominant in the
Chinese tradition of thought, is (...) based upon a noncontradictory opposition between two poles which
do not exclude but complement each other, and which are interdependent.

12 MoNcLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religién em Asia oriental, cit., p. 73.
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dinastias que ali se estabeleceram.” Eis, portanto, o motivo pelo qual os
ensinamentos de Conftcio™ ** figuram niao apenas como a fonte primaria
do confucionismo, mas também como a base de uma tradigdo que rever-
bera sobre toda a histéria do pensamento chinés: a seus discipulos é con-
ferido o mérito pela fundagdo de uma escola de pensamento que imprimiu
sua marca a toda a civilizagio do leste da Asia.

A fonte cardeal de sua doutrina é a compilagdo de didlogos e anedotas
que recebe o nome de i atrLinyii ou, ainda, Didlogos de Confucio. Pro-
duto de diferentes geragoes de discipulos — como prova o fato de que em
varias passagens aparecem discipulos de Confticio ja em qualidade de mes-
tres — a obra se compartimenta em vinte livros breves".

A preocupagio primordial do pensamento confucionista parece haver
repousado sobre a desordem social e politica de seu tempo. Os pensadores
ligados aos primdrdios desta escola se ocupavam de oferecer aos senho-
res de Estado chineses suas ideias sobre como governar, “dentre as quais
se destaca a estreita relago da atitude ética do governante (T dé) com a
manutengio da ordem social e com o bom governo'”.

3 Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: Uma investigagdo face & experiéncia
normativa da China. Sao Paulo: Alameda, 2012. p. 15.

* Conforme nos ensina GRANET, A versio em portugués do seu nome é uma latinizagio de
fLF+F Kong Fii Zi, o que se traduz, literalmente, como “Mestre Kong”. GRANET, Marcel.
O Pensamento Chinés. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997, p. 288.

15 Conftcio nasceu no ano de 551 a.C., no estado de Lu, atual Shantung, e viveu até o ano
de 479 a. C. Em seu tempo, destacou-se como mestre, reunindo ao redor de si numerosos
discipulos. MoNcCLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N.
Pensamiento y religion em Asia oriental, cit., p. 46-49.

© MoncLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religidn em Asia oriental, cit., p. 47.

17" Qutras referéncias a Confucio se encontram, conforme ressalta MENCLUS, em distintas
obras do periodo dos Reinos Combatentes, especialmente no 78 Zuozhuan, no Livro de
Meéncio e no T~ Zhuangzi. Mais adiante, na biografia do mestre incluida por Sima Qian no
Shiji, escrita 370 anos apds sua morte e, por fim, no Kongi Jiayu, que consiste em um texto
tardio, elaborado em forma mitificadora, mas com alguns materiais interessantes. MONCLUS,
Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento y religién em
Asia oriental. Barcelona: Editorial UOC, 2005. p. 47.

8 MonNcLUSs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religidn em Asia oriental, cit., p. 122.
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Segundo AMES, para Confticio:

E pelo cultivo da retiddo na dinimica das relagdes interpessoais, bem como
por sua realizagdo no arranjo social e politico que uma pessoa passa a se inte-
grar na ordem césmica e a participar de um universo essencialmente moral —
este é, entdo, o Caminho (G dio) dos seres humanos".

O processo para se realizar o Caminho (3& di0) no governo e na socie-
dade passa, assim, necessariamente, pelo compromisso do governante
com sua edificacdo moral ou, antes, pela eficdcia de seu poder moral
(1% dé). Ressalta-se, neste ponto, que a regulacio e o ato de governar, a luz
do pensamento confuciano, ndo implicam de maneira alguma proibi¢ao ou
bloqueio. Ao contrario, “estimula-se o modelo do exemplo concreto que
imita e induz, silenciosamente e gradativamente, a ordem*”.

Desse modo, o governante, ao aderir ao principio da nio-agao
(% wiwéi), emana poténcia moral (1 dé) e influencia os individuos,
encorajando-os pelo exemplo, a edificagao de suas préprias naturezas
morais. “Assim, embora aparentemente ‘sem fazer nada’ ele ¢ capaz de
estimular a harmonia social®”.

Eis a razdo pela qual se percebe uma énfase recorrente no aprendizado
em textos confucionistas. Aprender, contudo, nio significa a simples con-
formagao em relago a critérios externos ao individuo. Na verdade, a apren-
dizagem confuciana preconiza duas fases, sendo que somente a primeira
delas se identifica com este processo de interiorizagdo de normas sociais
heteronomicas. A segunda fase, por sua vez, se traduz em um processo por
meio do qual o individuo conscientemente apreende o conteido moral da
norma formalmente interiorizada. Assim, ¢ somente quando uma determi-
nada conduta prescrita por uma norma social ¢ informada pela substancia

¥ AMEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 2. Texto
original: It is the cultivation of rightness through the dynamics of interpersonal conduct and its realization
in the social and political orders which enables people to integrate themselves into the cosmic order and to
participate in an essentially moral universe — this then is the “Way” of human beings.

2 RaMmos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: Uma investigagdo face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 165.

2 AMEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 32. Texto
original: Thus, while seemingly “doing nothing” he is able to bring about social harmony.
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moral deste mesma norma que se pode dizer que uma pessoa esta verda-
deiramente agindo de acordo com o Caminho (i# da0)?.

Nos Didlogos de Conftcio figura uma passagem central, descrevendo
o préprio mestre neste processo de aprendizado:

Aos quinze anos eu estava comprometido com a aprendizagem, aos trinta
eu me mantive perseverante, aos quarenta eu nao tinha duvidas, aos cinquenta
eu estava consciente dos decretos do Céu, aos sessenta meus ouvidos se tor-
naram érgaos obedientes da verdade, aos setenta eu pude seguir os designios
do meu coragdo, sem violar o que estava correto®.

Outro ponto importante a se destacar ¢ o fato de que o pensamento do
mestre Conflcio, a exemplo do pensamento chinés em geral, prescinde
da existéncia de qualquer principio ou ser transcendente. Nao ha que se
falar em uma ruptura da realidade, que distingue entre a realidade con-
creta e a esséncia abstrata das coisas. Nao se encontra na tradi¢io inte-
lectual chinesa uma separagdo consistente entre a ordem da natureza e a
ordem humana, tal qual se opera no pensamento ocidental. E assim que,
no lugar da consideragdo da natureza essencial de virtudes morais, o con-
fucionismo estd mais preocupado com um esclarecimento acerca da agio
de pessoas especificas em contextos particulares.

Nio se trata, contudo, de sugerir que exista na tradi¢do confucionista
uma mudanga de perspectiva que passa do agente para o seu comporta-
mento. O que se postula é simplesmente que nao hd qualquer razio para
se raciocinar em termos dicotomicos, considerando o agente e sua agio
como instincias distintas. “O agente ¢, aqui, 20 mesmo tempo consequén-
cia e causa de seu ato**”. Corroborando esta posi¢ao, Hall e Ames fixam a
seguinte compreensao:

22 AMES, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 3.

3 [s.n.t] CoNFUCI10, The Analects 2/2/4. Trad James Legge. Disponivel em <http://ctext.org/
analects/wei-zheng> Acesso em 26 de maio de 2014. Texto original: At fifteen, I had my mind
bent on learning. At thirty, I stood firm. At forty, I had no doubts. At fifty, I knew the decrees of Heaven.
At sixty, my ear was an obedient organ for the reception of truth. At seventy, I could follow what my heart
desired, without transgressing what was right.

2 Havy, David L.; AMESs, Roger T. Thinking Trough Confucius. New York: State University
of New York Press. 1987. p. 15. Texto original: The agent is as much a consequence of his act as its
cause.
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Na tradicdo filoséfica ocidental, orientada pela nogao judaico-crista de
creatio ex nihilo, criatividade é normalmente compreendida como uma imita-
¢do de um ato criativo transcendente. Em termos confucianos, agdes criativas
existem ab initio no mundo dos eventos naturais e devem ser avaliadas em ter-
mos de suas contribui¢oes para a ordem de circunstincias sociais especificas®.

Do mesmo entendimento compartilha Anne Cheng, ao afirmar
que, na tradi¢do cultural chinesa, “o mundo enquanto ordem orgénica
nio ¢é pensado fora do homem e o homem que encontra naturalmente
nele seu lugar nio se pensa fora do mundo. E assim que a harmonia que
prevalece no curso natural das coisas deve ser mantida na existéncia e nas
relagdes humana®”.

Conftcio explora, em seus ensinamentos, a no¢ao de uma idade dourada.
Trata-se de um modelo de sociedade ao qual se deve aspirar. Ha, como se
percebe, um estimulo 4 emula¢io de um modelo ancestral exemplar. Dai
a énfase reiterada dos textos confucionistas na importancia do aprendi-
zado, o qual se efetiva, como j4 exposto, pela imitagio e pelo exemplo. E
assim que “a sabedoria chinesa procura igualar-se ao mundo, imitando-o,
evocando-o em suas agdes. Renuncia-se a qualquer esfor¢o de persuasio
e desconfia-se fortemente do poder da fala. Com isso, produz uma racio-

nalidade que nao procura explicitar seus préprios principios*”.

3.2. O Taoismo (i&# Dao jiao)
Como na tradi¢io confuciana, os ensinamentos da literatura de & 1
Liozi®®, também sugerem a existéncia de uma época ancestral mais pro-

% Havry, David L.; AMEs, Roger T. Thinking Trough Confucius, cit., p. 16-17. Texto original: In
the Western philosophic tradition, informed by Judaeo-Christian notion of creatio ex nihilo, creativity
is often understood as the imitation of a transcendent creative act. In Confucian terms, creative actions
exist ab initio within the world of natural events and are to be assessed in terms of their contributions to
the order of specific social circumstances.

% CHENG, Anne. Histoire de La Penseé Chinoise. Paris: Seuil, 1997. p.38. Texto original: Le monde
en tant qu’ordre organique ne se pense pas hors de 'homme et ['homme qui y trouve naturellement sa place
ne se pense pas hors du monde. C'est ainsi que I'harmonie qui prévaut dans le cours naturel des choses est
a maintenir dans lexistence et les relations humaines.

¥ RaMos, Marcelo Maciel. A invengio do direito pelo ocidente: Uma investigagio face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 87.

% Para muitos autores, conforme explica MONCLUs, o livro de ¥ Léozi é o marco incial do
chamado Taoismo (i&#} Dao jido) Filoséfico. Cf. MONCLUs, Antoni Prevosti i; Rio, Antonio
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picia a realizagdo da natureza humana que os tempos atuais. Todavia, ao
contrario da escola confucionista, a idealiza¢io taoista de uma era dourada
se funda sobre a idilica representacdo de uma China agraria de tempos
imemordveis: um estado de natureza original nao contaminado pelos arti-
ficios morais de uma cultura distorcida. A perspectiva moralizante é, aqui,
rechagada como corruptora do cardter origindrio do homem. Segundo
*f Liozi, as virtudes confucianas sé aparecem quando se comega a per-
der-se do 1# dao®.

A indissociavel relagio entre a parte e o todo e, mais especificamente,
entre ser humano (A rén) e a natureza (K tidn), erige-se, pois, como a
base elementar sobre a qual se fundara as principais indagacoes da tradi-
¢do taoista. Poder-se-ia dizer, ademais, que essa nogao essencial consti-
tui mesmo o eixo central da explicagdo da experiéncia humana por toda a
generalidade do pensamento chinés.

Sob esta perspectiva:

Enquanto a esfera da natureza é caracterizada pelo desenvolvimento espon-
taneo de cada coisa, a esfera do ser humano tem nao apenas a possibilidade de
desenvolvimento espontineo, em harmonia com a natureza, mas também a
possibilidade de um desenvolvimento distorcido provocado pela inexplicavel
inclinagdo do ser humano a interpretar erroneamente sua realidade em ter-
mos dicotdmicos, compreendendo a si mesmo como algo separado e distinto
do que ele enganosamente entende como um mundo externo®.

A vista disto, o desenho da realizagdo humana, como concebido pelos
taoistas, ¢ tracado a partir da emulacdo do curso inerente da natureza e
pelo retorno aos primoérdios. Afastando as influéncias distorcidas da civi-

José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento y religién em Asia oriental. Barcelona: Editorial
UOC, 2005. p. 125.

» MoNcLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religion em Asia oriental. Barcelona: Editorial UOC, 2005. p. 132-133.

30 AMEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., .p. 35. Texto
original: Whereas the sphere of nature is characterized by spontaneous development of each constituent
particular, the sphere of the human being has not only the possibility of spontaneous development caused
by one’s unexplained proclivity to misinterpret his reality in dichotomous terms by perceiving himself as
separated and distinct from what he mistakenly construes as an external world.
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lizagdo, serfamos, enfim, capazes de consumar o estado de ndo-ag¢io (%
wiiwei), integrando-nos novamente a ordem imanente do universo.

A posigao do governante, aqui, é vista como que analoga a posi¢ao do pai
dentro da familia, o qual deve propiciar (sem qualquer tipo de imposi¢ao)
circunstincias favoraveis para a autorrealizaco de seus filhos. Assim como
01H dao, o governante nio deve se interessar pelo controle. Ao contririo, o
propésito daquele que governa deve ser o de conformar-se ou seguir
o curso inerente da natureza, consumando, assim, a harmonia na socie-
dade: ¢ por meio da nio atividade, da ndo interferéncia que uma pessoa
se torna um com a totalidade das coisas.

Esta correlagdo se evidencia ao longo do & - Ldozi, em intimeras pas-
sagens, conforme nos demonstra Ames:

Dao: O dao esta constantemente nao-ativo.

Nio obstante, nao hd nada que ele nao faga.

Governante: Agindo de acordo com a “ndo-agdo”.

Nio ha nada que ndo seja propriamente administrado [...J*.

Por estarazio, o Taoismo (i Daojiao) de % - Lioziidealiza a anti-
guidade ndo por causa de sua cultura, mas, ao contrario, pela falta dela. A
transmissdo da tradi¢do cultural, que para os confucionistas figura como
base de sua énfase pedagogica, representa assim, para o pensamento de
- Liozi a deterioragio real da condi¢io humana.

Enfim, explica Marcelo Maciel Ramos que:

O ndo agir deixa livre o fluxo espontidneo da ordem regular do mundo.
A quietude e a imitagio da natureza permitem que o i& dao siga seu curso
sem interferéncia. O confucionismo, embora parta da mesma compreensiao do
18 dao, entende, ao contrario, que € pela regularidade da agdo, conforme os
ritos, que se pode evocar a ordem harmonica do universo®.

3t AMEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., .p. 39. No
texto original: Tao: the tao is constantly nonactive/ Andyet there is nothing it does not to do. [37] Ruler:
In acting according to “nonaction’/ there is nothing which is not properly administered.

32 Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: Uma investigagio face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 109.
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3.3. O Legalismo (V£ Fi xué)
Em posi¢ao relativamente distinta situa-se, por sua vez, a perspectiva lega-
lista. O pensamento da “Escola da Lei” (/5% Fi xué) tem seus principais
ensinamentos sintetizados no livro #7£- Hinfeizi, cuja autoria se atribui
a ¢ JF Hdn Fei, um membro da alta nobreza do Estado de Han.* Segundo
Arthur Waley*, “ftundamental para o Legalismo era o reptidio dos padrées
privados de certo e errado. ‘Certo’ para eles queria dizer ‘o que os gover-
nantes querem’, ‘errado’ significava o que o governantes nao querem*”.

Para a escola legalista, o governante sabio ¢, pois, aquele que de maneira
apropriada se adapta a mudanga dos tempos. Na esteira e a luz deste rela-
tivismo moral, afirmavam os legalistas que periodos histdricos distintos
diferem também quanto aos seus problemas e, por esta razio, requerem
solugdes adequadas a suas respectivas conjunturas. Por este motivo sus-
tentam que “velhos principios de governo, mesmo quando efetivos em
seus proprios contextos histéricos, muito provavelmente mostrar-se-ao
obsoletos®”. Destarte, ao contrario das outras duas tradigdes culturais aqui
estudadas, “a atitude Legalista no que concerne a sua consideragao sobre
periodos histdricos particulares tende a ser geralmente descritiva em vez
de critica e valorativa®””. Poder-se-ia afirmar, face ao exposto, que a finali-
dade do governo, sob o viés legalista, consiste sumariamente em atender
aos interesses daquele que exerce o poder.

Os tedricos do Legalismo conceberam, para consecugao deste fim,
um modelo de administragdo estruturado em sistemas autorregulatd-
rios, sendo o principal deles a codifica¢io de um corpo de leis objetiva e

3 MoNcLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religion em Asia oriental. Barcelona: Editorial UOC, 2005. p. 64.

3% O autor lan¢a mio da designagao “realists” para designar o conjunto de pensadores que aqui
incluiremos no que denominaremos escola legalista.

% WALEY, Arthur. Three Ways of Thought in Ancient China. California: Stanford University
Press, 1982. p. 151. Texto original: Fundamental to Realism was the rejection of private standards
of right and wrong. ‘Right’ to them meant ‘what the rulers want’, ‘wrong’ meant what the rulers do
not want.

3 AMmEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 11. Texto
original: Old principles of government, even when proved effective in their own historical context, are
more than likely obsolete.

% AMES, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 13. Texto
original: The Legalist attitude toward particular history periods tends to be generally descriptive rather
than critical and evaluating.

39



DIREITO CHINES CONTEMPORANEO

universalmente aplicdveis: uma vez vigentes, as leis assegurariam uma
punicdo rapida e eficaz para aqueles que adotassem comportamento
contrdrio ao estritamente prescrito. Outro importante sistema era o
estabelecimento de uma maquina burocratica erigida sob o principio
da responsabilidade. Em outras palavras: uma administragdo composta
de individuos aos quais incondicionalmente se imputa responsabilidade
pela respectiva conduta®.

Uma administragdo concebida sob este arranjo seria suficiente para
garantir que o governante desfrutasse de uma posicao de inatividade
(0 2 wiiwei).

Conforme assinala Arthur Waley:

Mesmo a mistica doutrina do wiiwéi, a Nao-atividade do governante por
meio da qual tudo ¢ ativado, encontra uma contrapartida ndo mistica no Lega-
lismo. Quando todas as exigéncias do governante foram corporificadas na lei
e as sangdes para a desobediéncia tornaram-se tao pesadas que ninguém se
atreveria a incorrer nelas, o governante legalista pode afundar profundamente
em suas almofadas e desfrutar de si mesmo, “tudo” (assim como no Taoismo)

“acontecerd naturalmente®”.

O governante figura, aqui, como “a verdadeira encarnagio de autori-
dade da maquina governamental como um todo*?”. Sendo assim, qualquer
atividade de sua parte poderia representar a ruptura de todo o sistema:

Pela manutengdo de sua atitude de wu-wei, o governante nao poderd
ser enganado por pessoas astutas capazes de antecipar suas reagdes. Ao
invés de tentar adivinhar o governante, estas pessoas olhardo para as leis e
para as responsabilidades dos oficias como seus padrdes de conduta. Além
disso, o governante poderd evitar a censura por quaisquer falhas, enquanto

3% AMEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought. New York:
State University of New York Press, 1994. p. 50-53.

% WALEY, Arthur. Three Ways of Thought in Ancient China, cit., p. 155-156. Texto original: Even
the mystical doctrine of wu-wei, the Non-activity of the ruler by which everything is activated, finds a
non-mystical counterpart in Realism. When every requirement of the ruler has been embodied in law and
penalties for disobedience have been made so heavy that no one dares to incur them, the Realist ruler can sink
deep into his cushions and enjoy himself; ‘everything’ (just as in Taoism) ‘will happen of its own accord’.
*0 AMEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 51.
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goza do louvor de seus subordinados. Ele pode evitar a competigdo pessoal
com seus suditos que, em conjunto, ultrapassam-no em praticamente todos
os aspectos*.

4. Conclusoes

A cultura chinesa produziu, ao longo dos séculos, um saber baseado em
nogdes que nao encontram correspondentes em nossa racionalidade. Nao
ha como pretender apropriarmo-nos de suas razdes. Mesmo que nos dedi-
cdssemos a esta tarefa por toda uma vida, o anseio de esgotar-lhes o sen-
tido restaria infrutifero.

Confucionismo, Taoismo e Legalismo nao ostentam o atributo de cién-
cia. Tampouco equiparam-se a religiées, nos estritos termos em que a con-
cebemos. Embora a nogio de sagrado desempenhe um importante papel
(seja ele reforgado ou negado) em cada uma dessas escolas, ndo ha deuses
a venerar. Eis que o pensamento chinés consolida-se, assim, sob a égide
de uma sabedoria essencialmente humana, entoando uma compreensio
do homem enquanto realidade una, concretamente integrado ao mundo
que o cerca. O espirito chinés se nos apresenta, pois, como o outro radi-
calmente diverso. Vislumbrar sua sapiéncia significa, em tltima instancia,
investigar o abismo existente entre o que pressupomos saber e o que efe-
tivamente sabemos sobre nds mesmos.
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CAPITULO 2 )
A REINVENCAOQ DO CONFUCIONISMO
NA CHINA CONTEMPORANEA

RAFAEL MACHADO DA ROCHA

1. Introducio

O presente capitulo apresenta uma breve introdugao sobre as linhas gerais
que definem os contornos e fornecem as chaves mestras para a com-
preensao do “fenémeno cultural que se confunde com o destino de toda a
civilizag¢do chinesa'. Fala-se aqui de um Confucionismo que, embora se
remeta a todo tempo ao préprio mestre Conftcio, alude, ademais, a toda
uma tradi¢do. Uma tradicio de raizes tdo profundas que, ndo obstante as
adversidades, permaneceu viva e vivente, se reinventando e se manifes-
tando, ora de maneira mais ostensiva, ora sob arranjos mais velados, ao
longo de 2.500 anos de Historia de civilizagao chinesa.

Ainda que nio se pretenda produzir uma apresentagio exaustiva acerca
do tema, tentar-se-4, ao longo deste artigo, apresentar um Confucionismo
e, mais especificamente, sua transformacao, a partir de marcos histdricos
mais ou menos bem definidos que esbogam a trajetéria desta escola de
pensamento na dindmica de uma cultura milenar. Para tanto, este traba-
lho se dividira em duas partes.

Numa primeira se¢io, concede-se espago para ponderacoes a respeito
das bases mais remotas do Confucionismo. Aqui, apresenta-se Conftcio e
os expoentes mais cldssicos desta tradi¢ao cultural. Na esteira desta expo-

! Anne Cheng, em seu livro Histéria do pensamento chinés, assim define o “caso” Conftcio,
ao apresentar o confucionismo como um “salto qualitativo”, ndo apenas em relacio 4 Histéria
da cultura chinesa, mas também na reflexao do homem sobre o homem. Para a autora, “Con-
ficio assinala na China o grande desenvolvimento filoséfico que se nota paralelamente nas
trés outras grandes civilizagoes da ‘idade axial’, que ¢ o I milénio antes da era crista: mundo
grego, mundo hebraico e mundo indiano.” CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad.
Gentil Avelino Titton. Petrépolis: Vozes, 2008. p. 64.
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si¢ao, confrontam-se, de modo mais cauteloso, as nogoes axiais basilares
em que se calca o pensamento confuciano.

Em um segundo momento, enfrenta-se a questao da tentativa da ruptura
com a tradi¢do confucionista, levada a cabo, em um primeiro momento,
pela Revolugao Chinesa de 1911 e o movimento de 4 de maio de 1919,
quando, pela primeira vez em séculos, a China se abre de maneira mais
veemente para uma mirfade de ideologias e ideais ocidentais, num impeto
de modernizagdo sem precedentes. No mesmo sentido, questiona-se,
também, o alcance da meta da Revolugao Cultural de 1969, que com o
mesmo intuito tenta desatar lagos com uma tradigio e um passado consi-
derados anacronicos.

Indaga-se, portanto: houve, de fato, uma ruptura com as raizes da tra-
dicao cultural chinesa? Se sim, como o Confucionismo foi capaz de ressur-
gir, contemporaneamente, apds trés décadas de intensa repressao, como
discurso legitimador da governabilidade do Partido Comunista Chinés?
Se nao, como e em que medida as nuances do didlogo entre uma tradigao
confucionista e a ideologia marxista moldada pelo maoismo se nos tornam
evidentes numa solugio dialética?

Por fim, abre-se campo para a discussdo acerca do futuro politico da
China. Discorre-se aqui, portanto, sobre o ressurgimento de um novo
Confucionismo que se pretende, mais uma vez, elevar-se ao status de ele-
mento unificador de uma cultura historicamente eclética. Intenta-se, neste
ponto, especular sobre um Confucionismo que se postula, por um lado,
como componente central do discurso legitimador do governo vigente e
que, por outro, fulgura como elemento fomentador da realizacao do ideal
de uma nagio que descobre em suas raizes o ingrediente basilar de sua
identidade nacional.

2. O Confucionismo e sua doutrina

2.1. Conftcio e seus principais seguidores

A principio, ¢ de bom grado ressaltar que o nome Confticio corresponde a
latinizagdo da designacao chinesa fL.2K - Kdng Fiizi, literalmente mestre
Kong? Igualmente, vale a nota de que, conforme a ligio de Antoni Prevosti
i Monclus, na China nio se fala de confucionistas ou confucianos, mas de
letrados (ff r1). Do mesmo modo, ndo h4 que se falar em Confucionismo,

2 Seu verdadeiro nome é {1/ 1. Zhong Nf Qiil.
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mas sim da Escola dos Letrados.? Nada obstante, este estudo langard mao
da terminologia amplamente empregada entre os ocidentais. Isto porque
entendemos nao haver distor¢oes, entre as possiveis tradugdes, que justi-
fiquem menos o uso de uma que de outra.

As principais fontes da doutrina confucionista estao organizadas em
quatro livros: os Didlogos de Confiicio (1215 Lunyti), o Grande Aprendizado
(K% Daxué), a Doutrina do Meio ("'Jf§ Zhangyong) e o Livro de Méncio
(i~ Meéngzi). As obras atribuidas a Confucio e a seus discipulos sdo com-
postas por compilagdes de aforismos, anedotas e conversas curtas entre o
mestre e seus discipulos.

Confticio, conforme consta tradicionalmente, nasceu em 551 a.C., no
condado central de Lu (atual provincia de [ Shandong), e viveu até o ano
de 479 a.C. Os esparsos trechos biograficos a seu respeito sao retirados de
obras muito posteriores a sua vida. Contudo, consoante aduz Anne Cheng:

Segundo a lenda, Conftcio teria entao deixado sua terra natal em sinal a
desaprovagido do governo de seu soberano. A verdade ¢ que, aos cinquenta
anos aproximadamente, ele renuncia a carreira politica, por ter entendido
que ela ndo podia ser feita sendo de compromissos com soberanos que per-
deram o senso do mandado celeste. Em nome de um mandato que ele tem a
consciéncia de ter recebido diretamente do Céu, Conftcio prossegue sua
busca do Caminho e inicia um périplo de um doze anos através de diversos
principados. [...] Com mais de sessenta anos, retorna a Lu, onde passa os tlti-
mos anos de sua vida. [...] E também nesse tempo que, segundo a tradigio,
teria composto, ou pelo menos retocado, os textos que lhe sio atribuidos e
que por isso revestem um carater candnico. Na verdade, estes textos jd exis-
tiam na época de Conflcio, que deles se serviu em seu ensino e, ao fazé-lo,
sem duvida os retocou e reinterpretou 4 sua maneira, numa perspectiva sobre-
tudo ética e educativa*.

Ap6s a morte de Confucio, o mestre Méncio (cujo nome corresponde a
latinizagdo de i1~ Méngzi) tornou-se, sem ddvida, junto com j 1~ Xuinzi
(posteriormente) um dos mais notdveis transmissores dos ensinamentos

3 MoNcLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religién em Asia oriental. Barcelona: Editorial UOC, 2005. p. 73.
* CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 65-66.
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confucionistas. Méncio teria nascido num estado limitrofe a Lu que, con-
forme, acima mencionado, era a patria de Confuicio. Ademais, segundo
a tradigdo, o mestre teria vivido por volta 380-289 a.C., num periodo em
que, ndo obstante o declinio da influéncia confuciana em decorréncia dos
crescentes conflitos armados entre os Reinos Combatentes®, a tradi¢ao
erudita permanecera viva no Estados de Qi e Lu.

No Meéngzi, obra que recebe o préprio nome do mestre, seus ensina-
mentos ganham um tom defensivo. Nitidamente destinada a convencer
terceiros, num periodo em que o confucionismo disputava espago com
outras “cem escolas” (o termo, embora recorrentemente usado por sinélo-
gos, trata-se evidentemente de uma hipérbole), sua doutrina se apresenta
como um discurso bem mais homogéneo que os Didlogos de Conftcio,
por exemplo, 0s quais se mostram como um apanhado de anedotas e afo-
rismos. Neste sentido, explica Anne Cheng que:

Enquanto o ensinamento de Conftcio ¢ recolhido na forma de fragmen-
tos que o reduzem muitas vezes a aforismos laconicos, no Mengzi acontece sua
transformagdo num discurso afinado como instrumento dialético, dando valor
filoséfico a uma obra notavelmente homogénea e desenvolvida, provavelmente
compilada por discipulos de Méncio, que teria talvez vivido o suficiente para
retomar ele préprio o texto.

A triade dos expoentes canonicos do Confucionismo nao estaria com-
pleta sem se falar de 7~ Xuinzi, ou Mestre Xun. Xuinzi, o grande rival
de Méncio, na tradi¢do confuciana, viveu depois dele, mas nio ha fon-
tes suficientes para se indicar com precisao suas datas de nascimento
e morte. E provavel, todavia, que tenha nascido entre os anos de 340
a.C. e 305 a.C,, e que tenha falecido por volta de 213 a.C,, certamente
bastante idoso®. Sua principal oposi¢do a doutrina de Méncio estd em
sua afirmagio de que a natureza humana, “entendida como o conjunto
de nossas predisposigoes biolégicas, [...] ndo inclui nada de intrinseca-

5 O periodo dos Reinos Combatentes ¢ marcado pelo declinio da Influéncia politica dos
Zhou e durou de 403 a.C. até a unificagio da China pelo imperador Qin, da dinastia Qin, em
221a.C.

¢ MING, Hung Ku; Q1AN, Sima; WILHELM, Richard. Introdugdo a Confiicio. Trad. Vitéria
Davies, Verrah Chamma. Rio de Janeiro: Contraponto, 2011. p. 42.
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mente ético” e, sendo assim, “aquilo que a natureza humana tem de bom
¢ fabricado””.

Mais do que o Mengzi, o Xunzi é, de fato, a Uinica obra da antiguidade
chinesa a constituir um discurso que prima pelo estilo de continuidade e
articulacdo. Tal fato, certamente, evidencia a aproximacio do pensamento
chinés, no fim do periodo pré-imperial, a uma forma de interlocugao cada
vez mais racionalizada e concatenada®.

2.2. Oaprendizado (2 Xué)
Confucio acreditava que a natureza humana era indefinidamente perfec-
tivel. H4, por esta razao, em seus ensinamentos, uma énfase recorrente no
aprendizado. Trata-se, todavia, de um aprender que se inscreve e encontra
seus limites no real e que, por isso, ndo opera segundo a relagao dicoto-
mica que coloca de um lado o conhecimento abstrato e, de outro, a expe-
riéncia concreta. Trata-se de um saber que tem como horizonte a agao’.
O mestre estava convencido da existéncia de uma idade dourada. Trata-
-se de um modelo de sociedade ancestral, o qual, na medida do possivel,
deveria ser imitado. H4, como se percebe, um estimulo a emulagio de um
modelo ascendente exemplar. Assim, nos explica Roger T. Ames que:

Talvez a maior prioridade que encontramos no pensamento confucionista
sobre a educagdo é a no¢ao de educagio pelo exemplo: tanto a tradi¢ao cultural
herdada como aqueles que melhor refletem uma compreensao desta tradigao
[ou a propria tradigdo em si] tém uma fun¢io paradigmatica. No esforco de
Conftcio para propor um sistema social e politico vidvel que vai nao apenas
solucionar as presentes dificuldades da sociedade, mas vai também proporcio-
nar um ambiente favoravel para o desenvolvimento moral humano, ele toma
como ponto de partida pratico a heranca de um modelo formal para o qual o
sociedade moderna pode tomar como orienta¢ao'.

7 CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 245-247.

8 CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 237.

? Neste sentido, Marcelo Maciel Ramos, em sua tese, A invengdo do direito pelo Ocidente: Uma
investigagdo face a experiéncia normativa da China, preconiza: A preocupacio principal do
confucionismo ¢ a passagem do conhecimento (latente) & agdo (sua manifestagdo visivel).
O “discurso” (a fala) s6 completa o seu sentido pela agio.

1 AmEs, Roger T. The Art of Rulership: a study of ancient Chinese political thought. New York:
State University of New York Press, 1994. p. 4. Texto original: Perhaps the first priority we find in

47



DIREITO CHINES CONTEMPORANEO

Nos Didlogos de Confucio, figura a cldssica passagem que descreve o
proprio mestre em seu processo de aprendizado. Passagem esta que bem
se presta a ilustrar a importancia da assimilagdo (ou emulacio) da tradicao
cultural no que tange ao aprendizado, em seus ensinamentos:

Aos quinze anos eu estava comprometido com a aprendizagem, aos trinta
eu me mantive perseverante, aos quarenta eu nao tinha davidas, aos cinquenta
eu estava consciente dos decretos do Céu, aos sessenta meus ouvidos se tor-
naram 6rgaos obedientes da verdade, aos setenta eu pude seguir os designios
do meu coragio, sem violar o que estava correto'.

Para Anne Cheng, o aprender confucionista ¢, em ultima analise, o
aprender a ser humano, eis que para o mestre “nossa ‘humanidade’ nao
[seria] um dado, ela [seria] construida e tecida nos intercimbios entre pes-
soas e na busca de uma harmonia comum” e, por isso, “nunca somos huma-

nos o bastante e [...] nunca acabaremos de tornar-nos mais humanos'”.

2.3. A Grande Virtude (= rén)
Nos Didlogos de Conflcio, o mestre e seus interlocutores aludem, em
varias passagens, a Grande Virtude. Esta virtude, embora possa assumir
multiplas manifestagoes é, em ultima instancia, o préprio senso do homem
ouf= rén®.

Interessante notar que o ideograma ¢ formado pelo agrupamento da
forma simplificada do caractere A (que significahomem e também se pro-

this Confucian philosophy of education is the notion of education by example: both the inherited cultural
tradition and those who best reflect an understanding of it gave a paradigmatic function. In Confucius’
efforts to propound a viable social and political system which will not only lift society out of its present
difficulties but will create an environment congenial to human moral development, he takes as a practical
beginning the inheritance of a formal model to which modern society can look for direction.

Il [s.n.t] CONFUCIO, The Analects 2/2/4. Trad James Legge. Disponivel em < http://ctext.
org/analects/wei-zheng> Acesso em 17 de setembro de 2014. Texto original: At fifteen, I had
my mind bent on learning. At thirty, I stood firm. At forty, I had no doubts. At fifty, I knew the decrees
of Heaven. At sixty, my ear was an obedient organ for the reception of truth. At seventy, I could follow
what my heart desired, without transgressing what was right.

2 CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 70.

3 A terminologia aqui adotada também est4 presente na traducio de Gentil Avelino Titton
para Histdria do pensamento chinés, de Anne Cheng. CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés.
Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 70-74.
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nuncia rén) e do caractere . er (que significa dois). Assim é que, diante
desta constata¢io, Antoni Prevosti i Monclus postula que “a interpreta-
¢30 mais comum € a de que o caractere 1— rén faz referéncia a relagao dos
homens com os demais”."* No mesmo sentido, Anne Cheng afirma que:
“no campo relacional aberto pela prépria grafia deste termo, o eu nao
pode ser concebido como uma entidade isolada das outras, retirada em
sua interioridade, mas antes como um ponto de convergéncia de inter-
cambio interpessoais’®”.

Esta reciprocidade que se estabelece com o outro e que configura o
proéprio senso do homem deve ser entendida no contexto da tradigao Con-
fuciana em que a piedade filial (3 xido) € o rito (i ) figuram como
nogodes centrais. Ora, dentro de uma corrente de pensamento em que a
relagao fundamental para a compreensao da pertenga do individuo a pré-
pria comunidade humana consiste na relagio (submissa) do filho para
com seu pai, (a qual, em tltima anilise, se traduz na prépria relagao entre
soberano e sudito) nao ha que se cogitar, pois, de uma reciprocidade que
coloque os individuos (naturalmente ocupantes de posi¢des hierarquica-
mente distintas) em patamares equivalentes.

Eis por que a insisténcia de Confiicio na importancia de se retificar
os nomes, adequando-os as realidades correspondentes, nesta postu-
lagdo “encontramos a convicgao de que existe uma forga inerente a lin-
guagem, que nio faz sendo exprimir a dinimica das relagdes humanas
ritualizadas e que nio tém, portanto, a necessidade de emanar de uma
realidade transcendente'®”.

Curiosamente, o ideograma 1= rén aparece pela primeira vez nos Dia-
logos de Confticio justamente em uma passagem que faz referéncia a pie-
dade filial (3% xid0), enquanto virtude fundante de toda agio benevolente:

O filésofo You disse: sdao poucos aqueles que, sendo filiais e fraternais se
sentem bem em ofender seus superiores. Nao ha ninguém que, nao se sen-
tindo bem em ofender seus superiores, se sente bem em causar alvoroco.
O homem superior volta sua aten¢io para suas raizes. Dado isto, todos os cur-

* MoNcLUs, Antoni Prevosti i; Rfo, Antonio José Doménech; PRATS, Ramon N. Pensamiento
y religién em Asia oriental, cit., p. 52.

'S CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 71.

' CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 88.
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sos naturalmente se endireitam. Piedade filial e submissao fraternal! - Nao sao
elas a raiz de todas as agdes benevolentes?'” — grifo nosso [note-se como a tradu-
¢do de James Legge aproxima a nogdo de 1= rén, neste trecho especifico, da
ideia de benevoléncia].

No que concerne 2 importancia dos ritos (i /) e a0 senso do homem
{= rén, impende, ainda, ressaltar que se tratam, na verdade, de duas
faces da mesma moeda. De acordo estdo, a este respeito, as ponderagdes
Anne Cheng:

Confucio realiza a respeito do /i um “deslizamento seméntico”, passando
do sentido sacrificial e religioso a ideia de uma atitude interiorizada de cada
pessoa, que ¢ a consciéncia do outro e respeito pelo outro, e que garante a
harmonia das relagdes humanas [...] Mas, apesar deste deslizamento, o carater
sagrado do /i é preservado em toda sua forca e eficacia: na verdade, transfere-
-se o sagrado do dominio propriamente religioso para a esfera do humano®.

3. Areinvencio da tradicio

Em suma, pode-se se dizer que estas sdo as nogdes e elementos mais
importantes para uma assimilagdo superficial, porém basilar, da tradi¢ao
confucionista. E a partir delas que buscaremos a compreensio dos ques-
tionamentos inicialmente propostos, bem como enfrentamentos possiveis
que conduzam a consideragdes razoaveis e respostas admissiveis.

3.1. Oshorizontes de expectativas

Ruichang Wang, em seu artigo “The Rise of Political Confucianism in Con-
temporary China”, afirma que qualquer pesquisador que se importe com a
China enquanto objeto de estudo, certamente nao deixard de notar que o

17 [s.n.t] CoNFUcCI0, The Analects 1/2. Trad James Legge. Disponivel em < http://ctext.org/
analects/wei-zheng> Acesso em 17 de setembro de 2014. Texto original em inglés: The
philosopher You said, “They are few who, being filial and fraternal, are fond of offending against their
superiors. There has been none, who, not liking to offend against their superiors has been fond of stirring
up confusion. The superior man bends his attention to what is radical. That being established, all practical
courses naturally grow up. Filial piety and fraternal submission! — are they not the root of all benevolent
actions?” Texto original em chinés tradicional: A7 : Hozy AR, MafA0 B4, 2= R
G0 b, MAFERLE, KA, BFEAR, ALMEL, Fh i, K2 AR,

'8 CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 79.
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pais testemunha e protagoniza, na contemporaneidade, o renascimento do
Confucionismo e de sua cultura tradicional. Os exemplos sao abundantes:
recitais de poesia cldssica para criangas expandindo-se em todas as partes
do pais, milhares de livros sobre Confucionismo e/ou cultura tradicional
empilhados e figurando entre os mais vendidos nas livrarias, frequéncia a
palestras de “estudos nacionais” sediadas por universidades prestigiadas
se tornando moda entre empresdrios, dentre outros”.

Parece surpreendente que uma doutrina perseguida e taxada como
antiquada por mais de duas décadas esteja assumindo um papel central
na vanguarda das transformagdes da cultura politica chinesa. Consoante
sublinha Jiang Qing, em seu artigo, “From Mind Confucianism to Political
Confucianism”, no séc. XX o Confucionismo, enquanto principio politico,
sofreu severos ataques.

Para além da Revolu¢io Chinesa de 1911, cuja principal meta era der-
rubar o sistema monarquico-feudalistico que, em tese, era inspirado pela
tradi¢do confuciana,® o movimento de 04 de maio de 1919 representou
uma verdadeira investida contra os principios do pensamento chinés tra-
dicional. Conforme os ensinamentos de John Fairbank e Merle Goldman,
o movimento de 04 de maio de 1919 foi, na verdade, uma reagio naciona-
lista da China em oposi¢ao ao Tratado de Versalhes, que garantiu os direi-
tos originalmente germanicos, na provincia de Shandong, para o Japao.
Os autores explicam que houve, a época, uma forte mobilizacio intelec-
tual liderada por proeminentes escritores que haviam estudado no Japao,
mas que, ao retornarem a China, passaram a viver em situag¢ao de pobreza
urbana e sob constante perseguigio policial. Por meio de suas obras, estes
escritores disseminaram a oposicao aos lacos do sistema familiar e incen-
tivando a autoexpressdo individual - incluso, nisto, a liberdade sexual®.

Semelhante fendmeno ocorre em 1969, com a Revolugao Cultural
levada a cabo por ¥ /k Mdo Zédong, quando, numa tentativa abrupta de

1 WaNG, Ruichang, The Rise of Political Confucianism in Contemporary China. In: FAN, Ruiping
(ed.). The Renaissance of Confucianism in Contemporary China. Springer: Hong Kong, 2011.
p- 33.

2 QING, Jiang. From Mind Confucianism to Political Confucianism. In: FAN, Ruiping (ed.). The
Renaissance of Confucianism in Contemporary China. Springer: Hong Kong, 2011. p. 22.

2 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: A New History. 2 ed. Cambridge: The
Belknap Press of Harvard University Press, 2006. p. 267-268.
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ruptura com o passado, os valores e institui¢oes de cunho confucionistas
sao oficialmente substituidos por elementos do discurso marxista.

Louise Slavicek explica que a Revolugao Cultural Chinesa foi um feno-
meno que durou de 1966, quando Mao e o Partido Comunista Chinés
(PCC) langaram formalmente o movimento radical, até a morte do lider,
uma década mais tarde. Segundo a autora, os objetivos centrais da Revo-
lugdo eram revitalizar o fervor revolucionario do povo chinés e acelerar a
evolugdo da Republica Popular da China rumo a utopia comunista. Para
atingir tais objetivos, todos os resquicios culturais do capitalismo e do
“passado feudal” da China haviam de ser impiedosamente destruidos,
juntamente com todas as “autoridades” — de professores a altos funcio-
narios do partido — que nio estavam comprometidas com os principios
radicais de Mao. Importante ainda, neste ponto, ressaltar que a trajeté-
ria de Mao no poder, bem como a Revolugao Cultural, foi marcada por
uma forte oposi¢dao ao Confucionismo. Mao achava que os ensinamen-
tos éticos e sociais altamente influentes de Confticio eram reaciondrios e
elitistas. Nao era de se estranhar, portanto, que a tradi¢io confucionista
rapidamente tenha se tornado um dos principais focos da cruzada dos
Guardas Vermelhos®.

Neste cendrio, era natural que o Confucionismo, considerado entao
como a tradi¢ao fundante de um sistema anacronico, se erigisse como prin-
cipal alvo dos ataques ideoldgicos das revolugdes que visavam ao empare-
lhamento do progresso técnico-cientifico divisado pelo Ocidente.

A questdo que se impde de imediato, aqui, ¢ a de saber como e em que
medida, por detras desses abalos, a China sofreu efetivamente transforma-
¢oes nos alicerces de sua cultura milenar. Importa investigar, a esta altura,
se a teoria marxista teve o condao de revogar, em um plano simbdlico, a
validade dessa complexa e profundamente arraigada estrutura de valo-
res que construiram ao longo de séculos de tradi¢do o espirito da iden-
tidade chinesa.

3.2. Do Marxismo ao Confucionismo
Nio obstante o PCC tenha deixado de lado a énfase na luta de classes e
abandonado a oposi¢ao radical 4 noc¢ao de propriedade privada, oficial-

2 SLAVICEK, Louise Chipley. Milestones in Modern History: The Chinese Cultural Revolution.
New York: Chelsea House Publishers, 2010. p. 7-13, 57-72.
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mente, 0 pensamento marxista ainda ¢ a base que sustenta a legitimidade
do governo pelo Partido Comunista Chinés.

De fato, desde que B/~ Déng Xidoping assumiu o poder, em 1978,
reformas vém sendo implementadas com vistas a aproximagao de um modo
de producio capitalista.

Nio é sem razdo, pois, que estas reformas poderiam suscitar a ideia de
que o Partido estaria abandonando seu compromisso inicial com a reali-
zacao de um ideal comunista. Contudo, segundo ressalta Daniel A. Bell:

Este desenvolvimento pode refletir [ao contrario do que se poderia imagi-
nar| uma melhor compreenséo da teoria marxista do que aquela dos dias de
Mao. O PCC nio precisa abandonar o compromisso com o comunismo como
uma meta a longo prazo enquanto reconhecer que os paises pobres devem
passar pelo capitalismo no caminho [para a implementa¢do do comunismo
em seu estagio final®].

O autor explica que para Marx, se o comunismo for implementado sem
o necessario desenvolvimento das forcas de producio que sustentariam
a abundancia de recursos materiais, o sistema nao funcionaria por muito
tempo. Assim, em principio, a defesa de um modo de producio capita-
lista na China poderia coexistir sem contradi¢des com a ideologia oficial
do governo:

Do ponto de vista marxista, a questdo moral de todo o processo é libertar
a grande massa da necessidade de se envolver em trabalho duro. A tecnologia
serd altamente desenvolvida e, em um certo ponto — o momento da revolugao
—a propriedade privada serd abolida, e maquinas fardo o trabalho em favor do
aperfeicoamento material da humanidade, em vez de servir somente a interes-
ses de uma pequena classe. A tecnologia vai fazer o trabalho sujo necessario
para atender as necessidades fisicas das pessoas, e as pessoas vao finalmente
ser livres para ir pescar, ler livros, elaborar e criar obras de arte e assim por

2 BELL, Daniel A. China’s New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society.
United Kingdom: Princeton University Press, 2008. p. 17. Texto original: But such developments
may reflect a better understanding of Marxist theory than in Mao’s day. The CCP need not abandon the
commitment to communism as the long-term goal so long as it recognizes that poor countries must go
through capitalism on the way.
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diante. O trabalho desagradavel serd limitado a manutenc¢ao de maquinas e
outras tarefas necessarias para manter o sistema funcionando, mas este “domi-
nio da necessidade” nao tomaria a maior parte do dia de trabalho*.

Recentemente, no entanto, politicos chineses assinalaram, pela primeira
vez em 25 anos, uma mudanga no sentido da promogao de um crescimento
mais sustentavel, permitindo aos grupos menos privilegiados mais acesso a
oportunidades de emprego, satde, educagio de base e seguridade social®.

E dificil, contudo, entrever quanto dessas mudangas decorrem efeti-
vamente do compromisso do Partido com a ideologia comunista. O fato
¢ que, paralelamente a essas transformagdes, os chineses testemunham
a reapropriacdo do discurso confucionista como forma de legitimar a
unidade nacional sob um ideal de harmonia confuciana a ser promovida
pelo governo.

Na verdade, como bem observa Daniel A. Bell, seria possivel conjec-
turar que os elementos da ideologia maoista encontram ecos muitos mais
legitimos na tradi¢do confucionista que no discurso marxista. Assim, o
Marxismo ao estilo chinés seria, em verdade, uma continuagio do modo
de vida infundido pelos primérdios da vertente mais veneravel da tra-
di¢do chinesa.

Para justificar sua hipétese o autor cita, a titulo de exemplo, a pratica
maoista de um criticismo que deve sempre ser direcionado ao préprio
interlocutor, antes de se dirigir a outrem.” Consonante a explica¢do de
Anne Cheng, que dispde que na realizagdo do = rén confucionista, “tudo

2 BELL, Daniel A. China’s New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society, cit.
p- 18. Texto original: In the Marxist framework, the moral point of the whole ugly process is to free the
large mass of humankind from the need to engage in drudge labor. Technology will be highly developed,
and at a certain point — the moment of revolution — private property will be abolished, and machines made
to do work for the betterment of humanity instead of the interests of one small class. Technology will do
the dirty work needed to meet people’s physical needs, and people will finally be free to go fishing, read
books, design and create works of beauty, and so on. Unpleasant work will be limited to the maintenance
of machinery and other tasks required to keep the system going, but this “realm of necessity” would not
take up most of the working day.

% BELL, Daniel A. China’s New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society,
cit. p. 19.

% BELL, Daniel A. China’s New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society,
cit. p. 24.
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comega pela prépria pessoa, no sentido de uma exigéncia sem limites para
consigo mesmo”?’.

Ao mesmo tempo o debate académico amplia cada vez mais os hori-
zontes que balizam a reinven¢io do Confucionismo enquanto principio
politico. Intelectuais como Jiang Qing encabe¢am o nascimento do que jd
parece tomar contornos de uma nova escola de neo-confucionistas®. Estes
intelectuais postulam uma nova solugio diante da aceitagio tacita dos neo-
-confucionistas anteriores em relag¢io a democracia liberal como tnico sis-
tema politico legitimo compativel com o Confucionismo, propondo um
arranjo que misture representagio democratica e governo meritocratico.
Trata-se de uma composic¢ao que autores como Ruiping Fan e o préprio
Jiang Ching denominarao “Political Confucionism” (Confucionismo Politico)
em oposicao ao “Mind Confucianism” (Confucionismo Espiritual®).

3.3. Confucionismo Politico e Confucionismo Espiritual
Segundo Ruichang Wang “Confucionismo Espiritual” e “Confucionismo
Politico” sao um par de termos primeiramente cunhados por Jiang Qing,
um expoente da Neo-Confuncionismo da China Continental (Mainland
China New Confucianism), o qual divisa duas grandes tradi¢des dentro
do Confucionismo®.

Estas tradi¢des, embora complementares, contrastam-se em diversos
aspectos. E assim que, enquanto o Confucionismo Politico preocupa-se
com o aspecto da legitimidade politica ou da “realeza exterior” (YF £ wai

¥ CHENG, Anne. Histdria do Pensamento Chinés. Trad. Gentil Avelino Titton, cit. p. 73.

8 Ruichang Wang denomina este movimento intelectual de “Mainland China New Confu-
cianism” em oposi¢do 4 geragdo anterior, a qual ele designa como “Modern New Confucio-
nism”.

¥ Optamos aqui por traduzir “Mind Confucianism” por Confucionismo Espiritual, uma vez
que, conforme a compreensao que o préprio autor estabelece sobre a expressao, trata-se mais
de um conjunto de compreensdes compartilhadas culturalmente (como em “espirito de um
povo”) do que de um conjunto de elabora¢ées mentais, como o termo “mind” (mente em
portugués) faz parecer. Importante, contudo, ressaltar que a no¢io de “espirito”, categoria
abstrata racional tipica do pensamento ocidental, ndo encontra ecos no pensamento tradicional
chinés, o qual se exprime, sobretudo, pela representacdo de categorias eminentemente
concretas. Portanto, utilizamos espiritual aqui no sentido de conjuntos de elementos imateriais
deuma cultura em contraposicio aos elementos materiais ou institucionais, como a familia ou
a estrutura do Estado.

30 WaNG, Ruichang, The Rise of Political Confucianism in Contemporary China, cit. p. 36.

55



DIREITO CHINES CONTEMPORANEO

widng), o Confucionismo Espiritual debruga-se sobre o aspecto “moral inte-
rior” do individuo (22 nei sheng).

Além disso, o Confucionismo Espiritual consideraria o homem como
naturalmente bom (a exemplo dos ensinamentos de Méncio), preco-
nizando a necessidade de elevar a “espirito humano” quase que total-
mente por meio do autocultivo da virtude, isto &, pelo esforco individual.
Assim, o aprimoramento moral do homem nio ¢ outra coisa sendo res-
taurar a propria humanidade (natureza humana), individualmente. Este
aprimoramento moral levaria, segundo esta vertente da tradigdo, 4 mani-
festagao exterior inevitdvel de um modelo sociopolitico ordenado harmo-
nicamente®. Ao revés, o Confucionismo Politico observa que a natureza
humana ndo é nem boa nem ruim, mas (a exemplo dos ensinamentos de
i~ Xiinzi) o homem pode se tornar bom se dispor de um meio dotado
de institui¢oes sécio-pdliticas que fomentem sua natureza nesse sentido®.

Jiang Qing apregoa a importincia destas duas vertentes do Confucio-
nismo como realidades que se alternam e se complementam. A prevaléncia
historicamente concedida ao Confucionismo “Espiritual” e a consequente
aceitagio, pelos neoconfucionistas modernos, da democracia liberal como
unico sistema politico compativel com os ensinamentos da tradigdo tém,
para o autor, causas conexas. Assim ¢ que, lamentando a negligéncia em
relacdo  rica “dimensao institucional” (#+ % wai wdng) do Confucio-
nismo o autor prefacia em tom profético:

Como resultado [desta negligéncia], o Grande Caminho do Mestre Con-
fucio foi quebrado, e o Confucionismo como um todo foi mutilado, tal qual
um carro com uma roda perdida e um pdssaro com uma asa sé. Com compa-
triotas tendo ouvido apenas a respeito do Confucionismo Espiritual [...] ndo
¢ de se admirar que os tedricos politicos chineses s6 puderam se virar para o
Ocidente em busca de inspira¢do. Meu livro se destina a reparar a tradicao
confucionista e apresentar o Confucionismo com todas as suas caracteristi-
cas para o mundo®!

' QING, Jiang. From Mind Confucianism to Political Confucianism, cit. p. 20.
32 QING, Jiang. From Mind Confucianism to Political Confucianism, cit. p. 26.
3 QING, Jiang. 1995. Introduction to the Gongyang Commentary on the Springs and Autumns Annals.
Shenyang: Liaoning Education Press. Prefacio. apud WaNG, Ruichang, The Rise of Political Con-
fucianism in Contemporary China, cit. p. 37. Texto original em inglés: As a result, Master Confucius’
Great Way was broken, and the whole of Confucianism was mutilated, just like a cart with one wheel lost
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4. Conclusoes

Embora o século XX tenha sido marcado por uma recusa ostensiva do pas-
sado e, consequentemente, da tradi¢do confucionista, o presente parece
fornecer uma conjuntura propicia para trazer a tona aprego chinés pelos
elementos de sua prépria Histdria. Neste contexto, a China aparenta
criar as condig¢oes para a construgido de um modelo politico propria-
mente chinés.

Mesmo que a retomada do Confucionismo como elemento do debate
politico na China ndo encontre, ainda, nenhuma repercussao efetiva na
realidade politica do Estado chinés, ndo hd como ignorar o fato de estar-
mos diante de uma tradi¢do milenar, a qual se confunde com os préprios
elementos culturais hegemonicos da Histéria da China; de uma tradicio
profundamente arraigada nas mentalidades.

E o0 que bem nos explica Anne Cheng:

“E preferivel, diz o Laozi, permanecer no centro”. Em vez de sucumbir 2
tentacdo facil de cuidar dos galhos, parte mais visivel e agradavel para olhar,
é preferivel cultivar a raiz da arvore, que, tirando vida e alimento do mais pro-
fundo da Terra enquanto cresce — acontega o que acontecer — em dire¢io ao
Céu, é aimagem perfeita da sabedoria chinesa, de seu senso de equilibrio, de
sua confianga no homem e no mundo. E provavelmente pelas suas raizes, e
ndo por seus ramos, que o pensamento chinés entrard realmente em comuni-
cacdo com seu interlocutor, que, apds ter sido budista, é hoje ocidental. Sua
renovagao se faz a este preco®*.
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CAPITUL 03
A EXPERIENCIA NORMATIVA NA CHINA:
PASSADO E PRESENTE

ANDRE GARCIA LEAD REIS VALADARES

1. Introducio

O presente artigo visa, primordialmente, a extrair aspectos do pensamento
tradicional chinés que influenciaram o Direito da China. Para tanto, revela-
-se necessario abordar, ainda que de maneira objetiva, elementos essen-
ciais do Confucionismo e do Legalismo relacionados a forma de governo
proposta pelas duas tradi¢oes culturais.

Registre-se, desde logo, que o Taoismo, outra tradi¢ao fundamental no
pensamento chinés, ndo recebera, neste trabalho, tamanha importéincia,
na medida em que seus ensinamentos perpassam, sobretudo, pela expe-
riéncia mental e espiritual individual, fundada no “nao agir?”.

A partir dos subsidios das tradi¢des chinesas - repita-se, do Confu-
cionismo e do Legalismo -, buscar-se-4 compreender a modernizagao
e a transformagdo do Direito Chinés. Assim, serd necessdrio observar as
reformas iniciadas pela Dinastia Qing e continuadas pelo Partido Nacio-
nal Chinés (1 [8d[# % Zhonggud Guéminding ou Kuomintang ou KMT),
a evolucao legislativa ap6s a Revolugao Comunista e o desenvolvimento
do sistema juridico apds a morte de E{E R Mdo Zédong e a ascensdo de
SR/INF- Déng Xidoping.

Com essas consideragoes, passam-se as premissas basicas das influéncias
recebidas pelo Direito na China, destacando-se, por conseguinte, aspectos
fundamentais da tradi¢ao do pensamento chinés.

! No Capitulo 1, Raizes do Pensamento Chinés, Rafacl Machado da Rocha, afirma que o “desenho
darealizacio humana, como concebido pelos taoistas, ¢ tragado a partir da emulagio do curso
inerente da natureza e pelo retorno aos primoérdios. Afastando as influéncias distorcidas da
civilizagdo, seriamos, enfim, capazes de consumar o estado da nio-acio, integrando-nos
novamente & ordem imanente do universo”.
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2. Legalismo e Confucionismo: confronto teérico e convivéncia pratica
De acordo com MACCORMACK?, é comum, principalmente no Ocidente,
ter-se a equivocada ideia de que a China tradicional ndo tinha “leis” como
as quais os paises ocidentais se sujeitavam. Essa falsa impressao, no enten-
der do mesmo autor, teria sido difundida, principalmente, por Montes-
quieu, em sua obra mais famosa, “O Espirito das Leis”.

Contudo, ao contririo do que alguns ainda sustentam®, CHEN aponta
que a China possui um passado de ricas fontes quando se trata de leis*.
MACCORMACK separa o desenvolvimento do Direito Chinés em qua-
tro etapas:

[D]evemos distinguir os seguintes estdgios na histéria legal registrada da
China tradicional: (i) os primérdios, isto ¢, as leis dos primeiros reis Zhou,
(ii) a codificagdo em lei em larga escala de alguns estados Chineses durante
o sexto século a.C., (iii) as leis inspiradas no Legalismo do estado e impé-
rio de Qin, e (iv) as leis inspiradas no Confucionismo, iniciando na dinastia
Han, completamente desenvolvidas sob o T’ang, e continuando por todo o
periodo imperial®.

Os governantes & 5] Zhou, posteriormente considerados como os sibios
pelos Confucianos, produziam e executavam leis que ja disseminavam os
valores que inspirariam, no futuro, o Confucionismo, tais como o dever
de respeito ao patriarca.

MaccorMAcK indica que o primeiro documento envolvendo matéria
legal tido como auténtico ¢ o Fati kang gao, produzido pelo rei Wu, da
Dinastia Zhou (1122 - 1116 a.C.)°. Houve também o “Livro de Punicdes”

2 MACCORMACK, Geoffrey. The spirit of traditional Chinese law. Athens: The University of
Georgia Press, 1996, p. xiii.

3 Segundo MacCormack, a visdo de que ndo havia leis na China Tradicional ainda ¢ sustentada
por Thomas B. Stephens e por Le6n Vandermeersch.

* CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit, p. 8.

> MaccoRMACK, Geoffrey. The spirit of traditional Chinese law, cit., p. 2. Texto original:
“[W]e may distinguish the following stages in the recorded legal history of traditional China: (i) the very
beginnings, that is, the laws of the early Chou kings, (ii) the large scale codifications of the law in some
Chinese states during the sixth century B.C., (iii) the Legalist-inspired laws of the state and empire of
Cl’in, and (iv) the Confucian-inspired laws, beginning with the Han dynasty, fully developed under the
T'ang, and continuing throughout the whole imperial period.”.

¢ MACCORMACK, Geoftrey. The spirit of traditional Chinese law, cit., p. 2.
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(“Book of Punishment” ou “Xingshu”), escrito em 536 a.C. Mais recente-
mente, arquedlogos teriam encontrado textos que datam de 770 a 481 a.C,,
confirmando a existéncia de lei escrita nesse periodo. Ainda de acordo com
CHEN, tiras de bambu encontradas em 1975 continham sofisticadas leis
da Dinastia Qin (221 - 206 a.C.), representando, talvez, o mais avangado
estagio de desenvolvimento do Direito naquele tempo no mundo.

O Confucionismo e o Legalismo dominaram, em aspectos politicos e
juridicos, boa parte da tradi¢do juridica chinesa passada de uma dinastia
a outra por milhares de anos. Embora nio se desconhega que cada uma
delas abriu espago para variadas e multiplas interpretacdes, seus aspectos
gerais serdo brevemente explicados abaixo, haja vista sua influéncia no
desenvolvimento do Direito Chinés.

2.1. Confucionismo

Confucio, ou fL+ Kdng Zi, (551 - 479 a.C) fundou as bases da dou-
trina que recebeu o seu nome — Confucionismo -, cujos ensinamentos
permearam profundamente a histéria da civilizagao chinesa e influen-
ciou, por mais de dois mil anos, as varias dinastias que se sucederam na
China’. Os “Analectos de Confucio”, também conhecidos como “Dia-
logos de Conftcio”, sdo o livro de doutrinas de maijor importancia do
seu pensamento.

Os ensinamentos de Confticio tém como objetivo fulcral o alcance da
realizagdo pessoal, bem como da ordem social e politica, por meio de uma
construgdo fundamentalmente moral®. O cultivo da retiddo e da honesti-
dade se concebe, segundo essa doutrina, pela educagio a partir da repeticao
dos exemplos dos antepassados. A heranca da tradi¢ao cultural permiti-
ria o desenvolvimento moral humano e o estabelecimento de uma ordem
social baseada na virtude.

Mas os modos dos antepassados nao deveriam ser tao somente, pura
e simplesmente, repetidos. Seria necessario extrair dos atos passados,
pela reflexdo, o verdadeiro contetido moral. AMESs assim traduz o pensa-
mento confucionista:

7 Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: uma investigagdo face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 15 e 34.

8 AMESs, Roger T. The art of rulership: a study of ancient Chinese political thought. New York: State
University of New York Press, 1994, p. 2.
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Existe uma recorrente énfase no aprendizado nos textos Confucionis-
tas — uma emulac¢do do modelo exemplar dos antepassados. Mas aprender
ndo ¢é simplesmente ser programado para aceitar uma série de critérios para
o comportamento humano e para se conformar cegamente com esses crité-
rios de conduta. Em vez disso, refere-se ao processo de primeira ingestao de
normas sociais por meio de sua imposi¢ao. Esse ¢ o aprendizado formal. (...)
Depois, pela reflexdo consciente e pela introspecgdo, empenha-se a entender
o conteudo moral embutido na forma. Todo esse processo ¢ referido como a
transformacio pela educagdo. Somente quando uma atitude social prescrita é
informada pela compreensio do contetido moral é que uma pessoa esta real-
mente vivendo de acordo com o Caminho’.

Por essa razio, segundo AMES, o Confucionismo considera a cultura
como “cumulativa e geralmente progressiva'®”.

A teoria Confucionista sustenta que todos os homens sdo naturalmente
similares e que a diferencga entre eles decorre do nivel de instrucio e dis-
ciplina. Ou melhor, os homens se diferenciam de acordo com o quanto a
educagio resultou em crescimento moral. Nessa ordem de ideias, todos os
homens tém a mesma capacidade individual de alcangarem a moral uni-
versal — way — em suas relagoes sociais.

Relativamente a aspectos politicos, apenas um governo baseado na
moral ([7) e na virtude (d¢) é capaz de controlar os homens. Na ligdo de
BoDDE e MORRIS, citados por JIANFU CHEN, “lidere as pessoas pela vir-
tude e as mantenha em ordem pela moral estabelecida, que elas manterdo sua
dignidade e irdo até vocé”.

> AMEs, Roger T. The art of rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. 3. Texto
original: “(..) there is a recurring emphasis on leaning in the Confucian texts — an emulation of the
ancients’ exemplary model. But learning is not simply being programmed by the acceptance of some external
set of criteria for human behavior and blind conformity to these criteria in one’s conduct. Rather, it refers
to the process of first ingesting social norms through enacting them. This is formal learning. (...) Next,
through conscious reflection and introspection one strives to understand the moral content embedded
in the form. This entire process is referred to as transformation through education. It is only when a
prescribed social action is informed by an intuited grasp of the moral content that a person is truly living
in accordance with the Way”.

" AMEs, Roger T. The art of rulership: a study of ancient Chinese political thought, cit., p. .

' BopDE, Derk e MoRrR1s, Clarence. Law in Imperial China. Cambridge: Harvard University
Press, 1994, p. 21/22 apud CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation. Leiden/
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A moral (/f) compreende uma série de significados, podendo traduzir
um conjunto de regras gerais que estipulam a conduta e o comportamento
que mantém a ordem social ideal'?. Todavia, considerando a estrutura hie-
rarquizada prezada pelo Confucionismo, as regras sociais nao eram uni-
versalmente aplicdveis a todos os homens de forma igual, dependendo da
posicao ocupada na sociedade ou na familia.

Ensina CHEN que o objetivo final de um bom governo era a correta ope-
racdo da hierarquia das relagdes humanas®. De acordo com FAIRBANK,
a obediéncia a hierarquia era o fundamento para se receber o merecido:
se todos os deveres fossem cumpridos, a sociedade ficaria em ordem, em
beneficio de todos™. Isto é, a manutencao da hierarquia, pela obediéncia
a posicao social de cada um por meio da moral, era o propésito do gover-
nante de teoria Confucionista.

2.2. Legalismo

A origem do Legalismo ¢ atribuida a P5i#t Shang Yang (380-338 a.C.) e a
w3 Hdn Fei (280-233 a.C.). Embora o nome conferido a esta escola faga
referéncia ao Direito, RAMOs aponta que seu fundamento nio lhe ¢ afeto:

/Boston: Martinus Nijhoff, 2008, p. 10. Texto original: “(..) lead them [the people] by virtue and
keep them in order by the established morality (1i), and they will keep their self-respect and come to you”.
12O termo /i também pode significar rito, elemento central da normatividade chinesa até a
Revolu¢io Comunista. Ramos (Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: uma
investigagdo face i experiéncia normativa da China. Sio Paulo: Alameda, 2012, p. 267) confronta, de
forma brilhante, o rito chinés e o rito no ocidente: “Do lado ocidental, produziu-se um ritualismo
Jjuridico que promoveu, através da imposi¢io de formalidades para a elaboragio de normas, a fixagdo de
limites para o exercicio de qualquer prerrogativa e, com isso, a emancipagdo gradativa do homem em face
do arbitrio (...). Na China, por outro lado, o ritualismo consiste em uma conformagdo imediata i natureza
e aos papéis sociais que dela decorrem. Enquanto o rito chinés aprisiona o homem em uma justificagio
naturalista do mundo, o ritualismo juridico o liberta de todo pertencimento concreto, seja ele natural ou
social. Se o rito chinés tem como propdsito a ‘despessoalizagio do homen, fazendo desaparecer qualquer
distingdo individual que ndo se funde nos aspectos concretos da vida — no pertencimento a uma totalidade
orgdnica e nos papéis sociais dos quais se estd naturalmente investido —, o rito juridico, inventado pelo
Ocidente sobre os seus critérios racionais, investe o homem de uma individualidade fundada abstratamente
no valor universal da sua existéncia, a despeito de todo pertencimento concreto”.

3 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 13. Texto original: “(..) to rule
a state was ‘[to] let the ruler be ruler, the minister be minister, the father be father, and the son be son’.
() In other words, the final goal of good government was the correct operation of hierarchical human
relationship”.

* FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 79.
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Anota Jullien que, embora os pensadores dessa escola recebam o nome de
legalistas nas linguas ocidentais, eles sio pensadores politicos — como, afinal,
parece ser a vocagdo comum e marcante de toda a tradi¢do do pensamento
chinés. Eles sdo tedricos de um totalitarismo, tendo colocado no centro de
suas reflexdes a preocupacio com o poder em seu aspecto técnico ou utili-
tarista e nao, conforme a traduciao do nome pode fazer crer, com o Direito®.

Esta escola de pensamento se fortaleceu e ganhou notoriedade na China
com a Dinastia Qin (221-206 a.C). A bem da verdade, a adogdo dos ideais
legalistas foi um dos motivos pelos quais a Dinastia Qin se sobrepos aos
demais Estados Chineses ao fim da era dos Reinos Combatentes (403-221
a.C)", fundando o Estado unificado em 221 a.C. SHOUYI afirma que a pre-
valéncia dos Qins naquela oportunidade se deveu a preexisténcia, naquele
estado, de organizacdo politica e de uma desenvolvida forga produtiva'.

Apesar da curta duragio — apenas quinze anos —, a Dinastia Qin cons-
tituiu importante contribui¢do para o pensamento chinés. Fundado no
centralismo, os Qins implementaram a burocracia, por meio do desen-
volvimento de normas administrativas: o Estado unificado (governado
pelo Primeiro Imperador, como se intitulou o Rei Qin Shihuang - tam-
bém conhecido como Ying Zheng) foi dividido em 31 condados, cada qual
administrado por magistrados indicados pelo Poder Central®®. Estipulou-
-se uma estrutura piramidal’®, em que o controle do Imperador se estendia
até a base da sociedade — grupos de cinco a dez familias que compunham
cada unidade da coletividade.

A unidade territorial foi seguida da uniformizagao da linguagem escrita,
de pesos, de medidas e da moeda, tudo como forma de tornar o controle
central mais eficaz. SHoUYI destaca que:

Para governar mais eficazmente, o Primeiro Imperador ordenou que a
linguagem escrita e pesos e medidas fossem padronizadas. O primeiro passo

15 Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: uma investigagio face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 278.

1o FATRBANK, John King; GOLDMAN, Merle. China: uma nova histéria. 2* ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007, p. 62.

7 SHOUYT, Bai. An outline history of China. Beijing: Foreing Languages Press, 2005, p. 112.

'8 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 68.

¥ SHOUYI, Bai. An outline history of China, cit, p. 113.
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visava simplificar a comunicagio em documentos oficiais, e o segundo a tornar
mais facil a coleta de graos, seda e outros materiais como imposto em espécie
e tributo, e cilculos metroldgicos para projetos de construgao®.

Em posi¢ao diametralmente oposta aos ensinamentos de Confucio, o
Legalismo parte do pressuposto de que todos os homens nascem maus®.
E, a partir dessa suposigdo, essa tradi¢ao conferia a lei a fungdo primor-
dial de controlar a maldade por meio da imposi¢do de punigdes severas.

MAccorMACK preleciona que o Legalismo prezava pelo principio de
que mesmo pequenas transgressoes a lei deveriam ser punidas exemplar-
mente, de modo que, ao final, as pessoas nao violariam a legislagao posta,
tornando desnecessaria a propria puni¢ao®.

Para o Legalismo, apenas com uma legislagdo uniforme e aplicavel a
todos ¢ que se poderia governar um Estado. Inclusive, CHEN ilustra que
o modelo de governo proveniente do Legalismo sugeria ignorar as dife-
rengas entre o nobre e o humilde e sujeitar todos a lei®.

A nogao de igualdade proposta pelo Legalismo sinalizou uma inovagao
no pensamento Chinés. Até entao, vigia na China fortissima tradi¢ao cultu-
ral que preconizava o respeito ao patriarca e ao governante. Essa concep-
¢do era, também, a base do Confucionismo, cujos ensinamentos (na esfera
individual e social) influenciariam a Dinastia posterior (Dinastia Han).

A evolugio da legislagdo chinesa nos curtos quinze anos do império Qin,
com a edi¢ao de complexa legislagdo penal e administrativa, foi essencial
para o desenvolvimento do Direito Chinés e, como contrapartida, pela
introdugao de elementos do Confucionismo na lei.

2.3. A convivéncia entre o Confucionismo e o Legalismo
Ap6s a supremacia da tradigdo legalista durante a Dinastia Qin, que extir-
pou qualquer influéncia do Confucionismo no Direito, a Dinastia Han

2 SHOUYI, Bai. An outline history of China, cit, p. 114. Texto original: “To rule more effectively,
the First Emperor ordered that the written language and weights and measures be standardized. The first
step was aimed at simplifying communication in official documents, and the second at making easier the
collection of grains, silk and other materials as tax in kind and tribute, and metrological calculations for
construction projects.”

2 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 14.

22 MACCORMACK, Geoffrey. The spirit of traditional Chinese law, cit., p. 4.

2 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 14.
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retornou com os valores dessa tradi¢do do pensamento e passou a intro-
duzi-los na legislagao®*. Na licdo de FAIRBANK:

Ao aparelho estatal despético do legalismo Qin, os Han acrescentaram
uma estrutura monumental de ideias, de origem basicamente confucionista,
que apresentava uma filosofia estatal abrangente. Chamamos a este amalgama
legalista-confucionista ‘confucionismo imperial’, para distingui-lo tanto do
ensinamento original de Conftcio, Méncio e outros, quanto da filosofia secu-
lar e pessoal que surgiu na época Song e desde entao tem guiado tantas vidas
nos paises do leste asiatico hoje localizados na area da antiga dominagao da
cultura chinesa — China, Coréia, Vietna e Japao®.

O Confucionismo se tornou a filosofia oficial da Dinastia Han, uma espé-
cie de arma ideolégica do Império. Alids, os imperadores Han acrescen-
taram os ideais confucionistas aos critérios de sele¢do oficial para cargos
do Império, inclusive com provas escritas sobre os classicos de Confticio®.

Nessa ordem de ideias, em vez da aplicagdo imediata e rigorosa da
lei, recomendava-se que as pessoas deveriam, antes, ser educadas. Ou,
noutros termos, que a educagao moral, e nio a lei, era a peca chave para
manuten¢io da ordem social ideal®”. Mas, a despeito da prioridade da edu-
cacdo moral, a lei — no sentido de puni¢io — possuia um carater subsidia-
rio, porém necessario. Nesse sentido, a lei teria um efeito de curto prazo,
enquanto /i influenciaria a sociedade de maneira ampla e permanente®.
MAaccoRMACK explica:

Os imperadores e governantes Confucionistas das Dinastias Han e poste-
riores reconheciam a necessidade pratica da existéncia de um amplo cédigo
penal. Eles aceitavam que os ensinamentos morais por si sés nao seriam sufi-
cientes para assegurar bom comportamento entre as pessoas. Leis penais,
embora necessarias, seriam usadas principalmente como suplemento e refor-

2 MACCORMACK, Geoftrey. The spirit of traditional Chinese law, cit., p. 3.

» FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 74.

% FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 78.

¥ FENG, Yujun. Legal culture in China: a comparison to western law. In: ZNACL Yearbook, n. 15,
2009, p. 6. Disponivel em: <http://www.victoria.ac.nz/law/nzacl/PDFS/Vol _15_2009/01%20
Feng.pdf>.

8 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 14.
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cariam as licoes obtidas pelos ensinamentos e orientagoes doutrinados pelo
governante e por seus oficiais®.

E dizer: quando o exercicio da moral nio fosse mais eficaz, o gover-
nante podia recorrer a forca. Todavia, apesar de o uso da violéncia per-
manecer como prerrogativa do imperador, a preocupagao com a moral e
com a conduta adequada subsistia®, pois a sua conduta exemplar o reves-
tia de virtude. FAIRBANK poe em duvida, porém, se, na pratica, a moral se
sobrepunha a violéncia:

Essa linha de pensamento suscita uma importante questio, a da relacio
entre wen e wu. Wen significa basicamente a palavra escrita e, por extensao, sua
influéncia sobre o pensamento, a moralidade, a persuasio e a cultura. Vamos
chamé-la de ‘a ordem civil’. Wu tem conotagdo do uso de violéncia e, assim,
representa a ordem militar em geral. A classe de mestres confucianistas empe-
nhava-se ao extremo na exalta¢io do wen e na depreciagao do wu. Mesmo assim,
pode-se imaginar se o wu (incluindo a fundagio de dinastias, o exterminio de
rebeldes e malfeitores e a punicio dos funcionarios) nao deveria ser consi-
derado o elemento mais forte e o wen, o mais fraco da combinagdo wen-wu?.

Assim, com a “Confucianizag¢do do Direito**”, o conceito de igualdade
perante a Lei sustentada pelo Legalismo deu lugar a diferenciacio do sta-
tus social defendido pelo Confucianismo; retorna-se a convicgao basilar do
pensamento chinés, de que o mundo é espontaneamente harmoénico e que
aordem advém da conformagio ao seu desdobrar natural, e nao da vontade
humana®*. Contudo, com a manutenc¢io da associagio da lei ao conceito de

» MACCORMACK, Geoffrey. The spirit of traditional Chinese law, cit., p. 7. Texto original: “The
Confucian emperors and statesman of the Han and later dynasties all recognized the practical need for
the existence of a wide-ranging penal code. They accepted that teaching and moral guidance alone would
not suffice to secure good behavior among the people. Yet penal laws, while necessary, should principally
be used to supplement and reinforce the lessons to be obtained from the teachings and guidance furnished
by the ruler and his officials”.

3 FAIRBANK, John King; GOLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 74.

3 FAIRBANK, John King; GOLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 80.

32 “Confucianisation of Law”.

3 Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: uma investigagdo face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 287.
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punicao, a inser¢ao dos valores de Confticio fez erigir um detalhado sistema
de legislagdo penal e a imposi¢ao de um grande nimero de regulamentos.

A bem daverdade, da Dinastia Han até a reforma realizada pela Dinas-
tia Qing no século XX, o Confucionismo foi adotado como ideologia domi-
nante. Todavia, na prética, o Legalismo nunca foi inteiramente descartado.
Nas palavras de CHEN, “na prdtica do Estado, o Legalismo continuou a prover
os métodos e solugoes para o governo, enquanto o Confucionismo foi mantido como
a ordem desejada para a sociedade®*”.

3. A transformacao da Tradi¢do Juridica Chinesa: o processo de oci-
dentalizacao do Direito Chinés

3.1. A queda da Dinastia Qing (1912), a ascensio do Partido Naciona-
lista Chinés (1912-1949) e as reformas legais

Somente nos tltimos anos da Dinastia Qing (1644-1912 d.C.), quando os
valores culturais tradicionais e o préprio sistema politico chinés passaram
a ser questionados interna e externamente, o império chinés foi forcado a
rever sua tradi¢do legal.

Internamente, a China via-se envolvida com corrup¢iao no governo.
Além disso, inquietagdes sociais eram percebidas de forma afrontosa a
tradi¢do cultural: oficiais militares passaram a trajar uniformes de estilo
ocidental (inclusive com condecoragoes), ministros e comerciantes de alto
nivel comegaram a usar ternos e estudantes radicais cortaram suas trangas
para desafiar os governantes da Dinastia Qing®.

Na seara internacional, a comunicagio com o Ocidente admitiu o
ingresso de ideias culturais, politicas e econdmicas. Os privilégios con-
cedidos aos estrangeiros a partir das duas Guerras do Opio (1839-1842 e
1856-1860), como a abertura de portos ao comércio com o ocidente, acele-
raram o processo de ocidentalizacdo da China. Grupos de chineses passa-
ram a estudar a tecnologia ocidental para o desenvolvimento da industria
nacional — militar e civil*.

3% CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 19. Texto original: “In state
practice Legalism continued to provide its methods and solutions for government, while Confucianism
was upheld as a desired order for the society”.

% FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: uma nova histdria, cit., p. 230.

% SHOUYI, Bai. An outline history of China, cit, p. 412.
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Intelectuais e outras elites sociais pressionavam pela modernizagao do
pais, enfraquecendo as bases do pensamento tradicional, da cultura chi-
nesa e da estrutura social dominante*. RAMoOs assevera:

A guerra sino-japonesa de 1895, a mudanga social e economica que a maior
abertura para o mundo havia promovido e as varias sedi¢des internas lanca-
ram a Gltima dinastia chinesa (Qing) em uma série de reformas legais, inspi-
radas no Direito ocidental. Em 1901, a imperatriz chinesa expediu um decreto
sugerindo que os altos funcionarios da corte imperial e das provincias inicias-
sem uma reforma das leis em vista dos modelos legais ocidentais. Em 1904,
uma comissdo para a codifica¢do da lei foi estabelecida e uma reforma cons-
titucional foi posta em marcha. Em 1905, uma comissao foi despachada para
o Japao, Europa e Estados Unidos para estudar os seus pardmetros constitu-
cionais. Varios atos legais, fortemente influenciados pelas ideias ocidentais,
foram expedidos até o fim do império em 1912%.

Como era de se esperar, o processo de ocidentalizagdo sofria oposi¢ao
de altos oficiais, que temiam o total abandono dos valores tradicionalmente
prezados pelos chineses, especialmente advindos do Confucionismo.
Movimentos anti-imperialismo surgiram a partir de 1899 e se alastraram
pela China.

Por esse motivo, a Comissdo responsavel pela reedi¢ao da legislacao
chinesa, constituida em 1904, preocupava-se em adotar medidas prepa-
ratérias para a introdugdo da influéncia ocidental. A propésito, a licao de
CHEN ¢ digna de transcricio:

Meras precaugdes, contudo, nio frearam a feroz oposi¢ao a sua reforma
[da Comissao]. Na verdade, praticamente todas as grandes reformas introdu-
zidas pela Comissao de Codificagdo da Lei, inclusive o estabelecimento de
um Poder Judicidrio independente, a introdugao de legislagdo processual e a
revisdo das leis penais sofreram oposigao dos altos oficiais, incluindo 7% {fi
Zhang Zhidong (Zhang Chig-tung), um dos trés alto oficiais que nomeou Shen
Jiaben para a Comissdo. Fundamentalmente, as reformas eram vistas como

% CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 23.
3% Ramos, Marcelo Maciel. A invengdo do direito pelo ocidente: uma investigagio face i experiéncia
normativa da China, cit., p. 294.
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afronta as institui¢des e estruturas tradicionais, ignorando os valores tradi-
cionais consagrados no /i do Confucionismo e debilitando a fundagdo social
construida sobre a moralidade social e os costumes. Para os opositores das
reformas legais, elas seriam inevitaveis, mas deveriam ser construidas sobre
a doutrina Confuciana da virtude, da lealdade e piedade filial. Visivelmente,
sem uma revolugio na ideologia, a reforma nao iria triunfar®.

Alias, a grande influéncia do Confucionismo e a disseminagao de teo-
rias contrarias as reformas pré-ocidentaliza¢ao foram consideradas deter-
minantes para o fracasso da tentativa de modernizacio empreendida pela
Dinastia Qing™.

A queda da Dinastia Qing e a instala¢do da primeira Republica de sua
histéria, em 1912, resultaram da Revolugio de Xinhai (3¢ % §-fi Xinhai
Géming, 1911-1912). Apesar da manutencao da legislacao da Dinastia Qing
até ulterior modificagio, o propésito revolucionario culminou na continui-
dade da intencdo das reformas legais, avancando na “ocidentaliza¢ao” do
Direito Chinés pela adogao de modelos estrangeiros em sua forma, termi-
nologias e nogdes*. De acordo com SHOUYI:

Eles [os revoluciondrios| introduziram uma ampla variedade de teorias
politicas, filosofias histdricas, etc., advindos do periodo revolucionario burgués
ocidental, com o Contrato Social de Rousseau como sua doutrina e a Revolu-
¢do Francesa e a Guerra de Independéncia Americana como seus modelos*2.

% CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 29. Texto original: “Mere
precautions, however, did not stop fierce opposition to his reform. Indeed, virtually every major reform
introduced by the Law Codification Commission, including the establishment of an independent judiciary,
the introduction of procedural laws, and the revision of criminal laws was opposed by high officials,
including Zhang Zhitong (Zhang Chih-tung), one of the three high officials who nominated Shen Jiaben
for appointment to the Commission. Fundamentally, the reforms were seen as challenging the traditional
institutions and structures, ignoring the traditional values as embodied in Confucian li, and undermining
the social foundation built on centuries-old social morality and customs. To the opponents to the reforms
legal reforms were inevitable, but they had to be built upon Confucian doctrines of virtue, loyalty and
filial piety. Clearly, without a revolution in ideology, the reform was not going to succeed.”

* YONGMING, Ai. Why did the attempt to modernise the legal system in late Qing China fail? A sino-
Japanese comparative study. Bond Law Review. V. 16: Iss. 1, 2004, p. 82 e 88.

# CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 30.

*2 SHOUYI, Bai. An outline history of China, cit, p. 460-461. Texto original: “They introduced a
broad range of political theories, history philosophy and so on from the Western bourgeois revolutionary
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Sob o comando do Partido Nacionalista Chinés (Kuomintang ou KMT),
foram erigidos trés principios basilares do Direito Chinés: Nacionalismo,
Democracia e Subsisténcia do Povo:

Em geral, a doutrina do nacionalismo significava a reconstrugio da China,
internamente, em um estado unificado e, externamente, em um pais forte
frente a outras nagdes; a doutrina da soberania do povo (democracia) era a
pratica dos ideais democraticos ocidentais dentro do contexto chinés; e a dou-
trina da subsisténcia do povo se referia ao estabelecimento de um sistema de
bem estar para a na¢ao e a melhoria da vida das massas, principalmente pela
equalizacio da propriedade de terras e controle de capital®.

A aplicacio da doutrina politica baseada nos principios acima fez exsur-
gir um novo sistema legal, conhecido como os “Seis Cédigos**”, que, com-
parado ao Direito Chinés tradicional, se apresentava progressivo € criativo,
nas palavras de CHEN*. Optou-se pela protecio dos interesses nacionais,
ao invés do sistema de cla ou de familia; as novas organizagoes eram pro-
tegidas por espirito nacional, ideais democraticos* e felicidade do povo,
diferentemente da monarquia autocritica preexistente; substituiu-se a
economia baseada apenas na agricultura familiar por outra fundada na
agricultura e na industria.

Por sua vez, em confronto com as leis ocidentais, a nova legisla¢ao chi-
nesa foi designada para proteger interesses sociais como um todo, e nao
liberdades individuais e interesses privados®’.

period with Rousseau’s Social Contract as their gospel and the French Revolution and the American War
of Independence as their models”.

* CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 31. Texto original: “In general,
the doctrine of nationalism meant the reconstruction of China into a unified state internally and a strong
country on an equal footing with other nations externally; the doctrine of people sovereignty (democracy)
was the practice of Western democratic ideas within a Chinese context; and the doctrine of people’s
livelihood referred to the establishment of a welfare system for the nation and an improvement in the life
of the masses, mainly by means of equalization of land ownership and control of capital”.

#* Segundo Chen, o termo “Six Codes” ndo conota necessariamente seis codigos separados,
sendo geralmente utilizado para compreender o corpo de leis instituidas no Governo do KMT.
* CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 32.

¢ Sobre a Democracia na China, veja o capitulo 5, China Contemporinea e Democracia.

* FENG, Yujun. Legal culture in China: a comparison to western law, cit., p. 7.
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Nesse sentido, o KMT admitia a ingeréncia do Direito ocidental, mas
apenas se compativeis com referidos principios fundamentais. Assim,
quando em comparagao com as propostas de reforma da Dinastia Qing, o
Partido Nacionalista, embora representasse fortemente os ideais revolucio-
narios, foi mais capaz de balizar o processo de ocidentaliza¢ao do Direito
Chinés com os costumes e as tradi¢des seculares.

3.2. A experiéncia legal na Revolu¢do Comunista (1949), na Revolu-
¢do Cultural (1966-1976) e o desenvolvimento do sistema juridico a
partir de Deng Xidoping

Paralelamente as inovagoes promovidas pelo Partido Nacionalista Chinés
(KMT), o comunismo ganhava forga no pais. A introdugao de ideais comu-
nistas na China foi fruto do Movimento de Quatro de Maio (F1. /U3 &)
Wii Si Yandong) de 1919, impulsionada também pela Revolugao Russa de
1917. Avidos por reformas e em busca de um novo poder estatal*, alguns
intelectuais se afastaram da ocidentalizagdo e passaram a sofrer influén-
cia da Russia.

Entretanto, até a Revolu¢io Comunista, ocorrida em 1949, a influén-
cia soviética nio ensejou alteragdes legislativas. Apenas com a fundagao
da Republica Popular da China, naquele mesmo ano, o sistema legal chi-
nés sofreu modifica¢des*. A intengio de abolir a legislagdo erigida pelo
KMT foi instituida no Item 2 da “Instrugio do Comité Central do Par-
tido Comunista Chinés para a Aboli¢ao dos Seis Codigos do Koumintang
e para a Definigdo dos Principios Judiciais para as Areas Libertadas®”,
assim estabelecido:

A Lei, como o Estado, ¢ uma ferramenta para a prote¢do de interesses de
determinadas classes dominantes. (...) Como leis burguesas geralmente o
fazem, os Seis Codigos passam a impressao de que todas as pessoas sao iguais
perante a lei. Mas na realidade, como nao ha verdadeiro interesse comum
entre as classes dominantes e os dominados, entre as classes exploradoras e os
explorados, entre o apropriador e o expropriado, entre o credor e o devedor,

*8 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: uma nova histéria, cit., p. 256.

* CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 44.

50 “Instruction of the Central Committee of the CPC to Abolish the Kuomintang Six Codes and to Define
the Judicial Principles for the Liberated Areas”.
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certamente nao hd verdadeiros direitos iguais. Assim, todas as leis do Kuo-
mintang nio sdo nada além de instrumentos designados a proteger as regras
reaciondrias dos latifundiarios, dos compradores, dos burocratas e dos bur-
gueses, e armas para suprimir e coagir a vasta massa do povo®.

Com a aboli¢do do sistema legal do KMT, a China viveu, durante a era
de Mdo Zédong (1949-1978), um vacuo legal. Nesse periodo, o governo chi-
nés tentou, por duas vezes, reconstruir o ordenamento juridico por meio
de Cédigos, tomando o modelo soviético como referéncia. Entretanto, a
primeira tentativa (durante a década de 1950) foi suplantada pela edicao
de leis, regulamentos e decretos esparsos, assistemdticos e incoerentes.
De acordo com CHEN, 4.072 leis, regulamentos e decretos foram edita-
dos de outubro de 1949 a outubro de 1957, A segunda investida, por sua
vez, foi superada pela Revoluciao Cultural de 1966-1976. Nesse periodo,
a legislacdo existente foi anulada ou suspensa e as reformas legais foram
abandonadas®. O Direito foi colocado de lado. Se em 1949, a China pos-
suia cerca de 60.000 operadores do Direito, esse nimero caiu para apro-
ximadamente 800 em 1957°%.

Com a morte de Mdo Zédong em 1976 e com a ascensio de Deng Xidoping
alideranca do Partido Comunista em 1978, a China passou pela maior alte-
racgdo legislativa ja vista em sua histéria. Num primeiro momento, dada a
urgéncia de regulamentagio, um corpo de legislagdo assistematico e com-
posto por normas individuais foi erigido®.

Ap6s, o ideal de modernizagao do socialismo chinés, com a superacao
da economia planificada e a opgao pelo socialismo de mercado em 1992,

' CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 44/45. Texto original: “Law,
like the state, is a tool for the protection of the interests of certain ruling classes. (...) Like bourgeois law
generally, the Six Codes give the appearance that people are all equal before the law. But in reality, since
there can be no real common interests between the ruling classes and the ruled, between the exploiting
classes and the exploited, between the appropriator and the expropriated, between the creditor and debtor,
there certainly can be no real equal legal rights. Thus all Kuomintang law are nothing but instruments
designed to protect reactionary rule of the landlords, the compradores, the bureaucrats, and the bourgeoisie,
and weapons to suppress and coerce the vast masses of the people”.

2 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 48.

53 BEHR, Volker. Development of a new legal system in the People’s Republica of China. In: Louisiana
Law Review, V. 67, n. 4, 2007, p. 1163.

5 ZIMMERMAN, James M. China law deskbook. American Bar Association, 2010, p. 52.

55 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 54.
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preconizou a necessidade do estabelecimento de um sistema juridico, capaz
de promover a estabilidade e a ordem para o desenvolvimento econémico.
A China, entdo, passou a adotar uma politica legislativa de harmonizacio
com as praticas internacionais (leia-se, ocidentais), como forma de atrair
investimentos estrangeiros*. A determinagao em ingressar na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e as exigéncias apds sua entrada em 2001
colaboraram ainda mais para que a China promovesse grande esforgo em
prol da internacionalizagdo de seu Direito™.
Enfim, na licdo de CHEN:

A atitude liberal em diregao a legislagdo estrangeira e o desejo pela experi-
éncia avangada (ocidental) tornou quase impossivel tragar fontes estrangeira
especificas da legislacao Chinesa ja que, na elaboragao de cada uma dessas leis
especificas, estudiosos e legisladores consultaram praticamente toda a legis-
lagdo estrangeira disponivel (Civil ou Common Law) nas matérias em con-
sideragdo. Assim, o melhor que se pode dizer ¢ que a legislacao Chinesa, em
sua forma, estrutura e metodologia, tornou-se, sem duvida, ocidental e ¢ em
grande parte formada pelo estilo Continental em suas técnicas legislativas®.

4. Consideracoes finais
De uma perspectiva histdria, pode-se dizer que o Direito Chinés sofreu
duas revolugdes (no sentido ocidental da palavra): a primeira, de curta
duracio (quinze anos apenas), representada pela introdugdo do pensa-
mento legalista (221-206 a.C.); a segunda, mais recente, consistente na
ocidentalizagdo do Direito (a partir de 1911)*°.

O Legalismo, apesar de oficialmente afastado pela Dinastia Han (que
adotou o Confucionismo como doutrina ortodoxa oficial do Estado), foi

% CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 69.

%7 Veja o capitulo 18, A China na Organizagio Mundial do Comércio.

8 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation, cit., p. 73. Texto original: “The liberal
attitude towards foreign law and the hunger for advanced (western) experience has made it almost
impossible to trace the specific foreign sources of Chinese legislation as, in the making of each of the specific
laws, scholars and law-makers have consulted practically all of the available foreign (Civil or Common)
laws on the subject-matter consideration. Thus, the best we can say is that Chinese law, in its forms,
structure and methodologies, has undoubtedly become Western and is largely fashioned in a Continental
style in its legislative techniques”.

% Fr1zGERALD, C. P. China: a short cultural history. New York: Frederick A. Praeger, 1961, p. 137.

74



A EXPERIENCIA NORMATIVA NA CHINA: PASSADO E PRESENTE

responsavel para consolidagdo do Estado Chinés durante a Dinastia Qin
(221-206 a.C.) e continuou a influenciar, na pratica, a legislacao chinesa
por varias dinastias posteriores. A ocidentalizagdo, por sua vez, embora
comprometida em modernizar o Direito Chinés, encontrou limites na
cultura tradicional.

As reformas legais promovidas pela Dinastia Qing (em seus anos finais)
e pelo Partido Nacionalista foram fundamentais para revolucionar o pen-
samento legal, edificando a base para o desenvolvimento do Direito Chi-
nés pela Republica Popular da China a partir da opgao pelo socialismo
de mercado.

Entretanto, as concepgoes tradicionais do pensamento chinés niao foram
absolutamente abandonadas. Ao contrario: nas palavras de Ramos, citando
GERNET, “‘se a China se ocidentalizou depois de pouco mais de um século, ela o
fez a sua maneira, em fungdo de suas experiéncias histdricas e de seus modos de pen-
sar: as influéncias estrangeiras foram ali sempre deformadas pelo prisma’ de sua

propria tradigio®”.
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CAPITU L0 4
TRADICAO CHINESA E DIREITOS HUMANOS

FILIPE GRECO DE MARCO LEITE

1. Introducio

A organizacio da sociedade e do estado na China, ao longo de toda a sua
longa historia, esteve intimamente conectado a visao acerca do papel do
individuo, das institui¢des e do governante. As particularidades que sobre-
vivem até os dias de hoje quanto ao modo de ver os direitos do individuo
e sua func¢ao na légica social se mostram carregadas da heranga da cultura
tradicional chinesa, bem como condizentes com a formagio da cultura e
consciéncia da sociedade ao logo dos anos. Os alicerces da sociedade chi-
nesa, ainda que ligeiramente abalados em determinados momentos histo-
ricos, parecem ainda assentar-se na nogao tradicional moldada, em grande
medida, pelos ensinamentos de Confucio.

De igual maneira, a visao chinesa acerca da fun¢io, formagio e aplica-
¢do das normas - especialmente no campo penal e de direitos humanos
- mostra-se impregnada pelas nogoes tradicionais sobre o tema. O desen-
volvimento destes campos na China moderna — a qual se orienta pela cons-
tante vontade de abertura internacional -, portanto, parece limitar-se pela
heranca norteadora do pensamento acerca do direito e de suas multiplas
funcoes na estrutura social.

A regulacao das relagoes sociais por meio de mecanismos juridicos,
ganha, também, contornos peculiares ao longo da histéria da sociedade
chinesa, igualmente condizente com as influencias norteadoras do pen-
samento Chinés tradicional. De modo semelhante, a criagio de normas
positivas durante a evolugio da sociedade chinesa mostra-se afinada tanto
com aspectos importantes do pensamento tradicional quanto, moder-
namente, com o desejo de abertura de mercado e de construgio de uma
sociedade mais legalista e moderna. A despeito das alteragoes significati-
vas na orientagdo das mudangas e na sua justificativa ideolégica ao longo
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da evolugdo da histdria chinesa, sob o prisma dos direitos humanos, a pers-
pectiva adotada ao longo do tempo mostra-se produto da visao tradicio-
nal acerca do papel do individuo e sua posigao como destinatario ou nio
de direitos.

Interessante ainda analisar o papel da religido e dos rituais, tanto den-
tro quanto fora do contexto religioso, no desenvolvimento das relacoes
entre os individuos e entre estes e o estado. Diferentemente do que se
observa em grande parte das civilizagdes ocidentais — e neste ponto eviden-
ciando a forte influéncia confucionista também nesta area — a origem da
normatividade das leis parece nio estar conectada a nenhuma explicacao
divina, mas apenas na certeza de suas determinagoes. Desta forma, a visao
sobre o Estado de direito na China ¢ igualmente moldada pela heranca
da cultura tradicional, rompendo também neste ponto a légica ocidental
acerca do entendimento do direito e de sua funcio e limita¢des intrin-
secas e extrinsecas.

Passaremos, portanto a analisar alguns destes aspectos norteadores do
pensamento chinés através dos tempos e que moldaram de forma deter-
minante o que veio a ser hoje percebida como a auséncia de reconheci-
mento de direitos humanos da forma como concebidos pelas civilizagoes
ocidentais. De igual maneira, a andlise das raizes conceituais que envolvem
este tema pode evidenciar de maneira contundente o caminho pelo qual
tende a sociedade chinesa moderna a evoluir neste aspecto. A compreensao
acerca do papel do individuo na sociedade e das justificativas conceituais e
filoséficas que legitimam a garantia de direitos inerentes a sua existéncia
nas sociedades ocidentais em comparagio 4 mesma compreensio sobre o
tema no pensamento Chinés tradicional pode, desta maneira, se mostrar a
chave da compreensao acerca da referida percep¢ao de auséncia de garan-
tias de direitos humanos na China.

2. Estrutura social chinesa

Enquanto nos Estados ocidentais, desde os primérdios das civilizagdes, a
organizacio social baseou-se na figura do individuo, a civiliza¢ao chinesa
baseou toda a légica e compreensao de sua estrutura social em torno da
figura da familia. A figura da familia, portanto, ganha propor¢des quase
alegéricas, sendo estendida as relagdes entre praticamente todos os ato-
res sociais. As razdes para este fendmeno, observado quase que exclusiva-
mente na China, remonta as origens do desenvolvimento desta civilizacao e
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arelevancia dada a cada tipo de interagio possivel no cenario social, como
explica Liang Shuming:

“A questao é: por que um fenémeno de tal maneira universal como a familia,
ganha tamanha importéncia na China? A resposta deve ser a de que na auséncia
de organizacoes coletivas, as relagoes entre os individuos e o grupo sao quase
inexistentes; desta maneira, as relacoes familiares ganham uma importancia e
uma densidade totalmente particulares. No Ocidente, contrariamente, a fami-
lia existe, mas as relagdes familiares sdo eclipsadas pelos imperativos e pelas

19

tensoes da existéncia coletiva”.

Os pilares sociais chineses originarios da organizacao familiar, influen-
ciam inimeros outros aspectos que compdem a sociedade. Um notavel
exemplo disto é a organizacio econdmica e nogao de propriedade obser-
vada na sociedade chinesa. Enquanto que nas sociedades ocidentais a eco-
nomia gira em torno do individualismo, no sentido de buscar-se sempre
o ganho pessoal nas relagoes econémicas, na sociedade chinesa a econo-
mia ganha contornos igualmente “familiares”. Neste sentido, a nogao de
propriedade transcende o individuo e é calcada na ideia de propriedade
familiar, restando praticamente avessa ao conceito de divisao de pro-
priedade entre os membros da familia, quando, por exemplo, do faleci-
mento dos pais. Tal conceito se mostra diametralmente oposto a nogio
ocidental de propriedade individual e de distribuicio e divisao de pro-
priedade entre os herdeiros quando do falecimento de algum membro da
familia. A propria nocio de hereditariedade dos bens patrimoniais que
¢ praticamente inerente a nog¢ao de familia no ocidente, parece encon-
tra-se, esta sim, eclipsada pela no¢ao de propriedade familia tipica da
China tradicional.

! No original: “La question est: porquoi un phénomeéne universel comme la famille a-t-il pris une
telle importance en Chine? Il faut répondre qu'en l'abscence d’organisations collectives, les relations
entre 'individue et le groupe sont quasi inexistentes; aussi les relations familiales y prennent-elles une
importance et une densité toute particuliere. En Occident, au contraire, la famille existe bien, mais les
relations familiales'y sont éclipse par les impeératifs et les tensions de lexistence collective.” In SHUMING,
Liang. Lesidées maitresses de la culture chinoise. Trad. Michel Masson. Paris: CERF/Institut Ricci,
2010, p. 109,
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O carater de reciprocidade, portanto, das relagdes entre os membros
das familias — tanto no ambito familiar per se quanto nas relag¢des familia-
res alegdricas entabuladas entre o estado e os individuos, por exemplo - ¢
o trago marcante da organizagao social chinesa, persistindo ainda que de
maneira menos direta, na China moderna.

A estrutura politica da China tradicional é, portanto, mimica da estru-
tura familiar, com suas relagoes reciprocas entre seus componentes: a obe-
diéncia e humildade por parte dos suditos é essencial para bem servir o
governante assim como ¢ essencial na relacio entre pais e filhos; a agao de
governar ¢ como a de cuidar de seus filhos novos®. Desta maneira, ainda
que sem a existéncia de uma relacdo de contrato social e juridico entre os
individuos e o estado, como ocorre nas civilizagdes ocidentais, a organi-
zagao social se desenvolve fundada na reciprocidade e na repetigao das
caracteristicas, deveres e prerrogativas tipicas das relagoes familiares, nas
relagdes entre individuo e estado.

O centro sobre o qual gravita a sociedade chinesa tradicional, portanto,
pode ser facilmente contraposto ao centro das sociedades ocidentais, de
modo a revelar as diferengas significativas entre as bases sobre as quais
se fundam cada uma delas e o reflexo disto no desenvolvimento da com-
preensao de temas como o dos direitos humanos. Enquanto nas socieda-
des ocidentais a base € o individuo e é este o destinatdrio dos direitos, o
detentor de prerrogativas e quem ¢ verdadeiramente responsavel pela
construcio tanto de seu proprio caminho quanto do caminho da cole-
tividade, na cultura tradicional chinesa o individuo nio tem sua inde-
pendéncia reconhecida, de modo a indicar que sua existéncia pressupde
uma responsabilidade:

“Em um de meus livros eu escrevi que ‘as relagoes reciprocas manifestam
relagoes de obrigacdes; aparentemente, uma pessoa nao vive para ela mesma,
mas de qualquer forma para outrem’. Eu encontrei uma expressao analoga
no livro de M. Zhang Dongsun, Razdo e Democracia, quando ele fala sobre a
natureza humana e sobre a pessoa (capitulo IIT): no pensamento chinés, as
diversas tradi¢oes tém todas a mesma atitude: elas ndo reconhecem a inde-
pendéncia do individuo e o consideram como um ‘ser dependente’ [dependente
being] necessariamente de outros, mas que sua vida no mundo deve preencher

2 SHUMING, Les idées maitresses de la culture chinoise, cit., p. 115.
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uma responsabilidade ou, de igual modo, que ¢ por tal responsabilidade que

ele vive®”.

A profundidade da influéncia exercida por esta nogao de praticamente
inexisténcia de valorizagao da individualidade permeia inclusive as con-
vengodes sociais chinesas, igualmente contrapostas ao que se observa nas
sociedades ocidentais:

“Estes contrastes aparecem se nés comparamos as convengoes sociais na
China com as do Ocidente. A mesa, por exemplo, no ocidente, o chefe da fami-
lia se assenta no meio, com os convidados de um lado e de outro. Além disto,
os convidados mais importantes se assentam préximos ao chefe da familia, e
os demais cada qual mais a frente. Ap6s a refeigdo, se se tira uma fotografia,
segue-se a mesma regra: todos os convidados em torno do chefe da familia. Na
China, ¢ o convidado que tem o lugar de honra e o chefe da familia acompa-
nha-o modestamente. Em um banquete, o convidado mais importante tem o
lugar de honra, e o chefe da familia fica do outro lado, com os seus a seu redor,
os quais nos ultimos lugares, fazem companhia ao convidado. Nés temos defi-
nitivamente duas mentalidades: na China, coloca-se o outro no local de honra

com toda a modéstia, enquanto que no Ocidente permanece o egocentrismo,

a colocagdo dos seus no local de honra*”.

% No original: “Dans un de mes livres, j i écrit que ‘les relations réciproques manifestent des relations
d’obligations; apparemment, une personne nevit pas pour elle-méme, mais en quelque sorte pour autrui’
Je viens de trouver une expression analogue dans le livre de M. Zhang Dongsun, Raison et démocratie,
quand il parle de la nature humaine et de la personne (chapitre ITI) : Dans la pensée chinoise, les diverses
traditions ont toutes la méme attitude: elles ne reconnaissent pas l'indepéndence de lindividu et considérent
celui-ci comme un ‘étre dépendant’ [dependent being] nécessairement des autres, mais que sa vie dans le
monde doit remplir une responsabilité ou, identiquement, que c’est pour cette responsabilité qu’il vit”.
SHUMING, Les idées maitresses de la culture chinoise, cit., p. 121 e 122.

* No original: “Ces contraste apparait c¢airement si l'on compare les convention sociales en Chine et en
Occident. A table, par example, en Ocident le maitre de maison s'assoit au milieu, avec les invités de part
et dautre. De plus, les invités de marque sont assis aux cotés du maitre de maison, et les autres sont placés
de plus en plus loin. Aprés le repas, si lon prend une photo, il en va de méme: tous les invités entourent le
maitre de maison. En Chine, c'est ['ivité que est a la place d’honneur, tandis que le maitre de maison lui
tient modestement compagnie. Dans un banquet, linvité de marque est i la place d’honneur et le maitre de
maison est tout au bout, entouré de ses proches qui, aux derniéres places, tiennent compagnie a I'invité. Nous
avons bien ld définitivement deux mentalités: en chine, on met autrui a 'honneur en toute modestie, alors
qu'en Occident c'est [€gocentrisme, la mise a 'honneur de ses intimes.” SHUMING, Les idées maitresses
de la culture chinoise, cit., p. 123 e 124.
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Os reflexos no modo como a politica é vista pela sociedade chinesa sao
igualmente interessantes; a busca pelo equilibrio, em contraposi¢ao, por
exemplo, a polarizacao partidaria tipica das sociedades ocidentais demons-
tra a tentativa de valorizagio das relagoes mutuas e do intercimbio, mesmo
entre polos aparentemente opostos. Desta maneira, aproxima-se, mais uma
vez, da tradigdo chinesa de buscar sempre a solugdo que parece mais 6bvia
e natural 4 maioria das situagoes:

“Mas qual método permite alcangar tal ideal? Dizer ‘deve-se evitar os extre-
mos, ndés devemos buscar o equilibrio’ ¢ deixar no ar; se ater as generalidades
¢ como nao dizer nada. Se queremos uma diretiva confiavel e que nao peca
pelo excesso, ¢ suficiente a ética de reciprocidade, de conselhos aos colegas
do grupo de respeitarem os individuos e aos individuos de darem importan-
cia ao grupo®”.

O contraponto, portanto, entre a visio chinesa tradicional acerca da
organizagao social com a visao ocidental acerca do mesmo aspecto e, além
disto, da funcdo e papel do individuo nesta construgio, demonstra nio
somente o qudo particular ¢ a visdo chinesa acerca do tema, mas também
como tal visdo vai influenciar profundamente todas as transformagdes que
se sucederam na organizagao do estado chinés.

3. Evolucio e origens do Estado de Direito na China

A compreensao acerca das origens da nogao chinesa sobre o direito e as
leis pode auxiliar no entendimento sobre o caminho peculiar tracado pela
sociedade chinesa nesse particular, especialmente durante as mudancas
mais recentes da sociedade e estado chinés. De igual maneira é a separagao
entre o conceito de rituais e leis, impregnada pelos conceitos tradicionais
advindos de Confticio, como explica Randall Peerenboom:

“As teorias legais chinesas mais antigas sao geralmente classificadas como
lizhi e fazhi. O contraste entre o li, convencionalmente traduzido como rito

5 No original: “Mais quelle méthode permet d'atteindre cet idéal? Dire: ‘il faut évitér les extrémes, nous
devons garder [équilibre », c’est parler en lair; s'en tenir i des généralités, c'est comme ne rien dire. Si l'on
veut une directive fiable et qui ne péche pas par exces, il suffit, selon [étique de réciprocité, de conseiller aux
partisans du groupe de respecter les individus et aux partisans de 'individu de donner son importance au
groupe.” SHUMING, Les idées maitresses de la culture chinoise, cit., p. 125.
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ou rituais, e fa, convencionalmente traduzido como lei, marca uma distin¢do
na teoria politica chinesa quanto a natureza da ordem politica e os meios pre-
feridos de atingir tal ordem. Li zhi, tradicionalmente associado ao Confucio-
nismo, refere-se 4 ordem politica predicada em e alcancada primariamente
por referéncia ao li ou aos rituais, ou seja, costumes, COmportamentos € nor-
mas Em contraste, fa zi, associado ao Legalismo, refere-se 4 ordem politica
alcancada primariamente pela observancia do fa ou das leis, isto ¢, comandos
gerais publicamente promulgados de aplicabilidade geral e apoiados pelo

poder coercitivo do Estado®”.

A funcdo da norma no pensamento chinés tradicional — neste ponto
de clara origem na visio de Conftcio - centralizada na tentativa de ser
imposta na menor medida possivel’, se mostra, portanto, bastante diversa
daquela observada nas sociedades ocidentais. A justificativa para tal com-
preensio reside no entendimento de que as normas apoiadas por sangoes
podem até induzir o seu cumprimento por parte dos individuos externa-
mente, mas nio tém o condio de transformar o cardter dos membros da
sociedade®. O posicionamento ativo dos individuos na constru¢io de uma
ordem social que reflita o seu carater individual é frisado desde os ensina-
mentos de Confucio, sendo uma das razdes para a descrenga, na cultura
tradicional chinesa, quanto a fun¢io de ordenagio social desempenhada
pelas normas’.

Esta compreensao acerca da fungao das normas se reflete, igualmente,
na compreensio sobre o papel do governante na aplicagio das regras. A
figura do governante, de maneira igualmente condizente com as influéncias
confucionista presentes ao longo da tradigao chinesa, deveria prezar pelo

6 No original: “Early Chinese theories of law are often classified as lizhi (5515) and fazhi (I515). The
contrast between li, conventionally translated as rites or rituals, and fa, conventionally translated as
law, marks a distinction in Chinese political theory as to the nature of political order and the preferred
means of achieving such order. Li zhi, traditionally associated with Confucianism, refers to political order
predicated on and achieved primarily by reference to the li or rites, that is, traditional customs, mores, and
norms. In contrast, fa zhi, associated with Legalism, refers to political order attained primarily through
reliance on fa or laws, that is, publicly promulgated, codified standards of general applicability backed up
by the coercive power of the state.” PEERENBooM, Randall. China’s long march toward rule of law.
Cambridge: Cambridge University Prees, 2002, p. 28.

7 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 29.

8 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 28.

® PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 30.
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governo através do exemplo ao invés de primar pela utilizagao da forga na
aplicacao das regras. A indugao através da persuasio ao incentivo a busca
pela formagao de uma sociedade harmoniosa, colocando de lado interesses
pessoais deve ser, portanto, buscada constantemente pelo governante'.

Em oposicio a esta visao confucionista tradicional sobre a fungao da
norma, surgiu na china um movimento legalista, que pregava a aplicacio
das normas de maneira direta e com pequeno espago para discricionarie-
dade. Em clara contraposi¢ao ao entendimento baseada nas ideias de Con-
fucio, os legalistas afirmavam que:

“Na visao Legalista, seres humanos sao auto-interessados. Para se evitar o
conflito e alcangar a ordem, eles devem ser manipulados por meio de um sis-
tema confidvel e imparcial de recompensas e sangoes. Leis claras e codificadas
fazem com que qualquer pessoa saiba o que ¢ esperado dela e quais serdo as

consequéncias de suas a¢oes'”.

Interessante notar, no entanto, que a despeito deste posicionamento
claramente oposto a ideia da fungao e da natureza do individuo na cons-
trucio da sociedade e na obediéncia aos comandos do soberano, a visio
legalista acabava culminando em uma ideia, em dltima anélise, igualmente
centrada na figura daquele que exercia o poder:

“Nao obstante, o governante permanece como a autoridade méxima, tanto
em teoria quanto na pratica. Em ultima anilise, a lei era o que satisfazia o
governante. Desta maneira, o governante retinha a autoridade para promul-
gar e alterar as leis, e permanecia acima e além das leis'”.

Em resposta aos movimentos confucionista e legalista surgiu por volta
do ano 200 a.C. um movimento alternativo, que buscava alcangar algum

1 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 32.

' No original: “In the Legalist view, humans are self-interested. To avoid conflict and achieve order,
they must be manipulated through a reliable and impartial system of rewards and punishments. Clear,
codified, public law lets every person know what is expected and what the consequences will be of one’s
actions.” PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 33 e 34.

12 No original: “Nevertheless, the ruler remained the ultimate authority, both in theory and practice.
In the final analysis, law was what pleased the ruler. Accordingly, the ruler retained the authority to
promulgate and change laws, and remained above and beyond the law.” PEERENBOOM, China’s long
march toward rule of law, cit., p. 34.
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tipo de limitagdo ao poder do governante, calcando sua atuagio em para-
metros ligeiramente mais bem definidos:

“A autoridade maxima reside ndo no governante, mas no Caminho (dao).
O Caminho/dao da origem a ou determina as leis (dao sheng fa); o governante
¢é apenas o meio o qual, superando preconceitos pessoais e subjetivos é capaz
de apreender o objetivo do Caminho'”.

A despeito das diferentes correntes de pensamento que buscavam
explicar a fungdo da norma e justificar sua aplicagao — em maior ou menor
medida - a China, durante sua histéria imperial, sempre gozou de um sis-
tema legal desenvolvido e dotado tanto de direito material detalhadamente
contido em cédigos quanto de um sistema judicidrio bem organizado'.

Em contrapartida, o posicionamento dos individuos no que diz respeito
ao sistema legal parece ter sofrido grande influéncia das ideias de Con-
fucio, sendo o envolvimento com procedimentos judiciais visto, por boa
parte dos individuos, como vergonhoso ou embaragoso®. Esta caracteris-
tica da sociedade chinesa fez surgir, muito precocemente, interessante
movimento de busca por métodos informais de resolugao de controvérsias:

“Nao surpreende, dados os custos para litigar e o desconforto do processo
legal formal, que muitas partes, por razoes de pura prudéncia, preferem explo-

rar a possibilidade de resolu¢oes informais de disputa em primeiro lugar e

voltarem-se as cortes como ultima alternativa'®”.

O estagio de desenvolvimento dos mecanismos de aplicagdo e cria-
¢do de normas na China, no entanto, nao signiﬁcou que tais mecanismos

3 No original: “Ultimate authority lies not with the ruler but with the Way (dao). The Way/dao gives
rise to or determines the laws (dao sheng fa); the ruler is merely the medium who by overcoming personal,
subjective biases is able to apprehend the objectively given Way.” PEERENBoOM, China’s long march
toward rule of law, cit., p. 35.

* PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 36.

'S PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 39.

¢ No original: “Not surprisingly given the costs of litigating and the unpleasantness of the formal legal
process, many parties for purely prudential reasons preferred to explore the possibility of informal dispute
resolution first and turned to the courts as a last resort.” PEERENBOOM, China’s long march toward
rule of law, cit., p. 39
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fossem aplicados na defesa dos interesses e direitos dos individuos. Em
uma sociedade na qual o pensamento filoséfico permaneceu elitista e
onde os pressupostos igualitirios defendidos pelas ideias liberais nao
eram bem aceitos”, a lei servia aos interesses do estado e objetivava a efi-
ciéncia do governo muito mais do que a protegao do individuo contra um
governo abusivo®.

Na histdria mais recente da China, em especial no fim da era imperial
e antes da era de Mao, tentativas de modernizagao do sistema legal chinés
foram feitas, dando énfase aos direitos humanos da maneira como com-
preendidos pelas civilizagbes ocidentais e limitando os poderes do Estado.
Estas tentativas reformistas, consubstanciadas, por exemplo, na redacio
de uma constitui¢ao no inicio do século XX, nao foram, no entanto, capa-
zes de sobreviver ao turbulento periodo republicano que se seguiria®.

A distor¢ao trazida, com a ascensio de Mao, pelas ideias socialistas
acerca do propdsito das leis, gerou verdadeiro retrocesso no desenvolvi-
mento do sistema juridico chinés e das profissoes relacionadas a esta area.
Na visdo socialista, as leis ndo seriam necessarias quando da transi¢ao para o
comunismo, mas até que tal transigdo ndo ocorresse, as leis deveriam servir
aos propésitos do proletariado, da mesma forma que nas sociedades capi-
talistas as leis serviriam aos propésitos da burguesia®. Desta maneira, foi
criada uma nova constitui¢do, baseada na constitui¢io Soviética de 1936, e
diversas reformas no sistema judicidria foram realizadas, com o intuito de
fortalecer ideais politicos e combater as correntes contrarrevoluciondrias.
Neste sentido, durante os anos do regime socialista, a lei e a inspiragao das
normas deu lugar a politica, enfraquecendo as profisses relacionadas ao
direito e favorecendo as campanhas de mobilizagao das massas tipicas dos
anos da Revolug¢io Cultural®.

Durante a evolu¢io do pensamento chinés no que diz respeito as nor-
mas, sua formacio e aplicac¢io, percebe-se uma constante centraliza¢ao
dos interesses do Estado em detrimento dos direitos individuais e direi-
tos humanos. Em especial na era de Mao, a separagao entre lei e politica

7 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 42.
'8 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 41.
¥ PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 43.
2 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 43 e 44.
2 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 45.
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parece ter dado lugar a um sistema de direito que buscava somente refor-
car as ideias politicas dominantes, sob o manto da protecio dos interes-
ses do proletariado. A evolugdo do sistema e as suas caracteristicas mais
marcantes, reiteradas em muitos momentos histéricos, parece indicar que
qualquer perspectiva de um governo liberal na China encontraré entra-
ves culturais arreigados na mentalidade chinesa construida e, em grande
medida preservada, através dos muitos anos de sua histéria.

4. Avisio sobre o individuo e os direitos humanos

O individuo, ao longo da histéria da China, sempre ocupou lugar secun-
dario comparativamente ao papel da familia, do governante e - princi-
palmente nos anos de Mao - do Estado. A importincia dada ao individuo
reflete, portanto, na importincia dada, principalmente nos anos mais
recentes, aos direitos humanos.

A importancia e centralidade da familia na China tradicional, aliada as
transferéncias conceituais dos papeis tipicos das relagoes familiares a rela-
¢do entre individuo e o soberano, parecem ter sido trocadas pela centra-
lidade dada ao partido e & ideologia politica durante a era Mao. Enquanto
que na China tradicional o individuo tinha menor prestigio e autonomia
posto que pertencia a uma ordem familiar baseada na reciprocidade entre
as obrigagoes e fungdes, na China comunista o individuo ¢ componente
do proletariado, nao lhe sendo atribuida, a principio, prote¢ao individual
por meio dos sistemas do Estado.

Na China tradicional persistia a visdo de que os interesses do Estado
e dos individuos poderiam ser conciliados de forma harmoénica®’, nao
havendo, portanto, necessidade de se fomentar uma protecao e garantia
profunda de direitos individuais. Mesmo na visio de Confticio, a ideia de
normas encontra-se restrita a estreita relagao observada entre o governante
e o individuo, de forma a afirmar que as pessoas tém o direito de receber
0 que precisam para sua sobrevivéncia material e dignidade humana e o
governante, por sua vez, tem o dever de prover as necessidades basicas
da populacao®.

A fundacio da sociedade chinesa baseada na ética da reciprocidade fez
inibir as buscas pela garantia de direitos individuais e direitos humanos,

22 PEERENBOOM, China’s long march toward rule of law, cit., p. 42.
# FuNG, Edmund. In Search of China’s Democracy. Cambridge University Press, 2006, p. 51-52.
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de alguma maneira préxima a concepgao da ideia sob o ponto de vista oci-
dental, por longo periodo. A ideia de que os direitos sdo garantidos ape-
nas mediante a exigéncia por parte de determinada classe frente as classes
dominantes, ou determinado grupo frente a um grupo rival, explica, igual-
mente, a situacdo chinesa face a questdo das liberdades, uma vez conside-
rada a intrinseca cultura do ndo conflito e da conformacao social, arraigada
na mentalidade chinesa também nesta frente.

A auséncia, portanto, de garantias individuais e direitos humanos ao
longo de boa parte da histéria da China, inclusive em sua histéria contem-
poranea, pode ser explicada analisando as raizes do pensamento chinés tra-
dicional quanto ao posicionamento do individuo face as instituigoes sociais
e a lateralidade do individualismo e da confrontagdo entre grupos opostos
da sociedade. De igual maneira, a centralidade da familia explica a falta
de organizagao social em grupos com ideias semelhantes, como ocorreu
em grande parte das civiliza¢des ocidentais durante sua evolucao. A falta
de organizagio em grupos ideologicamente préximos e a conformagio da
ética de reciprocidade vigente na China geram, portanto uma situagao de
auséncia de mecanismos para a efetiva busca de direitos individuais e
de garantia de direitos humanos.

Adicionalmente, prevaleceu na China uma moral da conformacio e
da supressao da personalidade individual, determinando, desta maneira,
a busca pela adequacio social do individuo em grau muito mais elevado
do que a busca pela imposi¢ao de suas individualidades. A consequéncia
pratica deste aspecto cultural chinés ¢ a auséncia da descoberta da esfera
individual do ser humano, o que impossibilitou o desenvolvimento das
formas de expressao da individualidade que sdo tao corriqueiras nas civi-
lizacoes ocidentais:

“A China jamais descobriu o individuo e este é o maior limite de sua cul-
tura. Quando uma pessoa ndo tenha pura e simplesmente a oportunidade de
exprimir seu ponto de vista e todos os seus sentimentos e aspiragdes estes se
encontram reprimidos e ignorados®”.

2+ No original: “La Chinen'a jamais découvert Uindividu et c’est bien la plus grande limite de sa culture.
Qu'une personne n'ait purement et simplement pas l'occasion d’exprimer son point de vue, et tous ses
sentiments et aspirations se trouvent réprimés et ignorés.” SHUMING, Les idées maitresses de la culture
chinoise, cit., p. 322.
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Mesmo que se possa identificar uma ideia embriondria de direitos
humanos nos ensinamentos de Conftcio, ¢ incorreto correlacionar tal
manifestagdo a nogao ocidental de garantia e salvaguarda de prerrogativas
individuais. A razdo para tanto encontra-se na auséncia de qualquer iden-
tidade entre a nogao de protegao de direitos assegurados ao individuo na
cultura chinesa tradicional — confucionista — e na constru¢io da nogio de
direitos humanos pelo ocidente:

“[...] a concepcao ocidental de direitos humanos é calcada em quatro prin-
cipios fundamentais: (1) prote¢do sobre a lei; (2) participa¢do popular genu-
ina no governo, isto ¢, democracia; (3) liberdade de escolha econémica, o que
fornece a base material para a liberdade pessoal e politica; e (4) liberdade da

mente, espirito ou vontade®”.

A construgao, portanto, da nocao de direitos humanos pelo ocidente
pressupoe elementos que nao podem ser encontrados na cultura chinesa
tradicional - e alguns deles, em realidade, ndo se encontram nem mesmo
na organizacio social da China contemporanea. Nao h4, nas ideias de Con-
fucio, a nogao de que os direitos humanos e direitos individuais teriam de
alguma maneira o condao de limitar a autoridade emanada seja pelo gover-
nante, seja pela autoridade familiar.

Ja nas evolugoes mais recentes do direito na China, quando do desen-
volvimento da Constitui¢ao de 1982, houve claro indicativo de que a pro-
tecdo e a vigéncia da lei, da maneira como entendidas no estado de direito
ocidental, passariam a fazer parte da realidade juridica chinesa, como
explica Jianfu Chen:

“A adocgio da terminologia ‘Governar o Pais de Acordo com a Lei’ ime-
diatamente instigou muito entusiasmo entre os estudiosos na China. Para os
estudiosos chineses, a ado¢io formal da frase ‘Governar o Pais de Acordo com
a Lei’ significou a aceitacdo final da nog¢ao de Estado de Direito e, portanto,
representava um novo marco na construgao Legal. De fato, discussdes sobre
a frase ‘Governar o Pais de Acordo com a Lei’ foram todas baseadas na nogao

% No original: “[...] the Western conception of human rights is premised on four fundamental principles:
(D) protection under the law; (2) genuine popular participation in government, that is democracy;
(3) economic freedom of choice, which provides the material base for personal and political freedom; and
(4) freedom of the mind spirit or will.” FUNG, In Search of China’s Democracy, cit., p. 51-52.
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ocidental de Estado de Direito, englobando os conceitos de supremacia da
lei, separagdo de poderes, checks and balances, um sistema parlamentar e a pro-

tecdo de direitos humanos®”.

Na realidade, no entanto, a ideia de Estado de direito vigente na China,
nos dias atuais, parece chocar-se com a concep¢ao ocidental sobre o tema;
como ¢é possivel falar em Estado de direito sem a garantia efetiva dos qua-
tro componentes fundamentais da concepgao ocidental de direitos huma-
nos? Sob este ponto de vista, talvez as evolugdes no direito chinés ainda nao
tenham trazido consigo o real Estado de direito, da maneira como enten-
dido e colocado em pratica em grande parte do ocidente.

A organizacio da sociedade chinesa e sua percepg¢ao — persistente até
hoje - sobre a figura do individuo, seu papel na construcio das relacdes
sociais, seu papel como destinatario de direitos e a fun¢do do estado frente
a estes elementos se mostra influenciada pelo pensamento tradicional.
Além disso, o arranjo social e o posicionamento do individuo frente as suas
funcoes e prerrogativas na sociedade contribuiram para o parco desenvol-
vimento dos direitos humanos ao longo da histéria chinesa. Tal caracte-
ristica justifica, portanto, a maneira como independentemente do regime
de governo e da ideologia dominante por parte daqueles que exercem o
poder na China, a populagio permaneceu em grande medida conformada
com a organizagio social que se apresenta, evitando conflitos com o poder
vigente ou entre grupos com pensamentos antagonicos que, como obser-
vado em boa parte das civilizagdes ocidentais, fez surgir o reconhecimento
dos direitos individuais e dos direitos humanos.

5. Conclusoes
Ao longo de toda a sua histéria a compreensio por parte do pensamento
chinés acerca do papel do individuo, dos seus direitos e da fungio pre-

% No original: “The adoption of the terminology of ‘Ruling the Country according to Law’ immediately
aroused much enthusiasm among scholars in China. To Chinese scholars, the formal adoption of the
phrase Ruling the Country according to Law’ meant the final acceptance of the notion of Rule of Law
and thus represented a new landmark in legal construction.114 Indeed, discussions on the phrase ‘Ruling
the Country according to Law’ have all been based on the Western notion of Rule of Law, embracing the
concepts of supremacy of law, judicial independence, equality before the law, separation of powers, checks
and balances, a parliamentary system and the protection of human rights.” In CHEN, Jianfu. Chinese
Law: context and transformation. Martinus Nijhoff Publishers, Boston: 2008. p. 97.
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cipuo das normas, esteve intimamente conectada a percepgio tradicio-
nal sobre a organizagao social. Esta heranga por parte da cultura chinesa
mostra claros reflexos tanto na organizagao social que vige na China atual
quanto na sua inconsistente histdéria de garantia de direitos individuais e
protecao de direitos humanos.

Adicionalmente, a compreensio das raizes do pensamento chinés tra-
dicional, posto que é dele que deriva a construgio da mentalidade chinesa
contemporanea — de maneira muito semelhante a construc¢ao da mentali-
dade ocidental influenciada por aspectos das culturas grega, romana, crista,
etc. — permite a projecao quanto ao futuro da China no que diz respeito a
vigéncia de um Estado de direito, a garantia dos direitos humanos e, em
suma, os rumos do desenvolvimento desta sociedade que ¢ hoje um impor-
tante componente das relagdes internacionais e do comércio mundial.

O foco constante neste tépico e a aparente falta de compreensao por
parte do ocidente quanto a forma que a China lida com questdes como
liberdade de expressio, liberdade de imprensa, garantias individuais e
todos os demais aspectos que sdo caracteristicos das civiliza¢des ociden-
tais pode ser melhor decifrado se for feita uma analise histdrica das raizes
de todos estes comportamentos, considerando a forte influéncia do pen-
samento chinés tradicional que permanece até os dias de hoje. Mais uma
vez a China se mostra um Estado extremamente ligado, ainda que incons-
cientemente, a cultura tradicional, a qual se revela uma das ferramentas
mais Uteis a compreensao das indmeras peculiaridades deste pais.

A realidade contemporinea da China, no entanto, revela que a despeito
da intima conexdo com o seu passado, suas tradi¢des arraigadas na forma
como muitos conceitos foram sendo construidos e a contraposigao de mui-
tos dos aspectos de sua cultura juridica aqueles caros as civilizagoes oci-
dentais, em matéria de protecio de direitos humanos, a China nio parece,
em momento algum de sua histéria, ter alcangado a sua efetiva garantia e
protecdo. Se, de um lado, no pensamento confucionista nao fazia sentido
falar na existéncia de direitos humanos - a despeito da preocupagao com
certas garantias “fundamentais” do individuo e obrigacdes do governo - de
outro, a evolugio da construgao juridica e constitucional na China moderna
parece ter criado um estado de direito ficticio, que aspira equiparar-se a
teoria e a pratica ocidental, mas que ndo é capaz de sustentar-se posto que
lhe falta precisamente a efetiva garantia e prote¢ao de todos os compo-
nentes do conceito de direitos humanos cunhado pela cultura ocidental.
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CAPITULO 5 X
CHINA CONTEMPORANEA E DEMOCRACIA

PABLO LEURQUIN

1. Consideragdes iniciais

A China do século XX ¢ marcada por uma intensa incorporagao de dis-
cursos ocidentais, em especial, o da Democracia e o do Estado de Direito.
O objetivo do presente artigo ¢ analisar as motivagdes desse processo e
suas nuances para melhor compreender a apropriagao desses conceitos
no ordenamento juridico chinés.

Estudar uma civilizacio milenar e extremamente complexa, como é
o caso da chinesa, impoe desafios que impedem qualquer expectativa de
exaurir a temdtica no presente trabalho. Nesse contexto, visando com-
preender o objeto de estudo de maneira mais completa, buscou-se desta-
car os elementos politicos e juridicos presentes no processo de incorpo-
racio desses discursos ocidentais.

Com base especialmente na obra de John Fairbank e Merle Goldman/,
destacam-se trés momentos da histéria da China p6s-século XX: a Revolu-
¢do Republicana de 1911; a Revolugiao Comunista de 1949; e a Era P6s-Mao,
com a chegada de Bl/\*V- Deng Xidoping ao poder em 1978. E impor-
tante frisar que nao se pretende realizar uma reconstrugio histérica desse
periodo, na realidade, o que se quer ¢ estabelecer uma linha de argumen-
tacdo juridico-politica a partir desses acontecimentos. Essas constatagdes
permitiram a divisao do artigo em trés segoes.

Na primeira, “A Revolugao Republicana: a preocupagio chinesa com
a modernidade”, buscou-se relacionar a apropriagdo do discurso da
Democracia com as pretensdes de inser¢do chinesa na Modernidade. A
Revolucao Republicana é entdo um marco importante na tentativa de

! FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007.
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ocidentalizacio das institui¢des chinesas, na medida em que traduz, sob
forte influéncia japonesa, uma preocupagio de unifica¢io consistente do
Estado Chinés.

Na segunda se¢io, “O controle politico do Partido Comunista Chinés:
aimplementacio da civilizagao industrial”, serao apresentadas as mudancas
socioeconomicas deflagradas na época em decorréncia da unificagao poli-
tica em torno do Partido Comunista Chinés (PCC). Elas sao fundamentais
para compreender as alteragoes na estrutura social, devidas especialmente
aRevolugdo Cultural, que foi uma tentativa de reconstru¢io cultural base-
ada no pensamento de FEEH Mdo Zédong.

Por fim, na dltima se¢do, “A abertura econémica e o discurso do Estado
de Direito: o pragmatismo politico-juridico chinés”, sera explorada a
retomada da preocupagdo com a apropriagao dos conceitos ocidentais
de Estado de Direito e Democracia. Entretanto, diferentemente dos fun-
damentos demarcados no inicio do século XX, nesse momento, a China
retoma esses discursos para inserir-se, com base em um pragmatismo poli-
tico, no contexto da intensifica¢io da Globalizacao.

2. A revolucio republicana: a preocupacio chinesa com a moder-
nidade

A China do final do século XIX ¢ marcada por um desastre moral que
decorre em boa parte do descrédito que se conferia a dinastia Qing (1644-
-1911). De acordo com John Fairbank e Merle Goldman, a reputagio na
China imperial era algo tdo importante quanto a prépria vida humana.
A opinido moral era mais relevante que as consideragdes legais e essa
ideia se desdobrava tanto na sociedade quanto no governo. Segundo
esses autores, o século XIX é marcado pela perda de confianga, senso de
humilhagio, perda de dignidade pessoal e coletiva dos chineses. A crise
do desempenho da dinastia Qing foi uma crise do préprio Estado chinés,
especialmente por um questionamento dos principios da ordem neo-
confuciana. Atrelado a isso estava a progressiva desconfianga da supe-
rioridade cultural chinesa, o que se agravava com o conhecimento dos
assuntos ocidentais®.

2 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007. p. 220 - 222.
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Ao tratar sobre a relagio entre a Democracia e o Confucionismo, Anne
Cheng afirma que o fim da Guerra do Opio (1840-1860) foi decisivo para
que os chineses passassem a ver a supremacia ocidental nao apenas em
questoes tecnoldgicas e materiais, mas também no aspecto cultural. Esse
contexto levou os chineses a realizarem esforco intelectual procurando
os fundamentos da ciéncia, filosofia e Democracia na prépria tradigao
da China®.

Para compreender esse esforco, importa realizar pequena digressao
etimoldgica do termo Democracia em chinés. Esse conceito pode ser tra-
duzido de trés maneiras. A primeira é K35 (min zhii), no qual o primeiro
ideograma . min traduz a ideia de povo ou pessoas comuns, enquanto
o segundo= zhii remete 2 ideia de diregdo e governo. A outra tradugio
desse termo é 3= W (min zhii yi), que conjuga os conceitos de povo e
dire¢do, mas ao repetir o ideograma zhii e acrescentar o X yi, transmite a
ideia de que nogdo de direcdo e presidéncia estd vinculado ao justo ou ao
equitativo (3 yi). Por fim, a terceira maneira ¢ B FBIA (min zhii zhéng
zht), que mantém os dois primeiros ideogramas min e zhii, mas acrescenta
a ideia de politica e principios (B{ zhéng) e a de governar e administrar
(6 zhi*).

Essa simplificada analise etimoldgica do conceito de Democracia per-
mite verificar que nio se trata de compreensdo univoca na China. Na rea-
lidade, nem no préprio Ocidente ela pode ser conceituada de maneira
homogénea®. Essa dificuldade é evidenciada por Bobbio, por exemplo,
ao identificar que na teoria da Democracia confluem trés tradigoes. A pri-
meira ¢ a cldssica, que a compreende como governo de todos os cidadaos.
A segunda é a medieval, que se apoia na soberania popular para conferir
legitimidade ao principe. A terceira, por sua vez, ¢ a moderna que vai clas-
sifica-la como uma forma de Republica®.

* CHENG, Anne. Des germes de démocratie dans la tradition confucéenne? In: DELMAS-
-MARTY; WiLL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. p. 85.

* DEMOCRATIE. In: Dictionnaire chinois francais. Disponivel em: <http://www.chine-
nouvelle.com/outils/dictionnaire.html>. Acesso em: 23 de mar. 2014.

5 Cumpre frisar que nio ¢ pretensio desse trabalho exaurir os debates tedricos acerca dos
conceitos de Democracia, mesmo porque trata-se de tematica amplamente desenvolvida por
varios outros autores.

° BosBIO, Norberto. Democracia. In: Diciondrio de Politica. 132 ed. v. 1. Brasilia:
Editora UNB, 2010. p. 319 - 323.

95



DIREITO CHINES CONTEMPORANEO

No processo de incorporagio de discursos ocidentais na China, destaca-
-se a influéncia do sucesso da modernizagao do Japao. Essa situacio foi
reforcada quando a monarquia constitucional japonesa derrotou a auto-
cracia da Russia em 19057. Esse fato, de acordo com Fairbank e Goldman,
foi crucial para provar a eficacia do constitucionalismo como fundamento
para a unidade entre governadores e governados®.

Outro acontecimento relevante em 1905, de acordo com Anne Cheng,
¢ o fim do preenchimento dos quadros burocraticos pelos exames tradi-
cionais do Império chinés. De acordo com a autora, esse fato levou ao
desaparecimento do confucionismo institucional que foi o fundamento
ideoldgico do regime imperial®. Em 1906, foram enviadas duas missoes
oficiais para estudar o constitucionalismo nos Estados Unidos, Alemanha,
Japdo, Inglaterra e Franga. Esse ato foi uma tentativa da dinastia Qing em
realizar reformas que aumentassem o seu poder central.

Diante desse quadro politico, quatro elementos refor¢aram a progres-
siva absor¢ao do discurso da Democracia na China: a fraqueza da dinastia
Qing; o enfraquecimento do confucionismo institucional; o sucesso da
monarquia constitucional japonesa; € o aprofundamento do contato com
a cultura ocidental.

Com a constatada fragilidade dos Qing, no ano de 1911 muitas provincias
declararam sua independéncia do regime e, no dia 1° de janeiro de 1912,
pelos revoluciondrios liderados por Sun Yat-Sem (£&H7111 Stn Yi Xian)
foi instituida a Republica Chinesa'. A Revolu¢ao de 1911 foi produto de
uma coaliza¢do, mesmo que de curta duragio, entre varios grupos, envol-
vendo revolucionarios, elites organizadas em assembleias, importantes

7 “Guerra Russo-Japonesa (1904-05). Conflito entre os impérios russo e japonés pelo controle
dos territérios da Coréia e da Manchuria. O Japdo venceu a guerra e obteve, com a assinatura
do Tratado de Portsmouth (5/9/1905), a parte sul da Ilha Sacalina, Port Arthur, além das
concessoes ferrovidrias na Manchuria e o reconhecimento do seu protetorado sobre a Coréia.”
TAKEUCHI, Marcia Yumi. A comunidade nipénica e a legitimacio de estigmas: o japonés
caricaturizado. Revista USP. N. 79. Sao Paulo: USP, 2008. p. 174.

8 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007. p. 231.

> CHENG, Anne. Des germes de démocratie dans la tradition confucéenne? In: DELMAS-
-MARTY; WILL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. p. 87.

1 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007. P - 236.
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figuras militares e funcionarios. As preocupagoes desses grupos giravam
em torno de questdes sobre os limites do poder do presidente; o grau de
independéncia das assembleias provinciais e locais; a forma de governo
central; e a constitui¢ao de organismos representativos'.

Apesar da queda da Dinastia Qing, o governo republicano permitiu que
se continuassem utilizando as antigas leis, ressalvados os casos em que hou-
vesse modificagdo expressa das mesmas. Sendo assim, sem abandonar os
esforcos da ultima dinastia, houve progressivamente empenho no sentido
de ocidentalizar a legislagdo em vigor. Especialmente com o estabeleci-
mento do Governo Nacionalista de Nanquim, em 1927, houve um extenso
programa de mudanga legislativa por parte do governo do Kuomintang
(" B[ S5 Zhonggud Gudéminding ou KMT). Esse movimento significou
a continuagio no processo de ocidentalizagao da lei chinesa inspirando-se
nos modelos da Europa continental. Além do sistema judicial, a lei chinesa
foi transformada e comegou a se igualar as leis ocidentais na sua forma,
terminologia e conceitos. Importa destacar nesse sentido que Jianfu Chen
afirma ter sido nessa época que comecou a se observar uma sistemdtica
insercao de leis ocidentais na China, apesar das diferengas de ideologia e
de principios politicos™.

Diante desse contexto, pode-se compreender que a instauragio de uma
Republica na China estd intimamente ligada a uma preocupagio com a
entrada na modernidade. Segundo Anne Cheng:

[...] em nome de um antitradicionalismo a todo custo, se defende uma cul-
tura radicalmente nova (xin wenhua) em que a modernidade deve passar por
uma ocidentalizagdo total (quanpan xihua), é constituida por uma onda de
protestos que se pretende nacional, ou mesmo nacionalista, contra as gran-
des poténcias ocidentais®.

I VAN DE VEN, Hans J. From Friend to Comarade: the founding of the Chinese comunist party
(1920-1927). University of California Press: Berkeley, 1991. p. 13.

2 CHEN, Jianfu. Chinese Law: Context and transformation. Martinus Nijhoff Publishers:
Boston, 2008. p. 29 e ss.

¥ CHENG, Anne. Des germes de démocratie dans la tradition confucéenne? In: DELMAS-
-MARTY; WILL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. P - 89. Tradugio
livre de: “au nom d’un antitraditionalisme a tout crin, il préne une culture radicalement nou-
velle (xin wenhua) dont la modernité doiut passer par une occidentalisation totale (quapan
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Conforme se apreende do trecho destacado, a visao que vigorava era
que o projeto de modernidade na China aconteceria por uma apropriagio
da cultura Ocidental, com especial destaque ao conceito de Democracia.
Entretanto, importante observar que esse processo nao se preocupava
com o real sentido e profundidade semantica dos termos incorporados.

Durante a Republica da China ocorreram modificagdes socioecono-
micas cruciais. Como por exemplo, no periodo da Primeira Guerra Mun-
dial (1914-1918) surgiram os modernos bancos chineses, como o Banco da
China e o Banco de Comunicagées. Além disso, a redugao das navegagoes
europeias e do comércio estrangeiro na China reduziu as importagoes
chinesas, tornando-se um ambiente favoravel ao crescimento industrial'.

Entretanto, a partir de 1916, constata-se que as tentativas de constru-
¢ao de uma ordem politica coesa nao obtiveram éxito. A inquietagao dos
chineses ficou evidente em dois contextos especificos, o Movimento da
Nova Cultura e o Movimento de Quatro de Maio de 1919 (F.VU35 5] Wi
S1 Yim dong). No primeiro, intelectuais de diversos segmentos se organi-
zaram em torno da ideia de transformar a cultura chinesa, negando sua
tradicdo, buscando afastar o confucionismo, a familia, o budismo e o tao-
ismo. O Movimento de Quatro de Maio, por sua vez, se deu em protesto
ao Tratado de Versalhes, que garantiu os direitos germénicos na provincia
de Shandong para o Japao®.

Com essa efervescéncia politica, intelectuais chineses comegaram
a observar com mais atenc¢do a Revolugio Russa de 1917 e a doutrina
Marxista-Leninista. Sendo assim, em 1921, o Partido Comunista foi fun-
dado e chegou ao poder, personificado na pessoa de Mdo Zédong, no ano
de 1949, instaurando a Republica Popular da China. Esse novo quadro
politico modificou profundamente o pais e foi fundamental incorporagao
da civilizagdo industrial na China.

xihua), tout en constituant une vague de protestation qui se veut nationale, voire nationaliste,
contre les grandes puissances occidentales”.

¥ FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007, p. 252.

'S VAN DE VEN, HansJ. From Friend to Comarade: the founding of the Chinese comunist party
(1920-1927). University of California Press: Berkeley, 1991. p. 14 ¢ 15.
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3. O controle politico do partido comunista chinés: a implementagio
da civiliza¢ao industrial

A centralizagio do poder politico no Partido Comunista Chinés, que se
consubstancia com a fundagdo da Republica Popular da China, trouxe
mudancas estruturais nas relagdes socioeconoémicas chinesas. A implan-
tacdo desse novo panorama foi fundamental para o processo de abertura
econdmica protagonizado posteriormente por Deéng Xidoping. Nesse sen-
tido, para compreender a China do final do século XX e XXI, ¢ indispen-
savel que se desvende o papel do Partido Comunista Chinés durante os
anos de 1949 a2 1978.

A primeira grande transformacao institucional que se credita ao Par-
tido Comunista Chinés é a reforma agraria. Ruiz afirma que essa medida
diminuiu e regulou enfaticamente as atividades agricolas privadas e estimu-
lou a coletiviza¢do da producio rural, que se concretizou completamente
em 1958, com a criacdo das comunas’®. Nesse sentido, Luis Filipe Milaré e
Antonio Diegues argumentam que a reforma agraria foi uma das princi-
pais bases do desenvolvimento industrial por trés motivos. O primeiro estd
vinculado a necessidade de matérias primas para suprir a industria, bem
como de alimentos para os trabalhadores. O segundo esta relacionado a
acumulacdo de capital por parte do Estado Chinés para investir em empre-
endimentos industriais. O tltimo estd conectado ao fato da reforma agra-
ria acabar aumentando a renda do trabalhador rural, criando um mercado
para absor¢ao dos produtos industriais"”.

Outra mudanga substancial foi o controle da inflagdo chinesa que, de
acordo com John Fairbank e Merle Goldman, ocorreu pelo controle do sis-
tema bancdrio e do sistema de créditos; pela criacao de associa¢des comer-
ciais no pais para o controle de cada produto especifico; e pelo pagamento
das pessoas com mercadorias'®.

O éxito no processo de coletivizagio da producio rural foi fundamen-
tal para o prestigio de Mdo Zédong, que concentrava esforcos em um pro-
cesso de industrializa¢do similar aos moldes soviéticos. Esse interesse foi

1© Ru1z, Ricardo Machado. Polarizagdes e desigualdades: desenvolvimento regional na China

(1949-2000). Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 2006. p. 6.

7 MI1LARE, Luis Filipe; DIEGUES, Antonio. Contribui¢des da era Mao Tsé-tung para a indus-
trializagdo chinesa. Revista de Economia Contempordnea. V.16.N. 2. Rio de Janeiro, 2012. p. 364.
¥ FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2* ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007. p. 322.
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traduzido no Primeiro Plano Quinquenal (1952-1957) que tinha como um
dos objetivos garantir a rapida e homogénea industrializa¢o no territdrio
chinés. A inspiragdo no modelo soviético se justifica pela valorizacao da
industria pesada, ou seja, a metaldrgica e quimica®.

No plano internacional, a China desde meados da década de 1950 apre-
sentava fortes investidas em colaborar com o processo de descolonizagao,
em especial, dos paises africanos, sul-americanos e asiaticos. A Conferén-
cia de Bandung, em abril de 1955, consagrou o nascimento do Movimento
dos Nao Alinhados e, como consequéncia, os primeiros contatos oficiais
bilaterais da China com paises africanos se deu com o Egito, em 1956 e,
em seguida, com Argélia, Marrocos, Sudao e Guiné-Bissau®. A influéncia
da China em paises africanos durante a década de 1960 era forte, o que
influenciou a Franga, que tinha interesses politicos e econdmicos em mui-
tos paises africanos, a reatar as relagoes oficiais com a Republica Popular
da China em 27 de janeiro de 1964. Dessa forma, a Franga foi o primeiro
grande pais do Ocidente a nomear um embaixador em pleno exercicio
em Pequim®.

Muitos autores entendem que a importincia de Mao Zedong na hist6-
ria chinesa nao se restringe as questdes econdmicas, conforme salienta
Michael DeGolyer:

Mao também langou enormes projetos de desenvolvimento e impds novas
préticas e estruturas administrativas. Mao criou uma nova transcri¢ao na escrita
(pinyin) e simplificou os jogos de caracteres para os chineses, imp0s o puton-
ghua (mandarim) como dialeto nacional e 0 empregou para criar uma nova
identidade nacional. (...) Os enormes projetos de desenvolvimento de Mao
visaram a integrar as provincias chinesas dentro de um sistema autarquico de
producio e de defesa nacional®.

¥ MILARE, Luis Filipe; DIEGUES, Antonio. Contribui¢ées da era Mao Tsé-tung para a indus-
trializa¢do chinesa. Revista de Economia Contempordnea. V.16.N. 2. Rio de Janeiro, 2012. p. 367.
2 OCDE-CSAO. Atlas de I'Intégration Régionale em Afrique de I'Ouest. Série économie.
L'Afrique et la Chine. Disponivel em: http://www.oecd.org/fr/csao/publications/38409991.pdf
Acessado em: 20 de maio de 2014. p.1e 2.

2 FRANCE D1PLOMACIE. La France et la Chine. Disponivel em: http://www.diplomatie.gouv.
fr/fr/dossiers-pays/chine/la-france-et-la-chine/ Acesso em: 20 de maio de 2014.

2 Tradugio livre de: “Mao aussi a lancé dénormes projets de développement et a imposé de nouvelles
pratiques et structures administratives. Mao a créé une nouvelle transcription en écriture (pinyin) et a

100



CHINA CONTEMPORANEA E DEMOCRACIA

Outro acontecimento marcante no governo de Mdo Zédong foi o Grande
Salto para Frente (1958-1960), que visava aprofundar as transformacdes
economicas e politicas iniciadas com o Primeiro Plano Quinquenal. Na
dimensao politica, foi uma tentativa de transformar a China em um pais
verdadeiramente comunista, o que foi marcado, dentre outros aspectos,
por uma perseguicao aos “direitistas”. Além de ter sido uma politica fra-
cassada, ela ainda foi acompanhada por conflitos politicos com a URSS e
a India, que se somaram a forte presenga norte-americana em Taiwan®,

Destaca-se que no ano de 1958, 72 5% = Mdu Zongsan, 1R1Z 81 Xui Figuan
e P/ Ndn Tdng, publicaram no jornal de Hong Kong A Tribuna democrtica,
o manifesto O desenvolvimento da cultura chinesa e a reconstrugio democrdtica.
O objetivo dos “Novos confucionistas” era reconstruir a cultura chinesa
retomando a filosofia confuciana que fora hostilizada pela hegemonia do
marxista-leninista. Esse acontecimento ¢ importante para demonstrar
que os debates sobre a Democracia estavam presentes especialmente em
Hong Kong**.

Nesse contexto, com objetivo de retomar o seu prestigio politico, bem
como reorganizar a producio coletivizada na China, Mao inicia a Revo-
lugdo Cultural em 1966. Esse movimento enquadra-se em um contexto
mais amplo de divulgacao da civiliza¢ao industrial por todo o mundo, com
especial atencdo as antigas coldnias europeias de capitalismo periférico,
marcadas por uma profunda dependéncia cultural aos paises desenvol-
vidos. Diante disso, a postura de Mao era vista como uma espécie de via
auténoma da homogeneizagio cultural das sociedades contemporaneas.
Sobre o assunto, destaca-se a opinido de Celso Furtado:

A promessa utdpica da Revolugdo Cultural visou a um objetivo inequi-
voco: desencavar e demolir os mecanismos profundos de reprodugio social.

<< simplifié >> le jeu des caractéres pour les Chinois, a imposé le putonghua (mandarin) comme dialecte
national et s'est employé i créer une nouvelle identité nationale. (_..) Les énormes projets de développement
de Mao visaient i intégrer les provinces chinoises dans un systéeme autarcique de production et de défense
nationales”. DEGOLYER, Michael. Introduction aux enjeux de gouvernance qui se posent a la
Chine et a Hong Kong. Revue parlementaire canadienne. N. 333, 2014. p. 5.

2 CHENG, Anne. Des germes de démocratie dans la tradition confucéenne? In: DELMAS-
-MARTY; WiLL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. p. 92.

#* Ruiz, Ricardo Machado. Polarizagdes e desigualdades: desenvolvimento regional na China
(1949-2000). Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 2006. p. 8.
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Mediante mudangas irreversiveis nesse plano, se deslocaria a estrutura do edi-
ficio social e seriam langadas as bases de uma auténtica sociedade coletivista.
Compreende-se, por conseguinte, que os maiores esfor¢os hajam convergido
para modificar a organizacio do trabalho dentro das fébricas e para despriva-
tizar o mais possivel o espago em que se move o individuo, particularmente
os membros da nova geragao. Foram eliminadas todas as formas de controle
individual do trabalho, e a quase todas as tarefas foi emprestado um carater
de realizacio coletiva®.

Com a Revolugdo Cultural houve uma retomada do poder politico
por Mdo Zédong, mas, o seu governo ja evidenciava um grande desgaste
na dimensao economica. Dados os fracassos de Mao na década de 1960 e
a tensdo com a URSS, paradoxalmente, houve uma aproximagio com os
EUA, que culminou em uma visita de Nixon em 1972 para reestabelecer
relagoes diplomatica entre os dois paises®.

Essa proximidade entre EUA e China teve impacto nas rela¢oes diplo-
maticas deste pais com outros. O Brasil, por exemplo, até 1973, apoiava a
permanéncia das duas Chinas e das duas Coreias na ONU. Entretanto,
a partir desse ano houve um reajuste da politica externa brasileira no
sentido de estabelecer relacoes diplomdticas com a China continental, o
que ocorreu em 15 de agosto de 1974. Desde essa época, o Brasil avangou
por toda a Asia, marcadamente nas 4reas de comércio, relagdes econd-

% FurTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagio industrial (1978). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2008. p. 141.

% Sobre os impactos da aproximacio diplomatica entre China e EUA no Sudeste Asidtico: “A
transformacdo das relagées entre China e Estados Unidos na primeira metade da década de
70, no entanto, foi modificando a realidade do regionalismo no Sudeste Asiético, em especial
pela mudanga dos padrdes das relagées de cooperagio econdmica entre os paises. Alguns,
como Maldsia, Tailandia e as Filipinas, foram os primeiros Membros da ASEAN a restaurar
relagoes diplomdticas com a China. Outros problemas surgiam nesse contexto, dificultando
a progressiva aproximagio entre os Estados, como a indiferenga relativa ao reconhecimento
da ingeréncia dos Estados Unidos na regiao ainda no periodo que precedeu a Guerra do
Vietnam. Somente em 1978 ¢ que a China manifestava seu interesse em estreitar as relagdes
com a ASEAN, como possivel solugio e fator acessorio (complementar) ao seu processo de
reforma econdémica doméstica.” PoL1po, Fabricio Bertini Pasquot. O desenvolvimento do
novo regionalismo asidtico no direito da integragdo: Notas sobre a ASEAN e APEC. Revista
de Informagio Legislativa. Ano 48, n® 180, Brasilia, 2008. p. 322.
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micas e didlogo politico. Diante disso, em 1978, foi realizado o primeiro
acordo comercial com a Republica Popular da China, que se tornou
uma parceira comercial fundamental, especialmente, a partir da década
de 19807.

Mao faleceu em 1976 e abriu-se espago para a ascensdo politica de
Deng Xidoping, que defendia medidas de desregulamentagio e aber-
tura econdmica. Essa nova etapa na histéria da China é marcada por um
retorno mais organizado dos discursos do Estado de Direito e Democracia,
demarcados em um novo contexto mundial, a intensificagao do processo
de Globalizacio.

4. A abertura econémica da China e o discurso do Estado de Direito
na China: o pragmatismo politico-juridico chinés

John Fairbank e Merle Goldman afirmam que a ascensao politica de
Deng Xidoping, em 1978, foi marcada pelo slogan das Quatro Moderniza-
¢oes, na Agricultura; Industria; Ciéncia e Tecnologia; e Defesa®. A sua
chegada ao poder trouxe mudangas profundas na estrutura econdmica
entdo vigente. De acordo com Ruiz, houve a “descoletivizagao” das dreas
rurais, criagdo de mercados locais, constru¢io de empresas publicas e
privadas locais®.

Além disso, o final do século XX est4 inserido em uma realidade de
intensificagdo do processo de globalizagdo. Sendo assim, a preocupagio
com a abertura da economia para investimentos estrangeiros e a expan-
sdao do comércio exterior assumem protagonismo na formulagao de poli-
ticas publicas chinesas. Conforme discorre Xiao-Ying Li-Kotovtchikhine,
com o objetivo de implementar a politica de abertura economica, o tema
da seguranca juridica ¢ colocado como indispensavel para a atragdo de
investidores estrangeiros®.

¥ CERvo, Amado Luiz; BuENoO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. 4* ed. Brasilia:
Editora UNB, 2011. p. 455

8 FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histdria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007. P - 317.

¥ Ruiz, Ricardo Machado. Polarizagdes e desigualdades: desenvolvimento regional na China (1949-
-2000). Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 2006. p. 8.

% L1-KOoTOVTCHIKHINE, Xiao-Ying. La réforme du droit chinois par la codification. In: Revue
internationale de droit comparé. Vol. 52. N°3, Juillet-septembre 2000. p. 533.
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Ja em 1978, conforme aduz Mireille Delmas-Marty, Deng Xidoping dis-
corre sobre a “legalidade socialista” no X Comité Central do Partido
Comunista. Posteriormente veio a nog¢do de “Estado de Direito Socia-
lista®”. No campo da economia, por sua vez, o termo que ¢ utilizado para
fazer referéncia ao modelo Chinés de Capitalismo ¢ a “Economia de
Mercado Socialista®*”.

Diante desse contexto, o que se percebe ¢ um novo esfor¢o na tentativa
de harmonizacio do direito chinés com os conceitos e normas ocidentais.
Em outras palavras, a abertura econémica chinesa, deflagrada p6s-Mao,
tem fundamental influéncia na retomada da incorporagio dos discursos
ocidentais, especialmente de legalidade, Estado de Direito e economia
de mercado.

Anne Cheng relata que durante os anos 1980 houve uma revalorizagao
do Confucionismo. Isso ocorreu por curiosidade da comunidade interna-
cional, mas também porque havia um interesse nacional nessa retomada,
sendo em 1984 criada a Fundagio Confucius, em Pequim. Festejava-se
na ocasido os 2.535 anos do nascimento do sabio e a cerimodnia contava
com as mais altas autoridades do Partido Comunista da China*. Sendo
assim, o Confucionismo retorna como um elemento agregador da iden-
tidade cultural chinesa, ndo apenas na sua dimensao interna, mas tam-
bém internacionalmente.

As tltimas duas décadas do século XX foram marcadas por uma inten-
sificagdo no processo de desenvolvimento econdémico**. A China cresceu
em média 9% ao ano; passou por um processo de intensa industrializagao;

3t “Art. 1.2 A Republica Popular da China ¢ um Estado socialista subordinado a ditadura
democrético-popular da classe operaria e assente na alianga dos operérios e camponeses. O
sistema socialista é o sistema bésico da Repuiblica Popular da china. E proibida a sabotagem
do sistema socialista por qualquer organizacio ou individuo™.

32 DELMAS-MARTY, Mireille. La construction d’un Etat de droit en Chine dans le contexte
de la montialisation. In: DELMAS-MARTY; WILL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie.
Paris: Fayard, 2007. p. 551

3 CHENG, Anne. Des germes de démocratie dans la tradition confucéenne? In: DELMAS-
-MARTY; WILL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. p. 96.

3% A abertura da economia chinesa contou com forte apoio dos EUA, especialmente a partir
da década de 1980, quando se tornou o maior exportador de produtos téxtil e de vestuarios
dos EUA. Ru1z, Ricardo Machado. Polarizagdes e desigualdades: desenvolvimento regional na
China (1949-2000). Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 2006. p. 9.
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o padrao de vida do chinés médio quadriplicou; e ela passou a ser um ator
importante na dindmica do comércio internacional®.

Como desdobramento desse novo papel geopolitico da China, em 2001,
ela adere 4 Organizacao Mundial do Comércio (OMC?®). De acordo com
Mirelle Delmas-Marty, esse acontecimento marca nio apenas o retorno
da China ao cendrio internacional, mas também inicia um intenso movi-
mento de reforma tentando adequar-se a realidade ocidental no que tange
as legislacdes societarias, contratuais, de propriedade intelectual e de
comércio exterior, dentre outras®’. Apesar da opinido da referida autora,
nao se pode esquecer que as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por
investidas da China em articular os paises subdesenvolvidos, com especial
atengdo ao continente africano, conforme ja elucidado.

Diante desse contexto, percebe-se novamente um trago caracte-
ristico da incorporagdo de conceitos ocidentais na China: o desapego
com a historicidade e profundidade semantica dos mesmos. Sendo
assim, essa renovada pretensio da China de incorporar o conceito de
Estado de Direito estd vinculada a um pragmatismo no discurso poli-
tico-juridico de Déng Xidoping, que consiste na aproximagao das ideias
de utilidade, eficdcia, realidade e pratica. De acordo com Xiao-Ying
Li-Kotovtchikhine, essa nogao reflete também influéncia do pensamento
tradicional chinés®.

O debate sobre essa incorporagio, em alguns momentos diz-se que a
China utiliza o discurso do Rule of Law e por vezes fala-se da incorpora-
¢do do discurso de Estado de Direito. Ao diferenciar essas duas realidades,
José Gomes Canotilho afirma que o conceito de Rule of Law tem quatro
dimensdes basicas: a obrigatoriedade de observancia do processo justo;

% FAIRBANK, John King; GoLDMAN, Merle. China: Uma nova Histéria. 2 ed. Porto Alegre:
L&PM, 2007. p. 317.

3 Veja o capitulo 18, A China e a Organizagio Mundial do Comércio.

% DELMAS-MARTY, Mireille. La construction d’un Etat de droit en Chine dans le contexte
de la mondialisation.: In: DELMAS-MARTY; WILL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie.
Paris: Fayard, 2007. p. 551.

3 De acordo com esse autor, houve forte influéncia do pragmatismo norte-americano a partir
dos anos 1920 na China. Entretanto, ela ganhou ainda mais for¢a com a teoria da “racionalidade
pragmatica” do filésofo Li Zehou, que a construiu a partir de uma releitura do Confucionismo
na década de 1980. L1-KOTOVTCHIKHINE, Xiao-Ying. Le pragmatisme juridique dans la
Chine pos-Mao. Revue Internationale de Droit comparé. v. 61. N° 4. 2009. p. 718 a 722.
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proeminéncia das leis e costumes do pais; sujei¢do de todos os atos do
executivo ao parlamento; e igualdade de acesso aos tribunais. O conceito
de Rechtsstaat, por sua vez, vincula-se a uma perspectiva liberal e coloca
a liberdade e a propriedade como direitos fundamentais protegidos da
intervencio estatal®.

Outra ideia fundamental é a de Estado Democratico de Direito, em que
o poder do Estado deve organizar-se em termos democraticos. Sendo assim,
o principio da soberania popular passa a ser indispensavel no Estado Cons-
titucional. Agrega-se a essa visao de José Gomes Canotilho, o entendimento
de Raoni Bielschowsky de que os direitos fundamentais sao requisitos para
a construcao da Democracia, pois sdo essenciais a propria capacidade de
autodeterminagdo do sujeito. Esse entendimento envolve nio apenas as
liberdades positivas, que se vinculam a participagio politica, mas também
as liberdades negativas e os direitos sociais*.

Diante dessas construgdes conceituais, que sdo cultural e historica-
mente postas, ¢ importante refletir se o pragmatismo politico de Deéng
Xidoping e, consequentemente a sua visao sobre o Direito, sao influen-
ciadas por essas tradigdes. Assim, ressalta-se que segundo Xiao-Ying
Li-Kotovtchikhin, o desenvolvimento do Direito para Deng Xidoping
deve ocorrer progressivamente com objetivo de responder ao progresso
econdmico. Além disso, ele deve ter como preocupagio primordial a
estabilidade politica e a unidade social, que devem ser protagoniza-
das pela dire¢ao do Partido Comunista da China. Curioso constatar que
essa visio pragmatica do Direito vai de encontro ao niilismo juridico de
Mao*. Ou seja, esse autor tem uma perspectiva mais pessimista quanto
a incorporacio, com a profundidade que eles requerem, dos referidos
conceitos ocidentais.

Nesse contexto, a valoriza¢do dos ritos é um trago da cultura Chinesa
que merece atengao, especialmente devido a influéncia da tradigdo con-
fucionista, que, como dito, é retomada na era pés-Mao. De acordo com
Anne Cheng:

3 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Contitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* ed. Coimbra:

Almedina, 2000. p. 97.

40 BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo. Democracia Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2013.
p. 118.

# L1-KOTOVTCHIKHINE, Xiao-Ying. Le pragmatisme juridique dans la Chine pos-Mao.
Revue Internationale de Droit comparé. v. 61. N° 4. 2009. p. 720.
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O coracio do problema ¢é que o ritualismo (rule of rites), constitutivo dos
lagos sociais na tradi¢do confuciana, nio pdde jamais se transformar em
legalismo (rule of rights ou rule of law), ou seja, em um fundamento social do
tipo contratual®,

Anne Cheng poe em evidéncia que o rule of rites estaria vinculado com
a compreensio sobre a importancia do rito na cultura chinesa. Sobre esse
assunto, Marcelo Ramos afirma que a ideia de ritualismo na China estd
relacionada a uma conformagio a natureza e aos papéis que dela decor-
rem. Portanto, a pretensdo de “despessoalizagao” do homem chinés tem
como objetivo fazer desaparecer qualquer distin¢ao individual que ndo se
funde nos aspectos concretos da vida*.

Mireille Delmas-Marty destaca que o fato da sociedade chinesa ser mar-
cada pela proeminéncia dos ritos, impede que o Direito tenha importancia
maior*%. A autora destaca ainda trés grandes desafios para a construcio de
um Estado de Direito na China.

O primeiro deles ¢ o fortalecimento da legalidade, que passa obriga-
toriamente pela compreensio de que a Lei deve ser publica, previsivel e
precisa. Apesar disso, a autora considera que a elaboragdo democratica
da lei tem progredido, especialmente apés a Constitui¢ao de 1954, com a
Criacio do Congresso Nacional do Povo. Entretanto, alguns avangos sao
necessarios, afinal de contas, as elei¢des ainda sdo indiretas, mediante
recomendagio do Partido Comunista da China. Além disso, muitas atri-
buicoes sao de competéncia do Conselho de Estado, que tem seus mem-
bros nomeados pelo poder central®.

#2 Tradugdo livre de: “Le coeur du probléme est que le ritualisme (rule of rites), constitutif
du lien social dans la tradition confucénne, n’a jamais pu se transformer en juridisme (rule of
rights, ou rule of law), c’est-a-dire en fondement social de type contractuel.” CHENG, Anne. Des
germes de démocratie dans la tradition confucéenne? In: DELMAS-MARTY; WILL, Pierre-
-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. p. 105.

* RaMos, Marcelo Maciel. A invengio do Direito pelo Ocidente: Uma investigagdo face & experiéncia
normativa da China. 2010. 322 f . Tese. (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010. p. 267.

4 DELMAS-MARTY, Mireille. Le laboratoire chinois. In: DELMAS-MARTY; WILL, Pierre-
-Etienne. La Chine et la Démocratie. Paris: Fayard, 2007. p. 805.

* DELMAS-MARTY, Mireille. Present day China and the Rule of Law: Progress and Resis-
tence. Chinese Journal of International Law. Oxford Journals. 2003. Disponivel em: http://chi-
nesejil.oxfordjournals.org/ content/2/1/ 11.full.pdf Acessado em: 20 de maio de 2014. p. 16.
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O segundo ¢ a construgdo de uma independéncia maior do Judicidrio,
que ainda estd intimamente vinculado ao poder executivo, ou seja, o Par-
tido Comunista Chinés. Esse desafio estd relacionado ao fato de durante
muitos anos nao ter havido Faculdades de Direito para contribuir no desen-
volvimento do sistema juridico do pais. Em outras palavras, os antigos sol-
dados e oficiais que foram recrutados para serem juizes, apds a instauragao
da “legalidade socialista” em 1978, nao tém formagao juridica adequada.
Atrelado a isso, a profissao de advogado nao tem muitas garantias, o que
corrobora no desequilibrio entre os poderes*.

O terceiro e talvez um dos aspectos primordiais, tomando como pers-
pectiva uma dimensao mais ontoldgica de Estado de Democriético de
Direito, ¢ a defini¢do efetiva dos Direitos Fundamentais como centro
do ordenamento juridico*”. No que tange temas como tortura e pena
de morte, Mireille Delmas-Marty afirma que pode ser constatado algum
avanco na China. Por outro lado, ao tratar da revisao de atos que vao de
encontro a Constituigdo ou a Lei*, a autora afirma que ndo ha vontade
politica para efetivar esse preceito®.

Diante desse quadro, a visdo da autora Mirelle Delmas-Marty ¢ mais
otimista quanto a trajetéria da China rumo ao Estado de Direito, do que
a otica apresentada por Xiao-Ying Li-Kotovtchikhine. Apesar disso, a
autora identifica precisamente quais sdo os principais desafios que ainda
devem ser superados pela Republica Popular da China se tornar um Estado
Democritico de Direito.

5. Consideragdes finais
Durante o século XX ocorreram intensas modificagdes na estrutura eco-
ndémica, politica e juridica da China. Marcada por revolugées, ela passou

6 Ibdem p. 18.

¥ DELMAS-MARTY, Mireille. La construction d’un Etat de droit en Chine dans le contexte
de la mondialisation.: In: DELMAS-MARTY; WiLL, Pierre-Etienne. La Chine et la Démocratie.
Paris: Fayard, 2007. p. 555- 561.

8 “Art. 5° Todos os érgdos do Estado, as for¢as armadas, todos os partidos politicos e orga-
nizagdes publicas e todas as empresas e estabelecimentos devem obedecer 4 Constituicio e
a lei. Todos os actos ofensivos da Constitui¢do ou da lei devem ser reapreciados”.

* DELMAS-MARTY, Mireille. Present day China and the Rule of Law: Progress and Resis-
tence. Chinese Journal of International Law. Oxford Journals. 2003. Disponivel em: http://chi-
nesejil.oxfordjournals.org /content/2/1 /11.full.pdf Acessado em: 20 de maio de 2014. p. 22.
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de um regime imperial a um pretenso “Estado de Direito Chinés”. Peca
chave nesse processo, o Partido Comunista Chinés teve e tem participa-
¢do protagonista na formulagdo da China do século XXI.

O argumento sustentado no presente artigo ¢ que a incorporagio dos
discursos da Democracia e do Estado de Direito na China ocorreu em dois
momentos distintos ao longo do Século XX. O primeiro foi com a Revo-
lugao Republicana, que continuou, em certa medida, algumas reformas
iniciadas no final da Dinastia Qing e teve como foco a preocupagiao com a
Modernidade. O segundo decorre da chegada de Deng Xidoping ao poder
e o seu pragmatismo politico-juridico, demarcando os esfor¢os de inserir
a China no contexto da intensificagdo da Globalizagio.

Com esse intuito, retornou-se as origens da incorporagao dos discursos
ocidentais, em especial da Democracia, do inicio do século XX e sua rela-
¢do com a Revolugao Republicana de 1911. Em seguida, evidenciou-se a
reestruturacio social e econdmica da China apés a Revolu¢ao Comunista
(1949). Por fim, com a ascensao politica de Deng Xidoping (1978), compro-
vou-se que aretomada dos discursos de Democracia e de Estado de Direito
estdo profundamente relacionados a abertura econdmica e necessidade de
seguranca juridica aos investidores internacionais.

No contexto do final do século XX e do préprio século XXI, a tentativa
de enquadrar a China como um Estado de Direito enfrenta sérios desafios
que levam obrigatoriamente ao questionamento da viabilidade desse pro-
jeto, especialmente se esse conceito for compreendido ontologicamente.
Entretanto, como se antecipou no inicio do presente artigo, o estudo de
uma complexa civilizagao milenar como a chinesa impede qualquer ten-
tativa de exaurir a temdtica em questio no presente trabalho.
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CAPITULD 6 ) )
ORGANIZACAQ POLITICA E JUDICIARIA
NA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

GUILHERME BACELAR PATRICIO DE ASSIS

1. Introducio

O crescimento da China em pouco mais de 30 anos, desde que comegou
sua marcha rumo a uma economia de mercado, tem sido extraordindrio.
O mundo jamais havia visto um crescimento sustentado em escala tdo
grande, que melhorou o bem-estar de significativa parcela da populagio
mundial. No tltimo quarto do século passado, a China cresceu a uma taxa
superior a 9% ao ano; em 30 anos, a renda per capita aumentou 15 vezes
(de US$ 220,00 para US$ 3.590,00). O crescimento neste periodo s6 ¢
comparavel ao dos entao chamados “tigres asidticos”, cuja média de cres-
cimento da renda per capita foi de 5,5% ao ano entre 1965 e 1990. Esse
sucesso, porém, ocorreu em um ritmo um pouco mais lento e em uma escala
muito menor. Outras revolugdes econdmicas anteriores — como a Revo-
lugdo Industrial do século XIX - registraram taxas de crescimento anual
cujo pico girou em torno de 2% a 3%. A idade de ouro do crescimento nos
Estados Unidos durante os anos 1950 e 60 verificou taxas de crescimento
do mesmo padrio. O crescimento da China tem sido trés vezes maior.
Nunca antes houve redugio da pobreza em tal escala. A parcela da popu-
lagdo chinesa que vive com menos de US$ 1,00 (um délar) por dia caiu de
63,8% em 1981 para 15,3% 30 anos mais tarde'. A Republica Popular da
China ¢ atualmente a segunda major economia do mundo, com um Produto
Interno Bruto, em 2013, que atingiu a cifra de US$ 9.310.000.000.000,00
(nove trilhdes, trezentos e dez bilhdes de délares).

! St1GLITZ, Joseph. Creating the Institutional Foundations for a Market Economy. In: KENNEDY,
David; ST1G6LITZ (0rg). Law and Economics with Chinese Characteristics: Institutions for Promoting
Development in the Twenty-First Century. Oxford University Press, 2013. p. 71.
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Esse desenvolvimento extraordindrio ocorreu em menos de 40 anos,
apos a morte de BVFER  Mdo Zédong, em 1976 seguida da ascensdo de
&8/ Deng Xidoping ao poder em 1978. Nesse periodo, a China evoluiu
do estdgio de um pais rural e atrasado para ocupar uma posicao central e
de destaque no cendrio mundial atual na condi¢ao de uma superpoténcia
politica, militar e, sobretudo, econdmica.

A partir de 1978, diversas reformas foram implementadas na China, com
destaque para a gradual abertura do pais para os investimentos estrangei-
ros e para o comércio internacional. A China proclamou-se um Estado sob
a égide de um inusitado “socialismo de mercado”.

Contudo, a abertura econdmica trouxe consigo a necessidade de reali-
zacao de rapidas e profundas mudangas na estrutura politica e juridica da
China. Urgia ao pais promover a remodelagdo de suas principais institui-
¢Oes para construir um ambiente fértil e seguro ao investimento estran-
geiro e ao comércio interno e internacional.

Em particular, a seguranga juridica, por meio da implantacio de um
sistema juridico sistematizado, inteligivel, previsivel, estavel e eficaz era
condigdo essencial para o sucesso da politica de abertura econdmica ini-
ciada no pais.

Neste contexto, o objetivo do presente trabalho é discorrer sobre a
estrutura constitucional primaria, o funcionamento e a inter-relacio das
institui¢oes juridicas chinesas no periodo pés-Mao, especialmente sob a
égide da Constituigao de 1982, com particular enfoque no papel cometido
ao Poder Judicidrio e na sua independéncia em rela¢do aos demais Pode-
res e no modelo de Estado de Direito vigente na China.

Para tanto, primeiramente, no item 2, sio tecidas consideragdes jus-
-filoséficas sobre as ideias de constitucionalismo e de Estado de Direito.

Em seguida, o item 3 trata da organizagio politica da Republica Popu-
lar da China, oportunidade em que seré delineada a estrutura basica das
instituicoes chinesas mais importantes, com énfase no processo de pro-
ducio do Direito e na sua interpretacio.

Por sua vez, o item 4 cuida do papel confiado ao Poder Judicidrio den-
tro do sistema juridico chinés, bem como da sua interface com os Poderes
Legislativo e Executivo e com o Partido Comunista, com vistas a avaliar

2 A era Mao Tsé-Tung iniciou-se em 1949, com a Revolugio Comunista, e perdurou até a sua
morte, em 1976.

116



ORGANIZAGAO POLITICA E JUDICIARIA NA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

o seu grau de independéncia — tanto sob a 6tica institucional quanto de
seus membros — no desempenho de sua missdo constitucional, tragando,
ainda, um breve paralelo com a realidade brasileira.

Por fim, o item 5, em sede de conclusio, visa fomentar o debate sobre o
grau de implementagdo — ou mesmo acerca da efetiva existéncia — de um
Estado de Direito na China.

2. Constitucionalismo e Estado de Direito

As ideias de constitucionalismo e de Estado de Direito estio intrinseca-
mente relacionadas, sendo, em verdade, indissociaveis. Luis Roberto Bar-
roso esclarece que constitucionalismo “significa, em esséncia, limitagdo do poder
e supremacia da lei (Estado de Direito, rule of Law, Rechtstaat®)”.

Apesar do emprego do termo constitucionalismo estar tradicional-
mente associado as revolugdes francesa* e americana ocorridas no final do
século XVIII, suas ideias nucleares remontam ao pensamento politico-
-filoséfico da Antiguidade Cléssica, construido na Polis grega, por volta do
século Va.C, cujos maiores expoentes foram Sdcrates, Platdo e Aristoteles.
Vém da Grécia antiga as primeiras reflexdes sobre a limitacao do poder
politico, ou seja, sobre a concepgao de um governo regido por leis e nao
por homens, bem como de participagio popular nos assuntos de interesse
publico. O pensamento grego classico foi, assim, a um s6 tempo, o embrido
do constitucionalismo e da democracia.

Conforme explica Luis Roberto Barroso, na Grécia antiga:

[...] se conceberam e praticaram ideias e institutos que ainda hoje se con-
servam atuais, como a divisdo das fun¢des estatais por 6rgaos diversos, a sepa-
ragdo entre o poder secular e a religido, a existéncia de um sistema judicial e,
sobretudo, a supremacia da lei, criada por um processo formal, adequado e
valido para todos®.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: Os Conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 05.

* Oart. XVIda Declaragido dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, prevé que “ndo tem
constitui¢io aquela sociedade em que nio estejam assegurados os direitos dos individuos, nem separados
os poderes estatais”.

5 BARROSsO, Op. cit. p. 06.
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Por sua vez, o conceito de Estado de Direito ¢ plurissignificativo,
podendo variar bastante em face dos ideais politico-filos6ficos predomi-
nantes em dado lugar e em certo momento histérico.

Segundo Randall Peerenboom, ha duas teorias ou vertentes basicas
sobre o Estado de Direito. Pela primeira, a teoria fina (thin theory), de
cunho formal ou instrumental, para que se reconhega a existéncia de um
Estado de Direito ¢ suficiente que as normas por ele editadas sejam “gerais,
publicas, prospectivas, claras, capazes de serem seguidas, estdveis e obrigatorias®”.

Estas seriam as caracteristicas minimas exigiveis para que qualquer
sistema legal possa ser tomado como um sistema de direito, independen-
temente de tratar-se de uma sociedade democritica ou nio democritica,
capitalista ou socialista, liberal ou teocratica’.

Ja a outra vertente, a teoria espessa (thick theory), de feicao substantiva
ou material, além dos elementos abrangidos pela concepgao formal, incor-
pora a nogao de Estado de Direito outros elementos politicos, tais como o
regime (democracia ou totalitarismo), a estrutura econémica (capitalismo
ou socialismo) ou a concepg¢io de direitos humanos®.

De modo semelhante, Luis Roberto Barroso advoga a existéncia de um
sentido formal e outro material do Estado de Direito, discernindo-os da
seguinte maneira:

[...] é certo que, em sentido formal, é possivel afirmar sua vigéncia pela
simples existéncia de algum tipo de ordem legal cujos preceitos materiais e
procedimentais sejam observados tanto pelos 6rgaos de poder quanto pelos
particulares. Esse sentido mais fraco do conceito corresponde, segundo a
doutrina, a nogao alema de Rechtsstaat, flexivel o suficiente para abrigar Esta-
dos autoritdrios e mesmo totalitdrios que estabelecam e sigam algum tipo de
legalidade. Todavia, em uma visao substantiva do fendmeno, nao é possivel
ignorar a origem e o contetdo da legalidade em questao, isto ¢, sua legitimi-
dade e sua justica. Esta perspectiva é que se encontra subjacente ao conceito

¢ PEEREMBOON, Randall. China’s Long March toward Rule of Law. Cambridge University
Press, 2002. p. 03. No original: “laws be general, public, prospective, clear, consistent, capable of being
followed, stable, and enforced”.

7 PEEREMBOON, Op. cit. p. 03.

8 PEEREMBOON, Op. cit. p. 03.
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anglo-saxdo de rule of the law e que se procurou incorporar a ideia latina con-
temporéanea de Estado de direito, Etat de droit, Stato di diritto®.

Por seu turno, Mirreille Delmas-Martis, cuidando especificamente da
nogao de Rule of law na China, assevera que:

[...] a perplexidade é aumentada em diferentes tradugdes do termo Rule
of Law (Fa zhi), com a mesma transcri¢do e a mesma prondncia. O primeiro
(zhi*), com significado de fabricar, produzir ou criar leis (sistema legal), foi
introduzido com o conceito de legalidade socialista sob a influéncia da URSS.
O segundo (zhi**), com significado de governo pela lei, que remonta aos juris-
tas do periodo pré-imperial, é usado para traduzir o conceito ocidental de
governo pela lei e foi introduzido na Constitui¢ao chinesa em 1999".

Observa-se, por conseguinte, que, apesar da elasticidade das nogoes de
constitucionalismo e de Estado de Direito, o elemento minimo essencial
para a concepg¢io de um Estado Constitucional de Direito ¢ a existéncia
de algum tipo de legalidade, cujo escopo primario é o de substituir a von-
tade dos homens pela vontade da lei, de sorte a impor certos limites ao
poder do governante.

3. Aorganizagio politica da Republica Popular da China: a estrutura
fundamental das institui¢des chinesas

3.1. Esbocgo histérico

Consoante leciona Jianfu Chen, as institui¢des tém uma curta, porém con-
turbada, histéria na China desde que o sistema legal estilo-continental foi
introduzido no pais na virada para o século XX".

> BARROSO, Op. cit. p. 40-41.

1 DELMAS-MARTIS, Mirreile. Presente-Day China and the Rule of Law: Progress and Resistence.
p-12. Disponivel em: http://chinesejil.oxfordjournals.org. Acesso em: 19/03/2014. No original:
“The perplexity is increased by varying translations of the term Rule of Law (“fa zhi”), with the same
transcription and the same pronunciation. The first, (zhi*), meaning to manufacture, produce or create
laws (legal system), was introduced with the concept of socialist legality under the influence of the USSR.
The second, (zhi**), meaning to govern by the law, which dates back to the jurists of the pre-imperial
period, is used to translate the Western concept of government by law and was introduced into the Chinese
Constitution in 1999”.

' CHEN, Jianfu. Chinese Law: Context and Transformation. Lieden, Holanda: Martinus Nijhoff
Publishers, 2008, p. 147.
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O delineamento e o papel das institui¢des legais modernas na China tém
sido bastante aperfei¢oados pelos sucessivos governantes que assumiram
o poder depois da morte de Mdo Zédong. Como dito, a partir de 1978, com
Deng Xidoping no poder, a China iniciou seu processo de abertura econo-
mica para o mundo capitalista, implantando um peculiar regime socialista
de mercado, o que ensejou a realizagdo de reformas politicas e economi-
cas profundas a fim de adequar o pais as premissas basicas e universais
do capitalismo liberal econémico, como, v.g., a propriedade privada dos
meios de produgao, a livre concorréncia e a livre iniciativa, bem ainda no
intuito de promover um ambiente de seguranga [juridica] nas relagdes
politicas, sociais e econdmicas.

Inicialmente, cabe ressaltar que quando as reformas economicas que
seguiram a politica de abertura ao capitalismo comegaram, em 1978, prati-
camente ndo havia direito na China'2. O ordenamento juridico resumia-se
a algumas poucas leis e regulamentos provisérios feitos nos anos 1950%.

Para se ter uma ideia do grau de precariedade do direito na China
naquela época, vale lembrar que o ensino juridico chegou a ser completa-
mente abolido durante a Revolu¢io Cultural, entre 1966 21976, e somente
se reiniciou em 1978. Desde entio, o seu processo de expansio tem sido
bastante célere e vigoroso. No inicio do periodo pds-Mao, havia cerca de
seis institui¢des ou faculdades que promoviam o ensino juridico sob a
supervisao do Ministério da Justica e mais algumas poucas universidades'.

O rapido crescimento econdémico, a partir do final da década de
1970, alavancou a produgio normativa na China, tanto em nivel nacional
quanto internacional.

Um regime juridico razoavelmente compreensivo para disciplinar os
investimentos estrangeiros foi editado em 1986, tendo sido ulteriormente
aperfeicoado apds a entrada da China na Organizag¢ao Mundial do Comér-
cio em 2001.

12 No capitulo 15, Direito Internacional Privado na China, Victor Barbosa Dutra esclarece que
todas as leis editadas pelo KTM foram abolidas pela Revolugio de 1949, dentre elas o Cédigo
Civil, visto que, na visdo socialista cldssica, o Direito era um instrumento de classe para
proteger posi¢des privilegiadas. Invocando as li¢des de Chen Lei, os autores explicam que o
Direito, em geral, e a propriedade, em particular, foram rejeitados por Mao Tsé-Tung e nio
foram substituidos por novas leis.

8 CHEN, Op cit. p. 171

* CHEN, Op. cit. p. 167.
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Em 1992, o Partido Comunista langou um ambicioso plano de produ-
¢do legislativa que contribuiu para acelerar exponencialmente o nimero
de leis editadas no pais. Desde entdo, a produgao legislativa na China tem
crescido bastante, ainda que muitas vezes de forma desordenada e des-
pida de suficiente sistematicidade e clareza, como serd visto ulteriormente.

3.2. A estrutura do Estado chinés

De forma semelhante a verificada na maioria dos Estados da atualidade,
a estrutura administrativa estatal da China é complexa, burocratizada
e hierarquizada.

O poder supremo na Republica Popular da China é confiado a Con-
gresso Nacional do Povo — CNP (4[E A AV K - Qudngud Rénmin
Daibido Dahui). O Poder Legislativo ¢ exercido pelo CNP, pelo seu Comité
Permanente e também, em alguma medida, pelo Conselho de Estado
(BI# Pt — Guéwiyuan). O mesmo ocorre, em nivel regional e local, com
as assembleias das provincias e os seus comités permanentes.

O Poder Executivo ¢ exercido pelas autoridades do Conselho de Estado,
em nivel central, e pelas autoridades das provincias, dos municipios e dos
condados, em nivel regional e local, respectivamente.

O Poder Judicidrio, por sua vez, é composto por diversos tribunais, cujas
atribui¢des sdo repartidas entre si. O Supremo Tribunal Popular — STP
(5 i N LR - Zuigao Rénmin Fiyuan) é o 6rgao jurisdicional de ctpula
da Republica Popular da China. Abaixo dele, a atividade judicial ¢ igual-
mente regionalizada e estratificada. Nos niveis regionais e locais, a juris-
dicdo ¢ exercida pelas Cortes Altas, pelas Cortes Intermedidrias e pelas
Cortes Basicas.

A organizagao das Procuradorias é feita de forma equivalente a do Poder
Judicidrio. A Suprema Procuradoria Popular — SPP (¥ = A\ R £20%
— Zuigdo Rénmin Jidnchdyuan) é o seu érgao maximo e funciona junto ao
Supremo Tribunal Popular. Em seguida, nos 4mbitos regionais e locais,
tém-se as Procuradorias Altas, intermedidrias e basicas, que atuam perante
os tribunais da correspondente hierarquia.

3.3. Processo de Producio e de interpretagio do Direito

De acordo com Jianfu Chen, a Constitui¢ao chinesa, do ponto de vista
tedrico, sustenta-se sob um sistema unitario no qual todo o poder esta
investido no Congresso Nacional Popular — CNP e nos parlamentos locais.
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Contudo, na pritica, o poder estatal de produgio juridica também ¢é exer-
cido por diversos orgaos e autoridades a nivel nacional e local®.

Como anteriormente frisado, o poder legislativo ¢ precipuamente exer-
cido pelo CNP e pelo seu Comité Permanente — CPCNP, os quais estdo a
priori submetidos apenas a Constituigao.

Porém, Jianfu Chen pondera que:

[...] como discutido no capitulo anterior, a Constitui¢ao ¢ a lei suprema da
China e, consequentemente, o processo de produgio legislativa pelo CNP e
seu Comité Permanente devem estar sujeitos a ela. No entanto, como o CNP
tem o poder de alterar, e o CPCNP tem o poder de interpretar a Constitui-
¢do, uma restrigdo constitucional sobre o processo legislativo ¢ claramente
dificil de alcancgar™.

A Constituigao chinesa diz caber ao CNP editar as “leis basicas” (jiben
falii) e a0 CPCNP as “outras leis” (gita falii). O CPCNP pode ainda revisar

ou suplementar as leis basicas, mas nao revoga-las. Contudo, a Constitui-
¢ao ndo distingue uma espécie da outra, o que dd ensejo a sérias dividas
académicas e praticas sobre a natureza de certas leis". E admitida, ademais,
a delegacio de certas competéncias normativas.

Abaixo da Constitui¢io e das leis, vém os atos, decretos e regulamentos
editados pelo Conselho de Estado®®. Por fim, os atos do Conselho podem
ser suplementados pelos Ministros de Estado e pelas comissoes existentes.

No ponto, releva destacar que a Constituigao de 1982 modificou sig-
nificativamente a competéncia legislativo-normativa outrora estipulada

5 CHEN, Op. cit. p. 173.

' CHEN, Op. cit. p. 182. No original: “As discussed in the previous chapter, the Constitution is
the supreme law in China and, consequently, law-making by the NPC and its Standing Committee
should be subject to it. However, as the NPC has the power to amend, and the SCNPC has the
power to interpret, the Constitution, a constitutional constraint on law-making is clearly difficult
to achieve”.

7 Jianfu Chen adverte que hé controvérsia, por exemplo, sobre o que aconteceria se uma
lei editada pelo CPCNP entrasse em conflito com outra editada pelo préprio CNP. Op. cit.
p-182.

'8 Ainda segundo Jianfu Chen, as delegacdes de competéncia emitidas pelo Congresso
Nacional Popular em favor do Conselho nas mais diversificadas matérias torna-a, de facto, a
mais poderosa institui¢do produtora do direito na China. Op. cit. p.183.
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pela Constitui¢ao de 1952 — que outorgava o poder de criagdo do direito
somente a0 CNP — e criou um sistema de hierarquia de leis e de proces-
sos legislativos.

Além disso, varias institui¢des aparentemente sem poder normativo
haurido diretamente da Constitui¢io, tais como o STP e a SPP, tém emi-
tido atos de cunho legislativo, sem gozarem de poder para tanto®.

A Constituigao confere ao CPCNP o poder de interpretar a Constitui-
¢do e as leis em geral, o que o convola no mais importante 6rgao estatal
em matéria de interpretacdo juridica. Nada obstante, posto que se retine
apenas duas vezes por més, o CPCNP nio exerce a contento a atividade
interpretativa, eis que se encontra sobrecarregado com suas atividades
legislativas primarias e hodiernas de produgiao normativa.

Por sua vez, depois do CPCNP, os 6rgaos mais importantes em matéria
de interpretagdo sao o STP e a SPP, que, teoricamente, tém competéncia
para interpretar a lei — e ndo a Constitui¢do — apenas nos casos concretos
que lhes sao submetidos, nas esferas de suas atribui