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ARTICLE

Migrations et politiques migratoires
pendant la pandémie du Covid-19

Fabio Perocco, Professeur de sociologie, Universita Ca’ Foscari Venezia

Introduction

a crise du coronavirus — plus précisément une éco-pan-syndémie (Power, 2021) — a été le

symptéme de I'état actuel de I'environnement, du rapport entre 'homme et I'environnement,

entre le capitalisme et I'environnement. Elle a été en méme temps un test décisif, un miroir,
qui met en lumiére les problémes structurels des sociétés contemporaines.

La crise sanitaire de COVID-19 a également été un véritable accélérateur social ; en particulier, elle
a constitué un puissant facteur d’accélération des tendances et processus sociaux qui préexistaient
a la crise. Elle a étendu, généralisé et consolidé de multiples phénoménes sociaux antérieurs a la
pandémie, en les enracinant dans les structures sociales et dans la vie quotidienne de nombreux pays
du monde : livraison de nourriture a domicile, plateformes numériques, enseignement a distance,
crise économique mondiale. La crise sanitaire a particulierement été un élément d’accélération
de processus et de phénomeénes sociaux de nature néolibérale : I'individualisation de I'éducation
; 'atomisation sociale, amplifiée par I'utilisation croissante du web et du télétravail ; 'accentuation
des inégalités, la polarisation sociale, la précarisation structurelle du travail, les travailleurs pauvres
— autant de phénomenes préexistants la crise sanitaire mais qui ont été largement amplifies et
aggraveés par celle-ci.

La crise du coronavirus a été, pour le capital, une occasion de se réorganiser, de s’étendre, de
pénétrer plus profondément toutes les sphéres de la vie sociale et naturelle, de soumettre encore
plus rigoureusement ses lois a la société. Pour le capital, la crise sanitaire a été I'opportunité
d’étendre encore plus son champ d’action et de contréle, d’élargir ses frontieres. Dans les moments
de crise, le capital se réorganise et, se faisant, réorganise et transforme 'ensemble de la société, en
fonction de lui-méme. Dans la pratique, cela consiste a redéfinir et a abaisser les conditions de vie
de la classe-qui-vit-du-travail, a redélimiter les droits sociaux, a redéfinir le rle de I'Etat en fonction

[1] Texte tiré de I'article Migrants and Migration in the Eco-Pan-Syndemic Era, “Two Homelands”, 56, 2022.
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du marché mondial et de 'accumulation.

La crise sanitaire de COVID-19 a été aussi un détonateur social, un facteur de détonation. Elle a fait
converger et enchevétrer les contradictions sociales préexistantes. D’'une part, cela a pu alimenter
le chaos social, d’'ou peuvent émerger des solutions négatives ; d’autre part, cela a pu raviver les
luttes sociales, en faveur de I'égalité et de la justice sociale, de I'environnement et de la santé
publique.

La crise du coronavirus a accentué la polarisation sociale au sein des pays et les inégalités mondiales.
Elle a transformé les inégalités et le systeme des inégalités, en changeant les anciennes, en en
générant de nouvelles, en entremélant 'ancien et le nouveau. Elle a accru les inégalités en matiéere
d’emploi, de revenus, d’éducation, de consommation, d’utilisation du temps, frappant plus durement
la classe ouvriére, les femmes, les jeunes et les personnes agées, les populations racialisées.

Un test de ces processus, en particulier de I'impact différencié de la crise, peut étre observé dans
les migrations (Perocco, 2021). Tout comme lors de la grande crise économique de 2008, pendant
la pandémie les migrants ont subi de lourdes conséquences en raison de leur double peine, de leur
double statut de salariés et d’étrangers. lls ont connu des conditions et des problémes similaires
a ceux de la population autochtone, mais souvent aggravés. Pour de nombreuses raisons, les
migrants ont été particulierement vulnérables a la pandémie et a ses effets €conomiques et sociaux
; en raison de leur condition spécifique, ils ont un niveau élevé d’exposition et de vulnérabilité face
au virus et, comme on le verra, ils ont subi en méme temps de graves conséquences au niveau des
conditions de séjour, de mobilité, d’obtention de statuts administratif.

Cet article, qui est basé sur I'étude de la littérature scientifique, vise a analyser les conséquences
de la crise du coronavirus sur les mouvements migratoires et les politiques migratoires au niveau
international. Ainsi, en matieére de mouvements et de politiques migratoires, la crise du coronavirus
a engendré de nouvelles problématiques par rapport a I'ere pré-COVID, tout en aggravant les
phénomeénes pré-existants.

1. Les mouvements migratoires internationaux pendant la pandémie.

En 2020, la pandémie a entrainé une transformation importante du systéme mondial de mobilite,
qui a consisté en une restriction de la mobilité internationale, un rebordering, un renforcement des
contréles etde la surveillance des voyageurs, une différenciation du droit a la circulation internationale
ou locale en fonction de divers facteurs (nationalité, statut administratif, profession) et d’'un systéme
dense de restrictions/exceptions (AA.VV., 2021, 2022).

Entre le 10 mars 2020 et le 4 octobre 2021, 109 519 restrictions de voyage (dont 82 187 conditions
d’entrée autorisée et 27 332 restrictions d’entrée) et 998 exceptions sont entrées en vigueur (OIM,
2021). Les restrictions a la mobilité internationale ne sont pas un phénomeéne nouveau, mais a
I'époque du Covid, les restrictions au franchissement des frontieres, a la réadmission des citoyens
et au départ/transit des étrangers, en raison de leur hétérogénéité et de leur portée, représentaient
une nouveauté absolue. Cette transformation de la mobilité a entrainé — avec les fermetures, la
crise économique, le chédmage, les turbulences des systémes de production et des marchés du
travail — une perturbation des systémes de migration mondiaux, régionaux et locaux.

Au second semestre 2020, avec la réouverture partielle de plusieurs points d’entrée (ports,



aéroports, frontiéres terrestres) et 'assouplissement des restrictions a la mobilité terrestre, il y a eu
une relative reprise des voyages. En 2021, on a constaté une reprise lente mais progressive des
mouvements migratoires le long de certaines routes migratoires importantes : Amérique centrale-
Mexique-Etats-Unis, Colombie-Panama, Golfe, Méditerranée occidentale, Balkans/Europe de I'Est-
Europe de I'Ouest; toutefois, ces mouvements n’avaient pas les caractéristiques et les dimensions
de la période pré-Covid et, de toute fagon, se sont produits sous certaines restrictions et mesures
sanitaires en place dans les différents pays.

En raison des différentes vagues de pandémie (troisieme et quatriéeme vagues), des semi-
confinements locaux, d'une reprise difficile de I'activité productive et de la crise socio-€conomique
dans diverses parties du monde, les mouvements migratoires ont repris par a-coups et avec des
changements de lignes directrices, d’itinéraires et de modalités — par exemple, la refonte de la
migration temporaire (pour Balkans voir Lukic et al., 2021), en Europe le détachement international
de travailleurs (Geyer et al., 2021, Stefanova-Behlert, Menghi, 2021, Toplak, LukSi¢ Hacin, 2022;
Vah Jevsnik, Milhar€i€ Hladnik, 2022), le travail transfrontalier partout.

Pendant les confinements de 2020, en raison de la perte d’emploi, de la détérioration des conditions
de vie et du désir de faire face a la pandémie chez soi, on a assisté a de nombreux retours massifs —
vers '’Amérique centrale, le sous-continent indien, les Balkans, 'Europe de I'Est, I'Afrique. Le retour
des travailleurs migrants, qu'il soit volontaire ou semi-forcé, a pris des modalités et un volume sans
précédent. Outre I'interruption des envois de fonds, qui a aggravé la pauvreté de familles entiéres
et de pays qui en vivent essentiellement, les retours massifs ont «surchargé» les pays d’origine
d’'une «surpopulation» a aider sur le plan économique, social et sanitaire. Les retours ont alourdi
la charge économique des pays d’origine et exacerbé les insécurités, accentuant les facteurs qui
sous-tendent I'’émigration. Parfois, les rapatriés ont été accusés par les politiciens et les médias
d’étre une charge sociale génante et d’étre porteurs du virus — (pour le Bangladesh, par exemple,
voir Parvez, 2021).

Au fil du temps, une partie des rapatriés sont partis a I'étranger, mais souvent vers de nouvelles
destinations et de nouveaux emplois. Une autre partie est restée dans son pays parce qu’ils ne
pouvaient pas le quitter (manque de documents, de permis et de ressources pour réémigrer, manque
d’'opportunités d’emploi et de contacts a I'étranger) ou parce gu’ils ont trouvé quelques opportunités
localement.

En 2020 et partiellement en 2021, en raison des restrictions a la mobilité (interne ou internationale),
du manque de ressources économiques, de I'absence d’emploi, de documents, de permis, de
certificats de santé et de la fermeture des couloirs humanitaires, de nhombreux migrants se sont
retrouvés échoués, bloqués ou confinés aux frontiéres du pays de destination ou dans un pays de
transit (Sanchez, Achilli, 2020; Ullah et al., 2021). Ce n’est pas non plus un phénoméne nouveau,
mais avec la pandémie, il a pris une dimension plus large en termes de nombre de personnes et de
contextes impliqués.

De nombreux migrants de retour sont également restés bloqués. Les restrictions ont déterminé le
blocage temporaire des retours provoqués par la pandémie, et beaucoup de ceux qui ont perdu leur
emploi ont eu beaucoup de mal a revenir, se retrouvant enfermés pendant les confinements. Sur
I'axe Europe du Sud-Maghreb, Colombie-Venezuela, dans le sous-continent indien, a Singapour,



dans le Golfe, de nombreux travailleurs et familles se sont retrouvés bloqués, parfois confinés dans
des dortoirs, des centres d’accueil, des centres de détention.

2. Nouvelles stratifications dans un contexte de renforcement du caractére utilitariste des
politiques migratoires : restrictions différenciées et protection sélective.

Au cours de la période 2020-2021, un systéme de restrictions et d’exemptions a été mis en place en
plus de celui existant, caractérisé par de nouveaux mécanismes de sélection des migrants (Luconi,
2021; Piccoli, 2021; Triandafyllidou, 2022).

Les nouvelles et multiples restrictions (auto-isolement, quarantaine, screening et tests de santé,
certificats médicaux, visa, interdiction d’entrée) varient selon le contexte et la période, et touchaient
differemment les personnes selon leur nationalité, le lieu de résidence des voyageurs résidant
légalement dans un pays touché par la pandémie, la présence des voyageurs dans un pays touché
par la pandémie. Divers filtres sanitaires (tests médicaux, certificats de vaccination, passe sanitaire
en Europe) ont été ajoutés aux documents de voyage traditionnels. Au méme temps respect aux
restrictions de nombreuses exceptions ont été mises en place, selon le contexte géographique et la
période : citoyens, résidents, passagers en transit, membres de la famille, personnel de transport,
personnel sanitaire et humanitaire, personnel militaire, délégations officielles, diplomates, personnes
ayant une résidence temporaire, étudiants internationaux (Piccoli et al., 2021).

Ce systeme d’interdictions, de restrictions et d’exemptions — basé sur la nationalité (parfois sans
tenir compte de la résidence ou de I'origine réelle), la résidence, la zone d’origine (risque sanitaire),
le statut juridique, la profession, I'état de santé — a touché la population de maniére différenciée. Les
demandeurs d’asile, les mineurs non accompagnés, les travailleurs «non essentiels», les travailleurs
temporaires (pour I'Australie, par exemple, voir Ricatti, 2021), ont subi les conséquences les plus
lourdes, également dans le domaine des droits sociaux. Ce systéme de restrictions est venu s’ajouter
a la guerre aux migrants qui dure depuis des années. Ces groupes sociaux, considérés comme
« indésirables », ont parfois été confinés dans des zones tampons, des zones liminaires, dans des
conditions difficiles et avec des risques sanitaires. Cela a renforcé la rhétorique, le discours public
et les images publiques qui ont distingué et divisé les travailleurs migrants entre « désirables » et
« indésirables ».

Les exigences nouvelles et multiples qui sous-tendent les restrictions et les exemptions ont
accru la fragmentation des figures sociales et la différenciation des statuts juridico-administratifs,
reconfigurant et augmentant la stratification civique. Les nouveaux criteres d’admission dans les
pays ont redessiné la stratification interne des populations immigrées ; les travailleurs migrants ont
été soumis a des mesures différenciées, de sorte que de nouvelles stratifications et différenciations
s’ajoutent aux anciennes existant sur le marché mondial du travail. Entre elles, la figure des
« travailleurs essentiels » de I'’époque de la pandémie, qui ont été employés grace a une entrée
prioritaire et a des mesures ad hoc (permis spéciaux, transport spécial, régularisations, etc.)
dans des secteurs de production spécifiques (agriculture, soins, services de santé, services de
premiere ligne). Les travailleurs agricoles saisonniers (Della Puppa, Sano, 2021, Kukreja, 2021;
Klppers, 2021), les travailleurs de I'agroalimentaire et des abattoirs (par exemple en Allemagne),
les chauffeurs routiers, ont été cooptés dans un systéeme d’entrée préférentielle pour les travailleurs
étrangers, dans lequel le passeport a été temporairement remplacé par le besoin du travailleur



étranger (Macklin, 2022, 24). De toute fagon, ces travailleurs «essentiels» ont da faire preuve de
leur «disponibilité» et, a un moment donné, ont été remis en ordre une fois la normalité revenue
(Olayo-Mendez et al., 2021).

Or, pouvons-nous parler de politiques migratoires exceptionnelles ? De politiques d’'un état
d’exception ? Probablement pas : la pandémie n’a fait que mettre en évidence le caractére sélectif
et utilitariste des politiques migratoires - qui sont en fait des politiques de contréle de la main-
d’ceuvre étrangére et presque toujours des politiques contre les immigrés. Ce n’est pas la pandémie
qui a généreé des mécanismes d’hyper-sélection et de stratification : c’est I'orientation des politiques
publiques et l'utilisation politique de la pandémie qui ont produit de nouvelles stratifications qui se
sont ajoutées aux anciennes sans les éliminer. A I'ére de la pandémie, de nombreux gouvernements
ont opté pour des politiques migratoires encore plus sélectives et répressives ; les nouvelles
stratifications découlent du type de politiques migratoires mises en place a I'ére de la Covid-19,
qui n'a fait que souligner la condition de la migration a I'ére néolibérale : la précarisation et la
criminalisation des migrants.

3. Discrimination pandémique ? Les deux ans terribles de I'asile dans un contexte de
renforcement du caractére répressif des politiques migratoires.

La période 2020-2021 a été le biennium horribilis de I'asile. De la Gréce au Bangladesh, de lAmérique
du Sud au Moyen-Orient, la pandémie s’est abattue sur des camps et des centres d’accueil déja
surpeuplés, dans des conditions déplorables, ou les pratiques dégradantes et inhumaines ne
manquent pas. Méme apres la premiere vague, plusieurs pays ont intensifié les mesures contre
I'arrivée des demandeurs d’asile (refoulement, retours forcés, confinement), limitant I'acces a I'asile
et a la protection des réfugiés'”. Les services et programmes destinés aux migrants et aux réfugiés,
qui avaient été suspendus lors du premier confinement, n'ont pas toujours repris completement.
Mais il faut souligner que la pandémie n’a fait qu’exacerber un processus de restriction du droit
d’asile en cours depuis plusieurs années dans de nombreuses régions du monde ; en Europe, le
Nouveau Pacte européen sur les Migrations et I’'Asile 2020 a partiellement mis fin a l'asile.

Mais, au-dela de l'asile, il y a souvent eu une utilisation politique de la pandémie, qui a servi a
renforcer les politiques migratoires punitives et les discours anti-migrants, a restreindre leurs droits,
a construire des agendas politiques xénophobes (Adamski, 2020). Plus d’une fois, les médias
ont utilisé le virus pour renforcer les attitudes négatives envers les migrants et diffusé de fausses
nouvelles.

Aux Etats-Unis, les mesures draconiennes de I'administration américaine en matiére d’immigration
et d’asile (Luconi, 2021) ont entrainé un traitement discriminatoire concernant I'entrée et séjour, des
arrestations, des expulsions, des déportations massives de sans-papiers, de travailleurs temporaires,
de demandeurs d’asile ; elles ont immobilisé a la frontiére entre le Mexique et les Etats-Unis, mais
aussi au Guatemala, au Honduras, au Salvador, des dizaines de milliers de personnes demandant
I'asile aux Etats-Unis ; elles ont exacerbé le welfare racism.

L'interprétation discrétionnaire etl'application arbitraire de I'ordonnance du Center for Disease Control

and Prevention (omettant la référence a I'immigration pour éviter une éventuelle dénonciation de

[2] Pour le Canada voir: Abu Alrob, Shields, 2022; Macklin, 2022; pour la Norvege: Skrobanek, Jobst, 2021; pour I'ltalie: Ferrero,
Roverso, 2021; Spada, 2021; pour I'Afrique du Sud: Moyo et al. 2021.



discrimination) par le US Department of Homeland Security, ont entrainé la fermeture de la frontiére
entre le Mexique et les Etats-Unis et la déportation de 204 000 personnes au cours des six premiers
mois de 2020 (Vilches Hinojosa et al. 2021). Cependant, les expulsions massives sous la banniére
de la pandémie se sont poursuivies tout au long de I'année 2021. Echouée aux frontiéres ou dans
les Etats de départ ou de transit, cette population s’entasse dans des logements et des conditions
d’hygiéne précaires.

Conclusion

En conclusion on peut dire que, ici comme ailleurs, les frontiéres et les limites ont trouvé un
renforcement et de nouvelles fonctions au nom de la lutte contre le virus ; en ce sens, la pandémie a
mis en lumiére la nature répressive des politiques migratoires contemporaines. Pendant la pandémie,
de nouvelles formes de contrdle et de restrictions des migrations et des frontiéres ont été testées.
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