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ritto appare particolarmente importante qua-
lora il procedimento sia utilizzato per revoca-
re lautorizzazione). B Entro 2 giorni lavora-
tivi dal termine della valutazione e, in ogni
caso, senza superare il periodo di valutazione,
1’ Authority ha I'obbligo di pronunciarsi qualo-
ra intenda esprimere un rigetto motivato, da-
to che, altrimenti, vige un meccanismo di si-
lenzio-assenso ai sensi del combinato art. 22,
parr. 5 e 6, CRD IV (ProspERETTI, COLAVOL-
PE, 0p. cit., 110). m Benché i singoli Legislatori
nazionali non possano imporre requisiti pilt
rigorosi rispetto a quelli dettati dalla CRD
IV in merito al procedimento di notifica e
all’approvazione delle richieste, le singole Au-
thority possono perd imporre «un termine
rnassimo per il perfezionamento della prevista
acquisizione e prorogarlo ove opportuno» ai
sensi del combinato dell’art. 22, par. 7 e 8,
CRD IV. B A ci¢ si aggiunga che D'art. 23,
par. 3, CRD IV vieta che i singoli ordinamenti
nazionali possano imporre il soddisfacimento
di condizioni preliminari in merito al livello
della partecipazione da acquisire € non con-
sentono alle singole Autorita competenti di
valutare 'operazione sotto il profilo delle ne-
cessita economiche del mercato. B Quali best
practice volta a favorire la valutazione di ope-
razioni significative o complesse (quali: quelle
in cui il candidato acquirente o la banca target
appartengono a un gruppo societario di natu-
ra complessa; le operazioni transfrontaliere;
oppure che comportano proposte di modifica
in termini di piano o strategia commerciale
della banca o I’uso di finanziamenti esterni
considerevoli) I’art. 9.3 degli Orientamenti
delle ESAs del 5-5-2017, suggerisce ai poten-
ziali partecipi di «prendere contatto con l'au-
torita di vigilanza interessata gid prima della
notifica». @ L’art. 6, d:m. 27-7-2011, n. 675,
disciplina i casi in cui le soglie sono raggiunte
o'superate involontariamente — come nel caso
Toperazione si perfezioni a seguito dell’avve-
ramento di una condizione — ovvero a seguito
di eventi che modificano I’incidenza o la di-
stribuzione dei diritti di voto, disponendo che,
la Banca d’Italia ¢ chiamata, di volta in volta,
a individuare il momento in cui si deve richie-
dere l'autorizzazione (PROSPERETTI, COLAVOL-
PE, op. cit., 107).

VIL. L’acquisizione nell’ambito di una riso-
luzione dell’ente creditizio. 8 Come anticipa- I
to all’interno del MVU, la disciplina dell’ac-
quisizione delle partecipazioni rilevanti non
trova applicazione nel quadro di risanamento
e risoluzione degli enti creditizi e delle impre-
se di investimento contenuto nella BRRD,
recepita tramite il d. lgs. 16-11-2015, n. 180.
® I’eccezione alla competenza esclusiva della 2
BCE (temperata, come visto, dalla competen-
za dell’Autorita nazionale circa I’avanzamen-
to della proposta di autorizzazione o diniego:
v. supra, II), contenuta nell’art. 4, par. 1, lett.
c), reg. (UE) n. 1024/2013, trova specifica pre-
visione nel co. 5 fer, che dispone che, in que-
sto ambito, i provvedimenti previsti dai co. 1,
2, 3 e 5 dell’art. 19 siano adottati dalla sola
Banca d’Italia. ® La previsione, inserita dal- 3
I'art. 1, co. 11, lett. f), d. lgs. 14-11-2016, n.
223, si collega idealmente alle specifiche de-
roghe contenute negli artt. 41, co. 1,2,3 e 4,¢
53,co.1e2,d. Igs. 16-11-2015, n. 180, ma pit
in generale, l'intera disciplina che deriva dalla
BRRD costituisce un’eccezione alla normati-
va ivi esaminata (VENTURI, Comm. Capriglio-
ne, 2018, 223 s.) e in tale ottica la competenza
di Banca d’Italia ad assumere i provvedimenti
va letta unicamente come I’assegnazione for-
male di un potere che va esercitato per conto
della BCE.

VIII. L’apparato sanzionatorio (cenni).
B L’art. in commento non contiene la previ- I
sione delle sanziomi, che trovano collocazione
in altre sedi del t.u. ® Sul fronte civilistico, 2
occorre guardare all’art. 24, co. 1, che dispone
che ’interdizione alPesercizio dei diritti di vo-
to e degli altri diritti che consentono di influi-
re sulla societa inerenti alle partecipazioni per
le quali le autorizzazioni previste non sono
state ottenute. ® Inoltre, 1’art. 24, co. 2, pre-3
vede I’obbligo di alienazione delle partecipa-
zioni per le quali le autorizzazioni non siano
state ottenute. ® Sul fronte delle sanzioni am- 4
ministrative la violazione delPobbligo di ri-
chiesta di preventiva autorizzazione ¢ punita
ai sensi dell’art. 139, co. 1. ® La falsa comuni- §
cazione di informazioni al momento della ri-
chiesta di autorizzazione viene, invece, punita
con I’arresto ai sensi dell’art. 139, co. 2, salvo
che il fatto costituisca un piu grave reato.
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N Obblighi di comunicazione. I. La Banca d’Italia stabilisce, a fini informativi,
obblighi di comunicazione in ordine a operazioni di acquisto o cessione di

partecipazioni in banche.

2. Ogni accordo, in qualsiasi forma concluso, compresi quelli aventi forma di asso-
ciazione, che regola o da cui comunque possa derivare esercizio concertato del voto in
una banca, anche cooperativa, o in una societd che la controlla deve essere comunicato
alla Banca d’Italia dai partecipanti ovvero dai legali rappresentanti della banca o della
societd cui 'accordo si riferisce. Quando dallaccordo derivi una concertazione del voto
tale da pregiudicare la gestione sana e prudente della banca, la Banca d’ltalia puo
sospendere il diritto di voto dei partecipanti all'accordo stesso.

3. La Banca d’Italia determina presupposti, modalitd e termini delle comunicazioni
previste dal comma 1 anche con riguardo alle ipotesi in cui il diritto di voto spetta o é
attribuito a soggetto diverso dal titolare della partecipazione. La Banca d’Italia determi-
na altrest le modalita e i termini delle comunicazioni previste dal comma 2.

4. La Banca d’'Italia, al fine di verificare I'osservanza degli obblighi indicati riei
commi 1 e 2, puo chiedere informazioni ai soggetti comunque interessati.

Sommario: 1. Origine e inquadramento sistematico della norma. - II. Obblighi informativi in
merito alle variazioni degli assetti proprietari. - [Il. Obblighi informativi in merito all’esercizio
concertato del voto. - IV. Obblighi informativi in merito all’attribuzione del voto a soggetto

diverso dal titolare della partecipazione. - V. Il potere informativo.

I Origine e inquadramento sistematico della
1 norma. ® L’art. in commento trova la sua fon-
te nazionale negli artt. 7 ss. della 1. 4-6-1985, n.
281, nonché negli artt. 27 ss. della 1. 10-10-
1990, n. 287, quale strumento di applicazione
del principio di separatezza fra banche e indu-
2 stria (cfr. amplius 19, I). ® La disciplina ha
subito sostanziali modifiche a seguito della
riforma del diritto societario in forza di quan-
to previsto dal co. 2 dell’art. 9, d.lgs. 6-2-2004,
n. 37 e del coordinamento con l'introduzione
di una specifica disciplina pubblicitaria dei
patti parasociali (artt. 2341 ter cc. e 122
3tuf). m A livello comunitario la disciplina
originaria si rinviene nella dir. 2006/48/CE, il
cui testo & stato poi trasposto nella dir. 2007/
44/CE (recepita a mezzo del d. 1gs. 27-1-2010,
n.21, che ha modificato I’art. a mezzo dell’art.
1, co. 1, lett. e), che ha provveduto ad unifor-
mare le regole di accesso al mercato delle
banche, delle imprese di investimento e delle
imprese di assicurazione, anche in un’ottica di
contrasto di atteggiamenti protezionistici da
parte delle singole Autorita nazionali (BENOC-
a1, Comm. Porzio, 210; SicLari, Comm. Ca-
priglione, 2018, 230); 'impianto di quest'ulti-
ma & stato poi trasfuso nella attuale CRD IV
(il cui recepimento € avvenuto da parte del d.
Igs. 12-5-2015, n. 72, e non ha comportato
4 modifiche al testo della norma). B Nelle more
del recepimento della dir. 2007/44/CE, con la
comunicazione del 12-5-2009 Banca d’Italia
aveva informato di considerare direttamente
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esecutiva la disciplina europea e, quindi, im-
mediatamente applicabili le disposizioni in es-
sa. contenute (ora trasposte nella CRD IV),
disapplicando, al contempo, le norme nazio-
nali in contrasto con queste ultime. ® Il dom. 5
27-7-2011, n. 675, ha poi ulteriormente coor-
dinato la normativa sovranazionale con quella
interna in merito alla disciplina delle parteci-
pazioni in banche, societa capogruppo, inter-
mediari finanziari, istituti di moneta elettroni-
ca e istituti di pagamento, imponendo che si
tenga «conto anche delle linee guida e degli
standard emanati a livello europeo» in merito
all’applicazione dei criteri e delle condizioni
per il rilascio delle autorizzazioni e alla disci-
plina del procedimento. ® A livello sovrana- 6
zionale occorre tenere presente gli Orienta-
menti comuni per la valutazione prudenziale
di acquisizioni e incrementi di partecipazioni
qualificate nel settore finanziario pubblicati
dalle ESAs il 5-5-2017 (v. sub art. 19, II) (Sk-
cLAR1, Comm. Capriglione, 2018, 231). m Il 7
coordinamento con la normativa sovranazio-
nale ha comportato anche una parziale abro-
gazione delle previsioni contenute nel Tit. II,
Cap. 1, Sez. IT e III, IVB.

II. Obblighi informativi in merito alle varia-
zioni degli assetti proprietari.m 1] co. 1 dell’art. 1
in commento, delegando a Banca d’Italia il
compito di approntare la normativa secondaria
in merito agli obblighi di comunicazione riguar-
danti le operazioni di acquisto o cessione di
partecipazioni in banche (delega contenuta e
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ampliata anche nell’art. 7 del dm. 27-7-2011, n.
675) (SicLart, Comm. Capriglione, 2018, 232),
consente all’Autorita di settore di ampliare i
controlli che I’art. 19 limita alle sole «partecipa-
2 zioni rilevanti». B Ai sensi del combinato di-
sposto del Tit. II, Cap. 1, Sez. II, par. 1, e
Sez. ITI, par. 1.1, IVB, vanno segnalati, infatti,
i superamenti o le riduzioni delle soglie del 5%,
10%, 15%, 20% , 33% e 50% (stabilite anche
per P'obbligo di richiesta di preventiva autoriz-
zazione), nonché «del 25%, 40%, 45% e 55%
del capitale sociale e delle successive soglie ecce-
denti quest’ultimo limite nella misura di multipli
del 5%>» (PrOSPERETTI, COLAVOLPE, Le banche,
3 111). m Al contempo, il riferimento «a opera-
zioni di acquisto o cessione» sembra restringere
Pambito degli obblighi informativi alle opera-
zioni in cui sia trasferita la proprieta delle par-
tecipazioni, escludendo le operazioni che non
realizzino un passaggio di un diritto analogo,
quali possono essere i prestiti di titoli, ma in-
cludendo, al contempo, le operazioni che com-
portino un retropassaggio della proprieta (qua-
li possono essere i patti di sindacato che con-
templano un trasferimento fiduciario delle par-
4 tecipazioni). @ A sensi del Tit. II, Cap. 1, Sez.
III, par. 1.2 e 1.3, IVB, la comunicazione va
effettuata entro 10 giorni dal compimento del-
I'operazione e va recapitata, in duplice copia,
alla filiale della Banca d’Italia territorialmente
5 competente. B In ogni caso, anche nell’ambito
della trasparenza degli assetti proprietari si de-
ve ritenere applicabile il principio di proporzio-
nalita fissato dall’art. 13, d.m. 27-7-2011, n. 675,
e dai co. 8.1. ss. degli Orientamenti pubblicati
6 dalle ESAs il 5-5-2017. m La copertura degli
accordi da cui non derivi un formale passaggio
della proprieta, ma a cui consegua Pattribuzio-
ne del diritto di voto a un soggetto diverso dal
titolare della partecipazione, ¢ affidata al co. 3.
7 B L'ultima parte del co. 1 prevede che Banca
d’Italia possa disporre la sospensione del dirit-
to di voto dei partecipanti all’accordo di con-
certazione, qualora dall’esercizio del patto pos-
sa risultare pregiudicata la sana e prudente ge-
stione della banca: la previsione consente quin-
di all’Autorita I’esercizio di un potere di scru-
tinio circa gli effetti della volonta delle parti
ancor prima che quest’ultima sia effettivamente
8 esplicitata. ® La violazione dell'obbligo infor-
mative di cui al co. in commento & punita con
le sanzioni amministrative previste dall’art. 140,
co.'1, mentre la falsa comunicazione ¢ sanzio-
nata con Darresto ai sensi dell’art. 140, co. 2,
salvo che il fatto costituisca piul grave reato.
III. Obblighi informativi in merito alleserci-
1 zio concertato del voto. B 11 co. 2 disciplina
Pesercizio di concerto del voto all'interno di

un istituto di credito o all’interno della societi
che lo controlla. ® Benché la norma non spe- 2
cifichi che il voto rilevante & quello esercitato
nel consesso assembleare (al pari di quanto
non previsto, similmente, dall’art. 2341 bis
c.c. € l'art. 122 t.uf. in tema di patti paraso-
ciali, previsioni egualmente applicabili agli
istituti che assumono la veste di s.p.a. “chiu-
sa”, oppure aventi le proprie azioni quotate o
comunque diffuse fra il pubblico in maniera
rilevante), sembra doversi escludere che rilevi
I’accordo avente ad oggetto il voto esercitato
in altri organi della banca (Rosa, Patti para-
sociali e gestione delle banche, 58 s.), stante
P’autonomia che caratterizza I’agire sia degl
amministratori, sia dei sindaci e, soprattutto,
alla luce del riferimento nel co. 1 e nel co. 3 al
titolare della partecipazione e della lettura si-
stematica della previsione con quella prece:
dente dell’art. 19, che estende la propria por-
tata oltre alla figura dei soci (MAIMERI, ALBA-
No, Comm. Costa, 189). B Il mancato riferi-
mento alla figura dei soci deve essere letto,
infatti, come la volonta di considerare gli ac-
cordi a cui possono prendere parte anche ter-
zi, quali, ad esempio, i possessori di strumenti
finanziari partecipativi dotati di diritti di voto
ex art. 2351, co. 5, c.c. (CosT1, Banc., 564; Ca.
LANDRA BuoNAURA, Tr. Cottino, VI, 113 s;
Maveri, ALBano, Comm. Costa, 189) m1l-4
Legislatore prevede che ’accordo possa esse-
re rilevante a prescindere dalla forma che lo
stesso assume, ammettendo esplicitamente
modalita di coordinamento per Iesercizio
del diritto di voto quali le associazioni (tipiche
quelli degli azionisti delle banche con capitale
diffuso) ed anche accordi organizzativi pii
semplici, quali una mera pattuizione orale, al
fine di contrastare anche la formazione di pat-
ti occulti (Rosa, op. cit., 191; Bexocc, Comm.
Porzio, 215; SicLari, Comm. Capriglione,
2018, 231): cid trova conferma nel Tit. II,
Cap. 1, Sez. III, par. 2.1., IVB, che dispone
che Pobbligo di comunicazione «riguards
qualsiasi tipo di accordo, indipendentemente
dalla forma, dalla durata, dal grado di vinco-
lativita e stabilitd», oltre che nell’art. 7, co. 2,
d.m. 27-7-2011, n. 675, secondo cui «sorno co-
municati gli accordi, in qualsiasi forma conclu-
si, compresi quelli aventi forma di associazio-
ne, che regolano o da cui comunque possa
derivare Uesercizio concertato del voto in
un’impresa vigilata. Se dall’accordo discende
il controllo sull’impresa vigilata, la comunica-
zione é corredata anche delle informazioni ne-
cessarie a valutare i partecipanti» (PROSPERET-
TI, COLAVOLPE, op. cit., 112). B Lo stesso Tit.
I1, Cap. 1, Sez. III, par. 2.1, IVB, dispone che
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nel decidere se I’accordo da cui deriva la con-
certazione del voto mina la sana e prudente
gestione della banca, la Banca d’Italia deve
valutare «in concreto i riflessi dell’accordo sul-
le politiche gestionali della banca. Particolare
attenzione viene riservata ai patti che — preve-
dendo la creazione di una organizzazione sta-
bile cui venga attribuita la compeétenza ad
esprimersi, in via continuativa, sulle scelte ge-
stionali della societd - possano alterare la fun-
zionalita dei processi decisionali della banca».
6 ® Per analoghe ragioni, ’'obbligo di comuni-
cazione riguarda anche gli accordi che hanno
ad oggetto P'esercizio concertato del voto al-
7 l'interno di una controllante di una banca. ® Il
riferimento specifico alle banche cooperative
- mutuato dall’intervento modificativo reso
dall’art. 31, 1. 19-3-1990, n. 55, in merito al-
l'obbligo di trasparenza gia contenuto nell’art.
9, 1. 46-1985, n. 281 (Cost, Banc., 562) —
sembra giustificarsi quale intento del legisla-
tore di sottoporre al controllo anche gli accor-
di che possono sorgere all’interno degli istituti
dove maggiore ¢ il rischio che i soci-dipenden-
ti della banca possano mettere a rischio la
sana e prudente gestione della banca (BENoc-
8 c1, Comm. Porzio, 215). ® In applicazione del
principio di proporzionalita il Tit. II, Cap. 1,
Sez. III, par. 2.1, IVB dispone che la sospen-
sione del voto possa essere decisa anche per
«singoli argomenti all’ordine del giorno del-
9 l'assemblea della societd». B Al fine della rile-
vanza della norma non sembrano potersi
escludere i patti di mera consultazione prece-
denti all’esercizio del voto (MAIMERI, ALBA-
10 No, Comm. Costa, 189). B L’omissione della
comunicazione prevista dalla norma in com-
mento € punita con le sanzioni amministrative
11 pecuniarie previste dall’art. 139, co. 1. BLa
falsa comunmicaziome & perseguita, invece,
con Parresto ai sensi dell’art. 139, co. 2, salvo
che il fatto costituisca un pil grave reato.
IV. Obblighi informativi in merito allPattri-
buzione del voto a soggetto diverso dal tito-
1 lare della partecipazione. ® 1l co. 3 affida al
Legislatore secondario il compito di definire i
presupposti, le modalita nonché i termini del-
le comunicazioni in merito alle variazioni de-
gli assetti proprietari e in merito all’esercizio
disgiunto del voto, ma al tempo stesso, ampia
l'area della tutela, delegando a Banca d’Italia
- tramite le IVB, al Tit. I, Cap. 1, Sez. IV,
par. 2 — la disciplina dei casi in cui della ces-
sione del voto a un soggetto diverso dal tito-
lare della partecipazione, quali, ad es., il cre-
ditore pignoratizio o 'usufruttuario (Benocc,
Comm. Porzio, 211; SicLARI, Comm. Capri-

- 2 glione, 2018, 231). ® Una importante elenca-
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zione di casi di dissociazione fra titolarita del
voto e suo esercizio ¢ contenuta nell’art. 4,
par. 1, lett. f), co. 2, del’All. 1 degli Orienta-
menti pubblicati dalle ESAs il 5-5-2017, che le
Autorita europee chiedono siano comunicati
al momento della richiesta di autorizzazione;
fra questi vanno segnalati: i diritti di voto de-
tenuti da un terzo con il quale il partecipe ha
concluso un accordo scritto che li obbliga ad
adottare una politica comune durevole nei
confronti della gestione dell’emittente; i diritti
di voto detenuti da un terzo in virti di un
accordo scritto concluso che prevede un tra-
sferimento provvisorio e retribuito di tali di-
ritti di voto; i diritti di voto connessi alle azio-
ni depositate a titolo di garanzia, sempre che
il garante controllii diritti di voto e dichiari la
sua volonta di esercitarli; i diritti di voto con-
nessi a un usufrutto; i diritti di voto connessi
alle azioni depositate e che e possono essere
esercitati discrezionalmente dal depositario in
assenza di istruzioni specifiche del depositan-
te; i diritti di voto detenuti fiduciariamente da
un terzo a suo nome per conto del fiduciante;

i diritti di voto esercitati virtu di una delega,
qualora il delegato possa esercitarli discrezio-
nalmente in assenza di istruzioni specifiche
del delegante. ® Anche rispetto a questa pre- 3
visione la violazione dell’obbligo ¢ punita con
le sanzioni amministrative previste dallart.
140, co. 1. ® Analogamente la falsa comumi- 4
cazionme € punita con l'arresto ai sensi dell'art.
140, co. 2, salvo che il fatto costituisca un pil
grave reato.

V. Il potere informativo. 8 L art. in commen- 1
to si conclude con una previsione che, in otti-
ca di coerenza sistematica, si sarebbe forse
dovuta pilt utilmente collocare nell’art. 21,de-
dicato specificatamente al potere di richiesta
di informazioni. ® I.’ampiezza dell’espressio-
ne «soggetti comunque interessati» sottopone
all’obbligo informativo non solo le parti diret-
tamente coinvolte nelle operazioni di acquisto
o cessione di partecipazioni in banche, negli
accordi relativi all’esercizio concertato del vo-
to o nei casi in cui il diritto di voto viene
attribuito a soggetto diverso dal titolare della
partecipazione, quali possono essere, ad es.,
gli amministratori delle banche stesse, altri
partecipi, ecc. (ossia soggetti che non sono
normalmente sottoposti alla vigilanza di setto-
re: SicLArl, Comm. Capriglione, 2018, 232;
BurzeacH, DEesiato, RoToNDO, in Dir. banc.
merc. fin. 2018, 387). B Al pari della violazio- 3
ne dei poteri informativi previsti dall’art. 21,
anche in caso di inadempimento dell’obbligo
di informazione a favore dell’ Autorita da par-
te del soggetto interessato sono previste espli-

LS}
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citamente delle samzioni amministrative, che
coincidono con quelle previste per la violazio-
ne dell’obbligo e per la falsa comunicazione ai

N Richiesta di informazioni. 1. La Banca d’Italia puo richiedere alle banche ed alle
societd ed agli enti di qualsiasi natura che possiedono partecipazioni nelle banche

sensi dell’art. 140, co. 1 e 2, salvo che, nell’ul-
timo caso, il fatto costitujsca un pitl grave rea-
to.

medesime lindicazione nominativa dei titolari delle partecipazioni secondo quanto ri-
sulta dal libro dei soci, dalle comunicazioni ricevute o da altri dati a loro disposizione.
2. La Banca d’Italia puo altresi richiedere agli amministratori delle societd e degli enti
titolari di partecipazioni in banche l'indicazione dei soggetti controllanti.
3. Le societd fiduciarie che abbiano intestato a proprio nome partecipazioni in societd
appartenenti a terzi comunicano alla Banca d’ltalia, se questa lo richieda, le generaliti
dei fiducianti.

4. Le notizie previste dal presente articolo possono essere richieste anche a soggett
stranieri.

5. La Banca d’ltalia informa la CONSOB delle richieste che interessano societi ed

enti con titoli negoziati in un mercato regolamentato.

Sommario: 1. Inquadramento sistematico dell’articolo. - II. Oneri informativi in merito agli assetti
proprietari. - III. Collaborazione con la Consob.

L Inquadramento sistematico dellarticolo.

formale delle partecipazioni, individuando il
1 m Rispetto agli altri artt. del capo, quello in

reale beneficiario della partecipazione (Burz

1 Partecipazioni nelle banche 22

cazione sembra quindi estendere questo potere
- di non facile realizzazione in assenza di ac-
cordi internazionali (MonNaco, Comm. Q%:m
glione, 2018, 241) — anche a soggetti diversi
da quelli indicati dai co. 1, 2 e 3, ossia, ad
esempio, alle persone fisiche (MAIMERI, ALBA-
x0, Comm. Costa, 190), anche se occorre con-
siderare che tale ampliamento potrebbe mag-
giormente giustificarsi in considerazione della
volonta di ricomprendere istituti giuridici non
previsti — 0, almeno, non pienamente — nel no-
stto ordinamento (si pensi, ad es., all’invest-

" §ment trust). ® Ai sensi dell’art. 140, co. 1 € 2,

la violazione delPobbligo informativo di cui ai
c0. 1,2, 3 e 4 & punita con le sanzioni ammini-
‘strative previste dall’art. 140, co. 1, mentre la
falsa comunicazione relativamente agli stessi
co. & sanzionata con l’arresto ai sensi dell’art.

140, co. 2, salvo che il fatto costituisca pit un
grave reato: simili previsioni appaiono di non
semplice applicazione laddove coinvolgano
soggetti extracomunitari (RoToNDO, op. cit.,
138).

-~.v Collaborazione con la Consob. m La col-
laborazione con la Consob sancita dal co. 5, in
merito alle richieste di informazioni che ri-
guardano «societd ed enti con titoli negoziati
in un mercato regolamentato», ¢ collegata alla
generale previsione contenuta nell’art. 7, co.
5, secondo cui 1’Authority bancaria collabora
anche con 'V ASS (principio di collaborazio-
ne che viene ulteriormente ribadito nell’ordi-
namento dall’art. 20, 1. 28-12-2005, n. 262)
(RoTONDO, 0p. cit., 143), scambiando informa-
zioni al fine di agevolare le rispettive funzioni
e senza poter opporre il segreto d’ufficio.

N Partecipazioni indirette e acquisti di concerto. 1. Ai fini &w:ﬁhﬁ.&nﬁﬁezm.&&
capi IIl e IV del presente Titolo si considerano anche le partecipazioni acquisite
o0 comunque possedute per il tramite di societi controllate, di societa fiduciarie o per

interposta persona.

1 bis. Ai fini dell’applicazione dei capi III e [V si considera anche l'acquisizione di

commento & 'unico a non aver subito modifi-
che a seguito della sua riformulazione ad opera
dell’art. 9.7, d. lgs. 17-1-2003, n. 6, cosi come
inserito dall’art. 2, co. 1, d. 1gs. 6-2-2004, n. 37.
2 m.La previsione si collega all’obbligo generale
di comunicazione previsto dall’art. 51, co. 1,
per I’attuazione della vigilanza informativa.

II. Oneri informativi in merito agli assetti pro-
1 prietari. B 1l co. 1 dispone anzitutto il potere
della Banca d’Italia di richiedere allo stesso
istituto di credito vigilato la comunicazione
dei nomi dei titolari delle semplici partecipazio-
ni, ovvero a prescindere dal fatto che le stesse
soddisfino le soglie di rilevanza fissate dall’art.
19 (RotoNpo, Le partecipazioni nelle banche,
139; Monaco, Comm. Capriglione, 2018, 235).
B ] dati devono essere raccolti non solo dal
libro dei soci, ma anche «dalle comunicazioni
ricevute o da altri dati a loro disposizione», cosi
anticipando F'obbligo di comunicazione al mo-
mento anteriore I’aggiornamento del libro so-
ciale. ® L’ Authority pud richiedere, inoltre, ai
sensi della seconda parte del co. 1, «alle societd
ed agli enti di qualsiasi natura che possiedono
partecipazioni nelle banche medesime Uindica-
zione nominativa dei titolari delle partecipazioni
secondo quanto risulta dal libro dei soci, dalle
comunicazioni ricevute o da altri dati a loro
disposizione»: 1a disposizione permette cosi di
andare oltre lo schermo offerto dalla titolarita

BACH, DEsiaTo, RoToNDO, in Dir. Banc. merc.
fin. 2018, 387, MoNaco, Comm. Capriglione,
2018, 236). ® La norma formula un onere in4
capo alle banche a egli enti possidenti le parte-
cipazioni di individuare l'effettivo beneficiario
non solo attingendo dalla documentazione so-
ciale, quale ad es. il libro soci, ma anche desu-
mendolo indirettamente da altre comunicazio-
ni o dati a loro disposizione. B 1l co. 2 estende §
I'obbligo informativo anche nei confronti degli
amministratori delle societa e degli enti titolari
di partecipazioni in banche, che sono. richiesti
di indicare i soggetti controllanti di questi ulti-
mi, al fine di risalire la catena di controllo ¢
individuare, anche in questo caso, il beneficia-
tio effettivo della partecipazione (ANToNuct,
214; Benoccl, Comm. Porzio, 218). m 11 co. 36
estende I'obbligo di trasparenza anche nei con-
fronti delle societa fiduciarie che, a richiesta
dell’ Autorita nazionale, devono indicare le ge-
neralita dei fiducianti in conto dei quali deten-
gONO «partecipazioni in societd appartenenti a
terzi»: il generico riferimento della norma alle
partecipazioni detenute in societa, permette di
estendere I'obbligo non solo nei confronti delle
quote possedute in banche, ma anche in quelle
in Aolding, che, a loro volta, partecipano a de-
gli istituti di credito. ® Il co. 4 dispone che?
Banca d'Ttalia possa richiedere le medesime
informazioni «anche a soggetti stranieri»: I'indi-
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partecipazioni da parte di piul soggetti che, in base ad accordi in qualsiasi forma conclusi,
intendono esercitare in modo concertato i relativi diritti, quando tali partecipazioni,
cumulativamente considerate, raggiungono o superano le soglie indicate nell’articolo 19.

Sommario: I. Inquadramento sistematico della norma. - IL. Le partecipazioni indirette. - III. Gli

acquisti di concerto.

I Inquadramento sistematico della norma.
18 La versione iniziale dell’art. in commento ha
subito una sostituzione in occasione della rifor-
ma del diritto societario ad opera del combinato
degli artt. 2, co. 1, d. Igs. 6-2-2004,n. 37, € 9.8, d.
2 Igs. 17-1-2003, n. 6. ® Al fine di recepire le pre-
visioni contenute nella dir. 2007/44/CE, Part. 1,
co. 1, lett. ), nn. 1 e 2, d. Igs. 27-1-2010, n. 21 ha
provveduto a sostituire la rubrica e a inserire il
i co. 1 bis. m L’impianto normativo comunitario &
stato sostanzialmente mantenuto dalla CRD
IV, il cui art. 22, parr. 1 e 8, prende specificata-
mente in considerazione lipotesi di una acqui-
sizione anche indiretta di una partecipazione
qualificata, stabilendo, in particolare, che «Gli
Stati membri non impongono requisiti piu rigo-
rosi di quelli previsti nella presente direttiva per
Ia notifica alle autoritd competenti o I'approva-
zione da parte di queste ultime di acquisizioni
dirette o indirette di diritti di voto o di capitale»
(cfr., inoltre, I’art. 25, par. 1, CRD IV, che con-
sidera, ai fini dell’obbligo di notifica, anche il
caso della cessione indiretta della partecipazio-
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ne qualificata). ® In ogni caso, l’art. 14, par. 1,
co. 3, CRD IV dispone che gli Stati membri non
debbano considerare i diritti di voto o le azioni
detenuti da enti, derivanti dall’assunzione a fer-
mo da parte dell'intermediario finanziario di
stramenti finanziari o dal collocamento di stru-
menti finanziari sulla base di un impegno irre-
vocabile di cui all’All 1, sez. A, n. 6, alla MiFID,
alla duplice condizione che i diritti citati non
siano esercitati o, comunque, utilizzati al fine
diintervenire nella gestione dell’emittente, non-
ché che i titoli siano ceduti entro un anno dal-
Pacquisizione (sul punto cfr. anche Sacco GINE-
vi, Comm. Capriglione, 2018, 243). ® Come 5
anticipato nell’analisi del primo art. del capo
incommento (v., sub art. 19, IT), anche la disci-
plina dell’art. 22 va completata, oltre che alla
luce delle IVB, esaminando gli Orientamenti
comumi per la valutazione prudenziale di acqui-
sizioni e incrementi di partecipazioni qualificate
nel settore finamziario, pubblicati dalle ESAs il
55-2017 (v. sub art. 19, Il e VII).

Il. Le partecipazioni indirette. B Ai fini del- 7

N




