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Voce“Oil e mercato globale®

di Vania Brino

Ricercatore di Diritto del lavoro
Facolta di Economia

Universita Ca’ Foscari — Venezia

Sommario:

1. Il contesto; 2. Le risposte dell'Oil dinanzi ala crisi di effettivita dei diritti sociali
fondamentali: diversificare gli strumenti di intervento e ... 3. ... promuovere urdecent work
4. Le prospettivede jure condendp

1. Il contesto

Scopo di questa voce € porre in luce alcuni aspettali che emergono nel dibattito sul governo
della globalizzazione e sui percorsi giuridici valtconiugare crescita economica e sviluppo sociale
nella dimensione sovranazionale. In particolarendagheranno le strategie regolative di recente
emerse in seno all'Organizzazione internazionaldasero, tentando di coglierne, senza pretese di
completezza, i segnali di continuita e le tendatizennovamento.

La riflessione muove dalle complesse interazionnifieatatesi tra liberalizzazione degli scambi,
integrazione dei mercati e diritto del lavoro owea fenomeni che, oltre a complicare il paesaggio
giuridico oggetto di studio, producono nell'integpg un grande senso di incertezza, e per cerii vers
anche di impotenza, dinanzi alla forza dirompemengercato, insofferente a confinazioni spaziali,
e alle sue logiche a tendenza globale.

Se la liberalizzazione degli scambi si & impostaedun vettore della strategia neoliberista volta a
ridurre il potere economico dello Stato e del setjaubblico a vantaggio degli attori privati e dei
meccanismi di mercato”, il diritto del lavoro, viesa, € strettamente legato all'idea di Stato
nazionale e alla sua storica funzione di mediazieneconciliazione tra valori mercantili
dell’economia e valori extra-economici della sotid&” (A. Perulli, 2005, 4). Da qui il tramonto
del ruolo svolto dagli Stati nazionali, la crisiidaodelli giuridici tradizionali e la contestuale
diffusione di strumenti di autoregolazione nell'dtobdella business communijtya sempre piu
marcata caratterizzazione del lavoro in una dinmesidi transnazionalita sono solo alcuni dei
fattori che impongono nuove riflessioni in ordinerapporto tra scienza giuridica e mercato. Si
evoca una sostanziale riformulazione sia dei legaadiritto e territorio nella prospettiva offerta
dal c.d. geodiritto (M.R. Ferrarese, 2000) siaal&dcniche di produzione delle regole nonché degli
strumenti che ne garantiscono l'effettivita sia @acdegli attori, anche privati, che accedono alla
creazione ed elaborazione delle norme nel conglstmale. A questo si aggiunge la recente crisi
finanziaria globale che pone, forse per la primétavmella storia, I'esigenza di ripensare alla
globalizzazione giuridica nell'ottica della regotam di fenomeni sin qui non sottoposti a
normazione (v. F. Marrella e A. Perulli, 2009, 341)

Il dato di partenza non e certo rassicurante: see® che “nel mondo contemporaneo c'é
un’impellente bisogno di porre domande non soltestdnomia e la politica della globalizzazione
ma anche sui valori e sull’'etica che formano laceaone del mondo globale” (A. Sen, 2002, 27),
vero altresi che la liberalizzazione degli scambilistegrazione dei mercati non € stata
accompagnata da efficaci strategieggdvernancan tema di democrazia, giustizia sociale, rispetto
dei diritti umanf.

! Di prossima pubblicazione in “Nuovo lessico giuslastico” (a cura di M. Pedrazzoli), BUP, Bologi2,10.
2 “Gérer les transitions — Gouvernance et travail dat’, Rapporto Direttore generale, 2005, in www.ilo.o%y
inoltre “A fair globalization: Creating opportunities forlal Rapporto della Commissione mondiale sulla dinaesi
sociale della globalizzazione, 2004, in www.ilo.org



L’azione dell’Oil, da questo punto di vista, presedei limiti oggettivi non tanto sul piano della
visibilita e validita delle regole sociali quanto guello della loro effettivita: il sistema poggialla
volontarieta della ratifica; mancano disposizioginaonatorie efficaci in grado di garantire
'osservanza delle norme; in termini piu generali'giustizia sociale”, quale paradigma al quale si
ispira storicamente I'Organizzazione, sembra sfendimanzi al prevalere del discorso economico.
Al contempo, tuttavia, le difficolta incontrate B@rganizzazione negli ultimi decenni sono state di
stimolo per avviare un importante processo di rvameento nella prospettiva di rilanciare la sua
posizione di “agente normativo” e, soprattuttoridializzare icore labour standards

Sul piano dei valori & indubbio il ruolo svolto Bail tanto piu se consideriamo le dilaganti
tendenze neoliberiste di questi ultimi anni. L’imefudine che il giurista sovente prova quando si
interroga sulla componente sociale entro la cormdedlo spazio globale e sulla possibilita,
ampiamente evocata nella letteratura economica, sibe destinata a soccombere dinanzi
allavanzare dei paradigmi del libero mercato pateeinfatti dissolversi, o quanto meno attenuarsi,
gualora si procedesse alla valorizzazione dellenie@rese di posizione dell’Organizzazione e in
termini di politica del diritto e con riferimentollazione normativa in senso stretto. La
Dichiarazione sui principi e i diritti fondamentalel lavoro del giugno '98, la Dichiarazione sulla
Giustizia sociale per una Globalizzazione Giustlistéanza di 10 anni, cosi come il Patto globale
per I'occupazione del giugno 2009 non sono chenaldegli interventi attraverso i quali I'Oil ha
inteso rilanciare la dimensione assiologica-valersailla scena mondiale.

2. Le risposte dell’Oil dinanzi alla crisi di effetivita dei diritti sociali fondamentali:
diversificare gli strumenti di intervento e ...

L’Oil, come e noto, € un’Organizzazione a strutttnipartita, istituita nel 1919 con la pace di
Versailles, dedita alla tutela e promozione deittdidei lavoratori attraverso I'emanazione di
convenzioni, raccomandazioni, codici di condottanché alla formulazione di programmi di
cooperazione tecnica volti a supportare gli Staénmri nellimplementazione degli standard
internazionali di lavoro.

Dinanzi alle perturbazioni provocate dalla globadizione e ai conseguenti problemi di regolazione,
emersi in specialmodo sul versante deiie labour standardd’Oil ha manifestato una meritoria
capacita di reazione anzitutto differenziando ii pgvcorsi di giuridicita.

Posto che I'idea di sottomissione a regole impeeatid astratte non ha perduto nulla della sua forza
negli ambiti del commercio internazionale, divengate si ritrova messa in discussione nel campo
sociale dove ha perso aderenza il modello comaagislativo-sanzione e, di conseguenza, hanno
acquisito sempre piu rilevanza i c.d. intervensafit law

Tra i fattori che hanno stimolato il ricorso a misiwalternative di normazione possiamo a giusto
titolo collocare il superamento di quella “filosafstatocentrica” (A. Perulli, 1999, XXIV), fondata
sull'attitudine regolativa dello Stato nei meccamissconomici di mercato, per effetto del ruolo
crescente svolto sia da soggetti non governat@vdagli accordi di integrazione economica su base
regionale e mondiale. Da qui la creazione di urpeaii regolesoft che, adattandosi meglio al
contesto “mobile” da regolare, si rivolgono spe@fnente agli attori transnazionali al fine di
implementare anche in quegli ambiti i valori sacail quali si ispira 'Organizzazione. In questa
prospettiva si spiega l'intervento, nel 2000, dvis®ne della prima Dichiarazione di principi
tripartita sulle imprese multinazionali e la padisociale (1977), per lungo tempo disattesa e ora
ampiamente valorizzata negli ambienti internazioaathe in ragione della successiva Risoluzione
dell'Oil per la promozione delle imprese sostemithdl giugno 2007.

Lo Stato, in altri termini, non & piu il destinatapressoche esclusivo dell’attivita regolativa tpos
in essere dall’Oil e si fanno strada interventab raggio funzionali a coinvolgere tutti coloiftzeg

sia pur a diverso titolo, entrano in gioco quandpasla di diritti sociali nello spazio globale. No
stupisce, quindi, che I'Oil, accanto alla tradiatm modalita di promozione degli standards di
lavoro attraverso convenzioni e raccomandazioairisiorsa anche a strumenti “giuridici” nuovi,
valorizzando entrambe le modalita non come misdterrative ma in una prospettiva di
coordinamento soprattutto al fine di risponderei agffetti “deregolativi” prodotti dalla



globalizzazione (si rinvia, per approfondimentilaaloce di Matteo Borzaga in questo stesso
volume).

| segnali di una “modernizzazione” che ha investito particolare, gli ambiti e le tecniche di
regolazione nella prospettiva di rilanciare il teoha diritti sociali, si susseguono a partire dalla
Dichiarazione sui principi e i diritti fondamentalel lavoro del giugno '98 nella quale emerge
prepotentemente 'esigenza di coniugare sviluppmas® crescita economica e integrazione dei
mercati. Il documento € I'emblema del rinnovamemtoatto in seno all’Organizzazione e sul
versante strettamente normativo, in quanto si mcatlasoft lawper favorire I'implementazione di
convenzioni ovvero di strumenti tiard law, e sul versante delle politiche, poiché si oriesita
promozione di un c.ddecent worlkguale piattaforma comune sulla quale sviluppareamfronto
globale, e ancora con riferimento al metodo utédibzpoiché viene potenziata I'azione coordinata
tra differenti partner, istituzionali e non, neff@ospettiva di garantire I'effettivita degli stamda
internazionali.

Con la Dichiarazione si € inteso porre I'accentodswn nucleo duro di diritti fondamentali (la
libertd di associazione ed il riconoscimento eiffettdel diritto alla contrattazione collettiva;
I'eliminazione di ogni forma di lavoro forzato; Balizione del lavoro minorile; I'eliminazione di
discriminazioni in materia di lavoro) rispetto aiali si supera, per la prima volta, il “self-sewic
normativo” assicurato dal sistema delle ratificBé.Stati membri sono infatti obbligati a rispettar

i core labour standar@nche se riferiti a convenzioni non ratificater Ba non sono mancate le
critiche, per lo pitl riconducibili alla scelta délll di inserire solo alcuni diritti fondamentile,
conseguentemente, alla distinzione pericolosa itithi dondamentali e “accessori normativi” (A.
Supiot, 2006, 625), la Dichiarazione si impone, pahorama internazionale, come una tavola
condivisa di valori in grado di ispirare ed origetagli attori, sia pubblici che privati, nella
regolazione delle relazioni economiche internadiohaquesto senso basti citare I'esperienza della
“Declaracion sociolabordl nellambito del Mercosur - ovvero la piu avanzatarma di
cooperazione economica del Sud America tra Argantnasile, Paraguay e Uruguay - nella quale
si enunciano i diritti fondamentali dei lavoratdeicendo espresso riferimento alla Dichiarazione
cosi come il progetto “Global Compact” del’Ghnel quale si indirizzano, sia pur non in forma
vincolante, le imprese multinazionali al rispettei gbrincipi elaborati nel 1998. Soprattutto la
Dichiarazione pu0o essere descritta come un momehtosvolta nel percorso intrapreso
dallOrganizzazione e volto a costruire una piattafa comune digovernancea livello
internazionale. Un intervento, questo, che hanoeiato nuova linfa vitale nella Dichiarazione sulla
Giustizia sociale per una Globalizzazione Giusta2@88 dove viene posta in evidenza “la visione
contemporanea del mandato dell’Oil nell’era deltzbglizzazione” (vedinfra).

Nonostante gli effetti positivi prodotti dagli stnenti introdotti dall’Oil negli ultimi anni
soprattutto in termini di incremento delle convemziratificate, la scelta di rafforzareore labour
standarsanche attraverso la c.sbft lawnon ha mancato di sollevare talune criticita. Irtipalare

e dubbia la potenzialita regolativa de#laft lawsulla falsariga, peraltro, di quanto si € osservato
negli ambienti comunitari con riferimento al Metodperto di coordinamento. Resta il fatto che,
come ci ha insegnato la Corte di Giustizia europaa,fonte, sia pur non vincolante, puo tradursi in
hard law per effetto del suo utilizzo. Basti pensare allanerose sentenze nelle quali si rinvia
espressamente alla Carta di Nizza evidenziandortgponente normativa di un documento dotato
di mera valenza politica, quantomeno fino all’etara vigore del Trattato di Lisbona (B. Caruso e
M. Militello, 2009, 147). In questo senso daft lawnon si esaurisce in un elemento di contorno
elevandosi a strumento in grado di supportaretdaze di tutela dei diritti sociali.

Quanto alle tecniche tradizionali di regolaziongyae da tempo un problema di effettivita dinanzi
al quale le risposte dell’Oil non vanno nella diog® di un superamento del sistema volontario di

V. A. Moreau, 2006, 259 secondo la quale la sc#thOIl si giustifica a fronte dell’esigenza didividuare un nucleo
duro di tutele dinanzi al quale nessuno stato menabrebbe potuto opporre resistenza sostenendeleylati costi
sociali conseguenti al rispetto dei diritti enuricreella Dichiarazione.

* In www.unglobalcompact.org.



ratifica né tanto meno nella direzione di introéustrumenti premiali al fine di incoraggiare
I'attuazione delle convenzioni e delle raccomanalaiziNonostante la questione della giustiziabilita
dei diritti fondamentali resti centrale nel dibtttiodierno, prevale l'idea secondo cui I'Oil deve
sostenere, orientare, supportare gli Stati neletiep degli standard internazionali. Da qui
I'introduzione di strumenti di monitoraggio e diagerazione funzionali a registrare I'applicazione
delle norme ed eventuali violazioni nonché a defimipiani di intervento per risolvere i problemi
evidenziati nellimplementazione degli standardirgitrno degli Stati membri. Un metodo, questo,
dotato di efficacia relativa in quanto riposa sutkaona volonta degli Stati membri, sulla loro
volonta di osservare le norme emanate dall’Oil.pSeconsideriamo che le violazioni dei diritti
fondamentali vedono coinvolti non solo gli Stati mache le imprese e indubbia I'esigenza di
nuove riflessioni sui possibili meccanismi da idoe al fine di consentire ai soggetti lesi - i
lavoratori - di invocare le norme elaborate salni internazionale.

Le criticita fin qui evocate, e con riferimento’efficacia normativa dellgoft lawe con riguardo ai
limiti di effettivita dei tradizionali strumenti diegolazione, portano inevitabilmente a riflettate
ruolo determinante svolto dagli organi giudiziati fane di rafforzare il posto degli standard
internazionali di lavoro e di controllarne il rigge anche nella prospettiva di contenere i
movimenti di deregolamentazione in 3ttcCid a dire che il giudice si candida quale attore
principale nei nuovi percorsi regolativi delineallla globalizzazione imponendosi, tra l'altro,
come istituzione di raccordo tra casi particolaistanze generali, tra pubblico e privato, tra le@a
globale (M.R. Ferrarese, 2006, 28).

3..... promuovere undecent work

Il concetto didecent work,coniato nel 1999 & tra le espressioni pitl evidenti del processo di
modernizzazione in atto all'interno dell’Oil ed el a garantire “che ciascuna donna e ciascun
uomo possano avere accesso ad un lavoro decentedettivo, in condizioni di liberta,
uguaglianza, sicurezza e dignita” (v. D. Ghia, 2006s.). Scopo rinnovato dell’Organizzazione e
quello di promuovere condizioni di lavoro che, a&gmindere dal livello di sviluppo dei Paesi
membri, non arrechino pregiudizio alla dignita umalm particolare ilecent worlsi impone come
paradigma nell’ambito dei 4 obiettivi strategicilif@rganizzazione: a) implementare I'occupazione
tramite la creazione di un contesto istituzionate ezonomico che consenta agli individui di
sviluppare le proprie competenze e professionadita,imprese di garantire la crescita e maggiori
opportunita di lavoro, alle societa di contribuaié sviluppo economico e al progresso sociale; b)
sviluppare e potenziare gli strumenti di protezigoeiale anche in relazione ai differenti contesti
nazionali; c) promuovere il dialogo sociale e ipartitismo soprattutto nella prospettiva di faveri

la liason tra progresso sociale e sviluppo econondg rispettare, favorire e attuare i principi e i
diritti fondamentali nel lavoro quale condizionecassaria per realizzare gli obiettivi strategici
dell’Organizzazione.

Particolare rilevanza assume la Dichiarazione @élidel giugno 2008 sulla Giustizia sociale per
una Globalizzazione Giusta in quanto istituziormedial decent workin una prospettiva di tutela
avente carattere universale: “the ILO’s new vistdridecent work’ is notable for its universality.
Unlike classical labour law, it does not presupptiee existence of a contract of employment or
employment relationship. It is not limited to ‘aement’ or ‘subordinated’ labour on which labour
legislation has traditionally been focused. (...) eTdbjective of decent work acknowledges the
basic equality of all these groups in both the falrand informal sectors. The social rights of
labour are universal. To become effective labawr imust become social law” (B. Hepple, 2002,
255). Emerge quindi, in termini innovativi rispethb passato, I'intento di garantire una tutela a
largo raggio e, in questo senso, prende forma ooegso volto a “focalizzare le singole tutele

® Esemplificativo & quanto deciso dalla Corte dis2a®mne francese in una sentenza del 28 marzo i€l@6quale si
riconosce l'applicazione diretta degli artt. 1, 2L® della Convenzione Oil n.158 trattandosi di ds&pioni chiare,
precise e, per questself-executing

®“llo: Decent work”, Rapporto del Direttore generale, 1999, in wwwaitg.



sulluomo e sui diritti ad esso connaturati, ancprama e a prescindere dal tipo di prestazione
svolta” (M. Pedrazzoli, 2009). Un percorso, quesigspicato e invocato in quanto mette al centro
la persona nella prospettiva di proteggere la thgminana contro le “barbarie” del mercato.

Ulteriori conferme si ritrovano nella Risoluzioneld2009 che contiene il Patto Globale per
I'Occupazione del 19 giugno 2009 nel quale vienknzzata 'Agenda Oil sul lavoro decente
come punto di partenza per rispondere alla cr&iauspicano interventi funzionali, in particolare,
ad accellerare la creazione di lavoro, favorirgeinserimento di coloro che lo hanno perso,
assicurare la sopravvivenza delle imprese, rinferaasistemi di protezione sociale, garantire
I'effettivita delle norme e il rispetto dei dirittondamentali del lavoro in correlazione con ipego
della dignita umana, agire al fine di indurre lgpnese a rispondere alla crisi in modo socialmente
responsabile, potenziare il dialogo sociale iretlgt sue forme. Come ricorda il direttore generale
dell'Organizzazione, per molti anni € stata sovnaata la capacita di autoregolazione del mercato
e, al contempo, minimizzata I'importanza degli mgnti di politica sociale e di tutela della dignit
del lavoro. Oggi € viceversa necessario promuoveravi modelli di intervento che sappiano
coniugare investimenti, crescita e produttivita ¢eresigenza del mercato del lavordreprimis,

dei soggetti che lo compongono ovvero e auspicahilee écologisation progressive de
I'économie”’.

Il documento da ultimo segnalato pone altresi ildewza I'esigenza di promuovere migliori
sinergie tra gli attori che operano sulla scendal® al fine di rispondere all'aspirazione univégsa
della giustizia sociale, realizzare la piena oceup®e, assicurare la sostenibilita delle sociegxtep

e dell'economia globale, costruire la coesione aecie combattere la poverta e le crescenti
disuguaglianze. Emerge I'importanza di costitugg di azione tra differenti centri di produzione
normativa e, di conseguenza, il passaggio da umagiba internazionale composta da Stati ad una
comunita globale nella quale operano attori istinali e non nella prospettiva della c.d.
“networked governanée Come ha ricordato Antoine Lyon-Caen “l'avenir esivert & I'alliage,
mieux l'alliance qu’ils permettent entre l'unité deéférences et la diversité des istitutions et
actions” (A. Lyon-Caen, 2005, 30).

Nonostante l'azione dell’Organizzazione risultifoatata dal consenso ottenuto dalla comunita
internazionale in tema di lavoro dignitoso, quéalersento efficace per rispondere alle sfide della
globalizzazione, soprattutto con riferimento al pagio tra Oil e Omc emergono importanti
elementi di criticita che rimandano, in una prospatpiu generale, alla coesistenza, non sempre
armoniosa, tra il diritto internazionale del lavard diritto del commercio internazionale (si riay
per approfondimenti, alla voce di Riccardo Salomionguesto stesso volume).

Anzitutto € ad oggi ancora senza risposta lingativo se il diritto del lavoro debba essere
“funzionalizzato” al diritto del commercio internamale o, viceversa, se quest'ultimo debba
“incorporare” obiettivi di socialita (M.V. Ballestro, 2007). Posto che il piu antico degli argomenti
a favore della creazione di un diritto internaziengel lavoro si fonda sulle distorsioni compe#stiv
derivanti dai differenziali legislativi interstatalin materia sociale e dalla conseguente
diversificazione delle condizioni di lavoro da Paes Paese (A. Perulli, 1999, 4), I'apparente
conflitto dovrebbe risolversi valorizzando questanane matrice ovvero promuovendo l'azione
integrata dell’Oil e dellOmc nella prospettivaghrantire una concorrenza non falsata nel mercato
e di promuovere il progresso sociale. Se e indubbmle scelte di politica commerciale possono
avere effetti sui sistemi di welfare, € quantomanepicabile che in seno all’lOmc trovino udienza

"V. Comunicazione del Direttore generale dell’Qitlaigenti dei paesi del G20 nel corso del sumiiPittsburgh del
24-25 settembre 2009 in occasione della presem@ziel rapporto Oil dal titolo “Protezione dellergmne e
promozione dell'impiego: studio sulle misure pascupazione e la protezione sociale poste in eskEr@aesi in
risposta alla crisi economica mondiale”, in wwve.drg.

8 It characterized “networked governance” as isswe#works and other informal arrangements for glaioaial policy
development, often involving some combination dfioval governments, multilateral agencies, CSOstaedorivate
sector, that tend to have informal governance gaarents and light organizational structures, ofteawing on new
technologies. It felt that they could help to addrespecific inadequacies and gaps in existingtinisths and
arrangements. V. il rapporto “A fair globalizatid®reating opportunities for all”, cit., par. 578.



anche istanze sociali, in particolarmodo attravdiistroduzione di clausole sociali nei trattati
commerciali internazionali bilaterali e multilateraDa qui il rifiuto della prospettiva, sovente
evocata dalla letteratura economica, di una “fumaii@azazione” del diritto internazionale del lavoro
alle ragioni del mercato. Il paradigma fondativd dietto internazionale del lavoro non e destinato
a tramontare dovendo piuttosto declinarsi al pturad risposta alle tendenze multiformi del
mercato.

Secondariamente I'azione dell’Oil in temad#icent workquale paradigma che impone il rispetto
dei diritti fondamentali enunciati in particolarealld Dichiarazione del '98, si scontra,
inevitabilmente, con la questione, antica e dat@mwon sfuocati, dei vantaggi comparati.

E’ un tema nodale perché incrocia, o per megli@,dannulla quello della concorrenza sleale
ponendo una serie di interrogativi ad oggi in atdsrisposte istituzionali forti che vadano nella
direzione di definire il c.dlevel playing field Il fulcro del problema ruota, in particolare,amo
alla possibilita di individuare o, viceversa, esldte, I'esistenza di una nozione globalmente
condivisa di toncurrence sociale déloyéle

Da un lato la prospettiva delle istituzioni econong,in primis del’Omc, & sempre stata chiara: i
vantaggi comparati che poggiano sui differenziadii rsistemi di protezione sociale sono
perfettamente legittimi. Dall’altro lato, I'Oil nosi € mai espressa in assoluta trasparenza suw punt
se non in una Dichiarazione del direttore genedale’97 nella quale sembra evidenziarsi una
posizione sostanzialmente in linea con quella Oatic.

Da qualche tempo sembra tuttavia farsi strada vosppttiva di altro segno che ben si inserisce nel
processo volto a modernizzare I'azione dell’Orgaaizone nonché implementare il suo ruolo di
garante dei diritti fondamentali nello scenariolgle. Si pensi alla Dichiarazione del 98, allalgua
hanno aderito tutti gli Stati membri che parrebberantrodotto una soglia di legittimita minima in
ragione della quale il vantaggio comparativo doleebssere vietato ogniqualvolta presupponga la
violazione di uno dei principi fondamentali enuricrzella Dichiarazione. Ma si pensi soprattutto
alla Dichiarazione dell’Oil sulla giustizia socigber una globalizzazione giusta ove espressamente
si riconosce, e in questo senso trova confermatég summenzionata, che “la violazione dei
principi e dei diritti fondamentali nel lavoro (emziati nella Dichiarazione del '98) non puo essere
né invocata né utilizzata come un vantaggio contpaegittimo e le norme internazionali del
lavoro non dovrebbero essere utilizzate a finirdigzionismo commerciale”.

L’affermazione €, a mio giudizio, inequivocabilermane il divieto in ordine alle possibili pratiche
protezionistiche messe in piedi dai paesi sviluppa, al contempo, sembra farsi strada l'idea
secondo cui non sarebbe piu possibile prescindeiég scena globale, dalla definizione di un
nucleo comune e intangibile di diritti dinanzi aliade il paradigma del mercato € destinato
necessariamente a soccombere. Il linguaggio deii girevale su quello degli interessi, o per lo
meno cosi parrebbe dalla lettura del disposto @gpeaidenziandosi un ulteriore passo avanti nel
processo di implementazione dei diritti socialidamentali. La portata dell'intervento non puo
dirsi minimizzata dal rinvio ai diritti enunciatiela Dichiarazione del '98 in quanto nulla esclude
successivi interventi dell’Organizzazione volti ewhalzare la soglia di legittimita del vantaggio
comparato.

4. Le prospettivede jure condendo

Le considerazioni sin qui svolte pongono una sdrienterrogativi e sull’effettivita delle regole
volte a tutelare i diritti fondamentali nello spaailobale e sui rischi di una “funzionalizzazione”
del diritto internazionale del lavoro alle ragiat@l mercato e ancora sulla difficolta di individear

a livello globale, un sistema coeso e condivisgadori. Interrogarsi sul ruolo dell'Organizzazione
internazionale significa riflettere anche sulla ipmsme riconosciuta ai diritti dei lavoratori nello
spazio globale e, in una prospettiva piu genemaléde funzioni del diritto tra eccesso o difetto di
regolazione.

| mutamenti indotti dalla globalizzazione se, perwerso, pongono problemi di regolazione dei
fenomeni su scala globale nonché di individuazidee soggetti responsabili, per altro verso
richiedono di essere accompagnati da adeguateirptotezione sociale. Una possibile soluzione



puo individuarsi nellimplementazione di un dialogstrutturato” tra le istituzioni e gli attori
economici: se risulta alquanto irrealistica, anpbeché osteggiata da piu parti, la creazione di un
organismo capace di gestire, ad un tempo, le pradiiehe sociali e le politiche commerciali a
livello internazionale, € nel raccordo tra 'Oi'®mc che possiamo trovare la soluzione, il metodo
alla luce del quale coniugare competizione, comcma, rispetto dei diritti fondamentali. L'idea era
gia emersa in tempi non sospetti, ovvero primalalgiobalizzazione si manifestasse in tutta la sua
complessita, con riferimento all'art. 7 della Carell’Avana del 1947 che prevedeva un
coordimento istituzionale forte tra le due istitwaiinternazionali nel caso di controversie traegi
membri riconducibili ai differenziali di trattamensul lavoro. Il dispositivo si inseriva nel titodwii
Fair Labour standardse si accompagnava alla previsione secondo cuiSgti membri
“riconoscono che le misure relative all'impiegondanodopera devono tenere pienamente conto dei
diritti riconosciuti ai lavoratori da dichiarazignconvenzioni e accordi intergovernativi’ e si
impegnano a prendere tutte le misure necessatéiraihazione delle disparita tra i territori in
guanto fonte di attriti negli scambi internazion@ome € noto, il precetto non entrera mai in \@gor
né tantomeno verra ripreso in sede di costituzibeléOrganizzazione mondiale del commercio
poste le pressioni provenienti da piu fronti e ¢émerale ritrosia ad introdurre clausole sociali nei
trattati commerciali.

Da qualche tempo sembra tuttavia essere ripredibaltito in ordine alla possibilita di introdurre
meccanismi e/o percorsi di incontro tra I'Oil e f@. In questa direzione si segnalano alcuni
interventi della confederazione internazionale sledacati e del gruppo di lavoro dell’Oil sulla
dimensione sociale della globalizzazione ove sbaava costituzione di un forum permanente tra le
due agenzie ma soprattutto, quale dimostrazions dlialogo possibile tra le istituzioni, lo studio
compiuto nel 2007 dal titolo “Trade and Employmediallenges for policy research. A joint study
of the international labour office and the seciataof the world trade organizatioh”ll lavoro &
stato valorizzato e per i contenuti, in quanto galala differenti prospettive il rapporto Trade-
Employment, e per il metodo seguito dal momentordtette possibili percorsi di collaborazione
tra le istituzioni.

Non possiamo tuttavia dimenticare che un’azionedioata Oil-Omc presuppone il riconoscimento
dei diritti sociali come fattore di sviluppo deks®ma e non come fonte di rigidita per il mercéto.
guesta prospettiva risulta determinante rifiutaee Is letture secondo cui il diritto del lavoro si
colloca, nello scenario globale, come strumentoteaionistico dei mercati nazionali sia gli
interventi che lo identificano come ostacolo aklib dispiegarsi delle dinamiche di mercato il tutto
nella consapevolezza che “l'ordine pubblico intefamale del diritto del lavoro nell’eta della
globalizzazione e un terreno di valori in conflitt@lobalizzazione, competizione, crescita, diritti
fondamentali del lavoro, sono termini di una gragdestione che travalica i confini degli Stati, ma
che nello stesso tempo richiama le responsabili@adcuno nella comunita internazionale” (M.
D’Antona, 1998, 320). Nel prossimo futuro la ristittne del piu volte evocato conflitto tra Stato,
mercato e comunita dipendera dalla capacita di powere, nella cornice delineata dalla
globalizzazione, un sistema di responsabilitd ogsdiin grado di coinvolgere non solo gli attori
istituzionali ma anche i soggetti economici trarzso@ali in piu occasioni definiti “irresponsabilé
“apolidi” (A. Perulli, 1999, XIV). Un sistema, quies supportato da assetti regolativi a geometria
variabile posto che, come ha scritto Alain Supitistituzione duratura di un libero mercato
presuppone l'esistenza di un quadro giuridico alemga in considerazione contemporaneamente la
sua dimensione economica e la sua dimensione sbfal Supiot, 2006, 630).

° In www.ilo.org.
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