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Introduzione

Le riforme degli ultimi anni hanno trasformato la precarieta nel perno della ricerca e della
didattica. Poco ancora, tuttavia, e stato detto circa le implicazioni della precarieta nella vita di
chi ci lavora. Cosa significa essere precari dell'universita, oggi? Cosa significa essere uno dei
migliaia di assegnisti, dottorandi, borsisti, ricercatori precari, lettori, docenti a
contratto, co.co.co e co.co.pro che a lungo hanno consentito all'universita italiana di essere tra
le piu produttive al mondo nonostante tagli sempre piu ingenti al finanziamento pubblico?

Lo scopo di questa ricerca e stato portare alla luce i percorsi di vita dei precari dell'universita.
Le poche ricerche esistenti in Italia sul tema del precariato negli atenei sottolineano come le
riforme introdotte nell’'ultimo decennio abbiano accelerato un trend di espulsione dal sistema
universitario, piuttosto che un processo di assorbimento e stabilizzazione, riducendo
gradualmente il numero di coloro che svolgono attivita di didattica e ricerca negli atenei
italiani. Mentre osserviamo la graduale dispersione delle competenze, delle professionalita e
delle qualifiche che il sistema stesso aveva contribuito a creare, I'impatto soggettivo di tali
processi appare sempre piu oneroso. Inoltre, alla base di questo lavoro vi e la necessita di
evidenziare come il fenomeno della precarieta in ambito accademico sia ormai divenuto

strutturale, mentre il suo impatto rimane ai margini del discorso pubblico.

Il presente report si struttura in quattro parti.

La prima, realizzata da Francesca Coin, punta ad inquadrare il contesto nel quale interviene la
presente ricerca, analizzando le riforme di stampo neoliberale intervenute sulla governance
universitaria a livello globale e concentrandosi poi sugli effetti che queste hanno avuto
nell’'universita italiana con l'introduzione della Legge Gelmini, n.240 del 2010.

La seconda parte, realizzata da Orazio Giancola e Francesco Vitucci, analizza i dati del MIUR
negli anni dal 2003 al 2012 riguardo i flussi del personale nelle universita italiane, pubbliche e
private, per rilevare i trend di crescita delle differenti figure contrattuali precarie nell’arco di
questi ultimi dieci anni. L’analisi e finalizzata a mostrare il trade-off tra personale
“stabilizzato” con personale precario (o meglio, precariato) rappresentato dagli assegnisti di
ricerca, in larga parte, e da Ricercatori a Tempo determinato, in misura ridotta ma crescente
nel tempo.

La terza parte, realizzata da Emanuele Toscano, analizza i dati raccolti attraverso una survey

online. Quest’'ultima ha puntato a ricostruire il percorso formativo e di ricerca, a indagare la

5



situazione contrattuale e le condizioni di lavoro e vita dei ricercatori e delle ricercatrici
precarie nei vari settori disciplinari. Ha inoltre avuto come obiettivo di far emergere I'impatto
soggettivo che la precarieta ha sulla vita: i contesti, le circostanze e le aree disciplinari in cui
piu e diffuso il ricorso a contratti precari e il modo in cui l'incertezza lavorativa induce a
ripensare continuamente il proprio percorso esistenziale e professionale.

La quarta parte infine, realizzata da Barbara Griining, restituisce l'analisi delle interviste
svolte in diversi atenei italiani con precari della ricerca. Dalle interviste e stato possibile, in
termini narrativi, identificare i diversi approcci e adattamenti che il precariato universitario
ha nei confronti della propria condizione professionale ed esistenziale, identificandone nello
specifico: un approccio soggettivo individuale, un approccio soggettivo relazionale, un
adattamento pragmatico ed uno istituzionale. Inoltre, I'analisi si concentra sulla relazione tra
la definizione dell’identita lavorativa e le forme del precariato cognitivo.

Infine, il report si chiude con una bibliografia di riferimento sul tema del precariato nelle
universita, e sulle conseguenze che le riforme di stampo neoliberale hanno avuto sulla

governance universitaria sia a livello globale che nei diversi contesti nazionali.

Come é stata svolta la ricerca

Per la realizzazione della ricerca sono state utilizzate differenti metodologie. Nello specifico:
1) &’ stato costruito un questionario online, che & stato inserito in una pagina web nel sito
dedicato alla ricercal;

2) sono stati acquisiti ed elaborati i dati ufficiali del Ministero della Istruzione, dell’'Universita
e della Ricerca (MIUR) e sono state ricostruite le serie storiche (aggregate e nominali) per le
differenti figure registrate nella banca dati “Cerca Universita” del Cineca;

3) infine, per evitare di ridurre la ricerca sui percorsi di vita e lavoro del precariato
universitario ad una sola elaborazione di tipo statistico, si € scelto di affiancare all’analisi
quantitativa e del questionario delle interviste, al fine di dare una “voce” alle percentuali e le

tabelle esposte e problematizzare in anche termini narrativi la ricerca svolta.

1. Il questionario online

Il questionario, composto da 45 domande divise in 8 sezioni, e stato caricato sulla piattaforma

online SurveyMonkey e ha raccolto, nei 7 mesi in cui e rimasto accessibile alla compilazione,

1 www.ricercarsi.it




1864 rispondenti . La scelta di utilizzare uno strumento di rilevazione online é stata dettata
dai vantaggi in termini di abbattimento dei costi (Wright 2005) e alla possibilita di
raggiungere una popolazione di ricercatori precari su tutto il territorio nazionale, altrimenti
difficilmente contattabile, data anche la natura del lavoro accademico. L’assenza di luoghi di
aggregazione nelle universita in cui raggiungere fisicamente i lavoratori precari, e la necessita
di realizzare la ricerca contattando le diverse tipologie del precariato in quante piu universita
possibili su tutto il territorio nazionale ha reso obbligata la scelta del questionario online.
Quest'ultimo & stato distribuito attraverso le diverse community (blog, mailing list,
associazioni, pagine Facebook) che si occupano a vario titolo del precariato universitario. La
scelta del questionario online, infine, ha permesso un data entry immediato (cosa che incide
notevolmente sull’abbattimento dei costi), fornendo cosi la possibilita di estrarre dati
preliminari da utilizzare per i successivi rilanci del questionario sulla rete, con anticipazioni
rispetto ai risultati che si stavano ottenendo.

Il disegno campionario utilizzato € stato di tipo non probabilistico a valanga (snowball
sampling) (Corbetta 2003). Questo tipo di campionamento, che meglio di altri si abbina alla
scelta del questionario online, consiste nello stimare i parametri della popolazione di
riferimento attraverso le reti sociali che lo compongono. Questa tecnica prevede che, dati un
certo numero di punti di partenza iniziali (seeds), le reti sociali si attivino per reclutare nuove
unita campionarie, che a loro volta si attiveranno per trovarne altre, e cosi via. [l monitoraggio
delle ondate (waves) e il loro aggiornamento attraverso successivi “richiami” (con
aggiustamenti rispetto alla composizione del campione via via che quest’ultimo si formava)
nel corso dell'inchiesta online ha garantito - alla conclusione dell'inchiesta - una numerosita
ed un equilibrio tra le diverse componenti tali da poter assicurare la validita del
campionamento e delle successive elaborazioni.

Il questionario e stato strutturato in 8 sezioni, ognuna delle quali indagava un aspetto
specifico del percorso professionale e di vita del precariato universitario. Avendo come
obiettivo di ricostruire questi percorsi nell’arco temporale degli ultimi dieci anni, si & deciso di
permettere la compilazione del questionario anche a chi - allo stato attuale - ha raggiunto la
stabilizzazione attraverso un contratto a tempo indeterminato, avendo perd avuto nei dieci
anni precedenti contratti di natura precaria (assegno di ricerca, contratto post-doc e da
ricercatore TD). Questo il motivo per cui, nel campione, & presente una minima parte di
ricercatori a tempo indeterminato (che rappresentano comunque una percentuale molto
contenuta, a testimonianza del fatto che i percorsi di stabilizzazione negli ultimi dieci anni

sono stati comunque esigui, come dimostra l’elaborazione e le proiezioni dei dati
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quantitativi). Nella prima e nella seconda sezione del questionario sono stati raccolti dati di
natura sociometrica, relativi al genere, I'eta, la residenza, la condizione familiare attuale e di
provenienza, oltre che ad informazioni relative al percorso di formazione, quindi alla laurea e
all’ateneo in cui e stata conseguita, e al dottorato di ricerca La terza e la quarta sezione erano
invece dedicate al ricostruire i percorsi professionali all'interno dell’'universita, al numero e
alla tipologia di contratti avuti e alle esperienze di lavoro e studio svolte, anche all’estero. La
quinta sezione aveva invece la funzione spartiacque tra chi attualmente non ha piu un
rapporto di lavoro con 'universita e chi invece continua a lavorare presso un ateneo. La sesta
sezione era dedicata a chi attualmente non lavora piu all’'universita, ad indagarne le
motivazioni e l'attuale situazione occupazionale. La settima sezione ha permesso di
raccogliere in modo piu approfondito informazioni relative alle attuali tipologie di contratto,
come queste influenzano il percorso professionale, il peso del lavoro non retribuito e piu in
generale come si struttura il lavoro per il precariato universitario, sia nei termini dei tempi e
delle modalita che rispetto alle mansioni svolte (insegnamento, attivita amministrative e di
gestione dipartimentale). L'ultima sezione era invece relativa alle aspettative e prospettive
che nel prossimo futuro sono percepite come praticabili, tra cui I'’eventualita di lasciare I'Italia

per continuare a svolgere attivita di ricerca.

In termini piu generali, infine, la ricerca nel suo complesso ha avuto certamente come
obiettivo di indagare i percorsi di vita e di lavoro del precariato universitario in Italia, ma nel
contempo si e configurata come una ricerca-azione volta a supportare 1'azione sindacale (e
politica) per affrontare in modo piu approfondito la conoscenza e le problematiche relative a
questo tipo di realta lavorativa, e di conseguenza attivare azioni concrete di intervento.
Inoltre, la partecipazione alla ricerca da parte delle diverse tipologie del precariato
universitario ha l'obiettivo di stimolare la partecipazione e il coinvolgimento di questi
lavoratori nel far emergere le difficolta e le aspettative legate allo svolgimento della loro
attivita professionale e alimentare le reti associative che hanno contribuito allo svolgimento

della ricerca.

2. L’analisi quantitativa dei dati

I1 CINECA registra (dall’anno 2000) il saldo consuntivo del personale universitario impiegato
in attivita di ricerca (Prof. Ordinari, Associati, Ricercatori a tempo indeterminato, Ricercatori
a tempo determinato, etc.). A partire dai dati a disposizione sono state ricostruite le serie

storiche relative alla presenza (ed all'incidenza relativa rispetto al totale) delle varie figure nel
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tempo. Inoltre, potendo estrarre dati “nominali”, si e tentata un’operazione di
longitudinalizzazione dell’analisi: si & stimato quanti tra coloro che avessero avuto almeno un
posto da assegnista o RTD (Ricercatore a tempo determinato) fossero stati “assorbiti” in una
posizione a tempo indeterminato nel sistema universitario. Ovviamente il dato € una stima
parziale, ma & comunque di estremo interesse (in mancanza di altre fonti) ai fini di analizzare
le dinamiche di stabilizzazione lavorativa.

Sui flussi inoltre, si € comparata l'incidenza dei lavoratori precari rispetto agli strutturati
mostrando come e quanto le recenti (ultimi dieci anni) politiche di reclutamento abbiano reso

strettissima la porta d’ingresso alle carriere accademiche, soprattutto per i piu giovani.

3. Leinterviste semi strutturate

Per quanto riguarda le interviste, si e utilizzata una traccia strutturata in cinque parti,
riprendendo parzialmente lo schema impiegato per il questionario online. La prima parte
riguardava informazioni di tipo biografico, quali eta, stato civile e familiare, provenienza e
titolo di studio. La seconda approfondiva il percorso-formativo lavorativo dell'intervistato
attraverso domande semi-strutturate su indirizzo di studio e universita, tipi e numero di
contratti e altre discorsive volte a cogliere i nodi e le cesure di ciascuna biografia accademica.
La terza, dedicata alle condizioni di lavoro, richiedeva innanzitutto di descrivere le mansioni
effettivamente svolte nel lavoro quotidiano e quelle previste da contratto. Una successiva
batteria di domande riguardava invece i rapporti lavorativi, gerarchici e tra pari, focalizzando
in particolare sulla presenza di conflitti (o motivi di conflitto). Seguivano delle domande sul
rapporto tra precarieta e diritti e sui punti di forza o di debolezza del proprio lavoro. La
quarta parte sui 'luoghi di lavoro' si poneva come fine quello di investigare le differenti
condizioni lavorative nel proprio ambiente lavorativo e le sue ricadute in termini di affezione
o disaffezione, agio o disagio verso questo. La sezione si concludeva con un esercizio mentale:
agli intervistati era richiesto di ritradurre il loro rapporto con l'universita in termini di 'dare-
avere' (o produrre-ricevere) guardando al compenso o alla spesa economico, al ritorno di
prestigio o scambio di conoscenza. Infine, I'ultima sezione aveva come fine il mettere in
relazione la dimensione individuale con quella sistemica per far meglio emergere i fili
esistenti tra gli spazi di vita materiali e affettivi del singolo soggetto e la struttura normativo-
culturale dell'universita italiana.

L'insieme delle domande poste richiedeva quindi da parte dell'intervistato differenti tipi di
risposte, di natura informativa, argomentativa e narrativa, lasciando comunque loro la piena
liberta di interpretare le domande. In molti casi, e soprattutto per specifiche domande la
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rielaborazione del senso del quesito era trattato come un passaggio preliminare quasi
inevitabile gettando cosi luce sui vari strati di 'ovvieta' e di 'dato per scontato' (Schiitz 1974)
che costruiscono i discorsi sul precariato, da parte dei pubblici esterni, ma anche da parte
degli stessi precari. Pertanto, tali ridefinizioni e negoziazioni di senso aprivano in qualche
modo una finestra interpretativa peculiare per riflettere piu a fondo non solo su come si viva
da precario e quali conseguenze ha la precarieta lavorativa per la propria vita privata e per la
propria progettualita futura, ma anche quanto e come il precariato come habitus, modus
vivendi e modus cogitandi, sia intrinseco alla propria percezione del mondo e del sé. Le domande
che piu facevano problema erano soprattutto quelle che riguardavano il concetto di 'lavoro
gratuito', di 'conflitto’ e di 'prestigio’. Le prime due toccavano piu da vicino l'ambiguita
relazionale intrinseca al proprio ambito o ai propri ambiti accademici, facendo luce sulla
difficolta non ovvia per un attore esterno al mondo accademico, di porre dei confini tra lavoro
e non lavoro, tra rapporti lavorativi e rapporti interpersonali. La questione del prestigio
veniva invece per lo piu ribaltata o ridefinita in termini di riconoscimento. Una difficolta,
questa, determinata dalla condizione contrattuale che indebolisce di fatto la stessa percezione

di possedere uno status che, comunque puo, da un giorno all'altro essere perduto.

Il campione si basa su 20 interviste raccolte in 9 differenti universita italiane, quattro del
nord, tre del centro e due dell'ltalia meridionale ed insulare ed e rappresentativo di quattro
differenti condizioni contrattuali - dottorando, assegnista, RTD e contrattista (o co.co.co) - e
di tre macro aree disciplinari: scienze politiche e sociali, scienze umane (linguistico, filosofico
e letterario) e scienze naturali (biologiche e fisico-matematiche). Due dei soggetti intervistati
non hanno piu contratti con l'universita ma continuano ad esercitare nel mondo della ricerca,
I'uno con un contratto a tempo indeterminato presso un ente privato e l'altro nel mondo
associativo continuando a collaborare saltuariamente anche all'interno dell'universita.

Non tutte le persone contattate hanno accettato di rilasciare un'intervista. La paura di
possibili conseguenze ha spinto diversi a una forma di autocensura verso la propria
esperienza. Nel rispetto e nella comprensione di questa decisione e della decisione di chi,
invece, ha scelto di farsi intervistare si ¢ deciso di tutelare il desiderio di anonimato di tutti,
certi che il rinunciare ad esporre alcune informazioni piu dettagliate nulla togliesse alla

complessita dell'analisi della precarieta in ambito accademico.
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“Ricercarsi”: le motivazioni di questo lavoro

Nella precarietad, anche i “dati” sono precari. La mutevolezza
dei riferimenti é tale che le situazioni, altamente
frammentarie ed effimere, presentano sempre nuove
configurazioni, emersioni ed immersioni, illuminazioni ed

oscuramentil.

Era lo scorso anno quando la stampa statunitense si trovava scossa dalla morte di una docente
universitaria chiamata Mary Margaret Vojtko. Vojtko era morta di infarto all'eta di 83 anni
senza assicurazione sanitaria. Pochi giorni dopo Daniel Kovalik ne raccontava la storia in un
editoriale della Pittsburgh Post-Gazette. Daniel Kovalik raccontava come all'ospedale nessuno
potesse credere che Vijtko fosse una docente. “Ma i docenti universitari non hanno diritto a
copertura sanitaria, non sono tutelati, non hanno una prospera pensione?”, chiedevano i
medici. Mary Margaret Vojtko era una docente precaria, quella che in Italia definiremmo una
contrattista. Insegnava lingua e letteratura francese alla Duquesne University per una paga
compresa trai 1.950 e i 2.550 dollari per corso, una paga non dissimile (anche se talvolta piu
alta) da quella che I'Italia riserva ai docenti precari: corsi curricolari di tre crediti pagati con
un salario al di sotto della soglia di poverta. Mary Margaret Vojtko lavorava ancora all'eta di
83 anni. Pochi anni prima le era stato diagnosticato un cancro ovarico. Priva di copertura
sanitaria, aveva pagato la chemioterapia con i debiti, continuando a lavorare a tempo pieno
nel tentativo di fare fronte alle cure mediche. Quando non era sufficiente il lavoro a tempo
pieno, arrotondava con traduzioni dal francese, lo slovacco e l'italiano. Non potendosi
permettere il riscaldamento, era costretta talvolta a dormire in ufficio. Viveva, scrive Kovalik,
ai limiti del vagabondaggio. Il 2 aprile 2013 I'Universita di Duquesne le ha notificato che non
le avrebbe rinnovato il contratto, offrendole un posto di tutoraggio pagato il 30% in meno del
lavoro di docenza. Le motivazioni, si suppone, fossero l'eta e forse la sua personalita
“eccentrica”. Daniel Kovalik, sindacalista metalmeccanico che tenta di aprire percorsi
organizzativi tra i precari dell'universita, ha accusato Duquesne di una serie di
caratterizzazioni fuorvianti di Vojtko: il suo carattere eccentrico, come l'universita lo definiva,
derivava dalle sue difficolta economiche. Lavorare a tempo pieno in condizioni abitative

prossime all'accattonaggio all'eta di 83 anni, scrive, parlano di una persona economicamente

1 Mario A. Toscano (a cura di), Homo instabilis: sociologia della precarieta, JacaBook, 2007, p. 29.
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devastata, piu che eccentrica.

Dopo la morte avvenuta il primo settembre 2013, il caso Mary Margaret Vojtko & diventato il
simbolo dello sfruttamento dei precari accademici negli Stati Uniti. Quanti sono i precari
accademici e come vivono? Che impatto ha la precarieta sull'esistenza? Queste sono le
domande a cui tentava di rispondere il dibattito pubblico dopo la sua morte. Di fatto, queste
domande rimbalzavano ai due lati dell'Atlantico. L'Inghilterra, infatti, rispondeva con la
campagna “Fair Pay in H.E.”: salario dignitoso nell'educazione terziaria, organizzando peril 31
ottobre 2013 una giornata di sciopero di lettori, contrattisti, personale tecnico e
amministrativo, e piu in generale precari accademici nella pubblica amministrazione, nella
ricerca e nella didattica in tutto il comparto universitario. Era evidente che il caso Mary
Margaret Vojtko non era limitato agli Stati Uniti. In Inghilterra, il comparto universitario & il
settore che piu di tutti fa uso di contratti precari, non a caso la University and College Union
(UCU)?2 denunciava il 4 settembre 2013, pochi giorni dopo la morte di Vojtko, che il 61% delle
universita inglesi assume docenti precari con contratti “zero hours” a fronte di una
percentuale di utilizzo degli stessi contratti del 27% nelle compagnie private.

Fame, debito, disagi abitativi al limite del vagabondaggio, auto-sfruttamento, sacrificio di sé e,
in casi estremi, suicidio: sono questi i tratti caratterizzanti del precariato accademico nei paesi
dell'eccellenza.

E in Italia?

In Italia non si sa. O meglio, in Italia i dati stessi sono “precari”.

Il precariato accademico, infatti, & un settore complesso da analizzare.

La precarieta e anche precarieta statistica, scrive Mario Toscano. Quest'affermazione e
particolarmente vera in Italia, dove la precarieta, dopo l'introduzione della Legge 240/2010,
la cosiddetta Legge Gelmini, € diventata strutturale. In generale i pochi dati esistenti sul
precariato accademico in Italia parlano senza mezzi termini di un'universita “mandata avanti
dai precari”3. A fronte di un numero sempre piu ridotto di docenti strutturali, dove la figura
del ricercatore a tempo indeterminato € sul binario morto e un terzo dei docenti ordinari
andra in pensione entro il 2020, il lavoro di ricerca e didattica all'interno dell'universita e

sempre piu esternalizzato sulle spalle di borsisti, post-doc, assegnisti di ricerca, co.co.co,

2 Sarah Butler, Universities twice as likely as other employers to use zero-hours contracts, “The Guardian”,
September 4th, 2013, articolo consultabile all'indirizzo: http://www.theguardian.com /uk-
news/2013/sep/05/universities-colleges-zero-hours-contracts

3 Mi riferisco all'analisi del Coordinamento Precari Universita del 20 ottobre 2012, disponibile all'indirizzo:
http://coordinamentoprecariuniversita.wordpress.com/2012/10/20/ununiversita-mandata-avanti-da-
precari/
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ricercatori a tempo determinato, lettori e contrattisti. L'analisi del Coordinamento Precari
Universita del 2012 su dati del Cineca e dell'Ufficio Statistica del Miur da questo punto parla
chiaro. Ci sono un totale di 126.611 contratti precari, scriveva nel 2012. Ma a quante persone
corrispondono questi contratti? Quali retribuzioni vengono assegnate ai precari accademici?
Quali tutele mediche? Quale carico lavorativo? In ultima analisi, cosa significa essere uno o
una delle migliaia di assegnisti, dottorandi, borsisti, ricercatori precari, lettori, docenti a
contratto, co.co.co e co.co.pro che a lungo hanno consentito all’'universita italiana di essere tra
le piu competitive al mondo nonostante tagli sempre piu ingenti al finanziamento pubblico?
Questa ricerca nasce, in primo luogo, per rispondere a queste domande.

Ma non solo.

Il tema del precariato accademico, infatti, ha assunto una rilevanza globale negli ultimi anni in
tutti i paesi occidentali. Se é stata I'Inghilterra Thatcheriana a inaugurare un processo, poi
divenuto globale, di ristrutturazione della governance universitaria, negli ultimi vent'anni la
riforma neo-liberale dell'universita si & estesa a tutto 1'Occidente. E stato a lungo detto che la
precarieta ¢ il tratto centrale della riforma neo-liberale dell'Universita. In un certo senso,
tuttavia, bisognerebbe dire che la precarieta é la condizione stessa su cui si regge l'universita
neo-liberale, fondata a tutti gli effetti sulla necessita di trasformare l'universita in un “quasi-
mercato” di competenze a cottimo, un mercato libero dei lacci e i lacciuoli derivanti un tempo
dalla tutela del lavoro, in cui le risorse possano essere allocate in maniera selettiva a quei soli
soggetti competitivi di cui abbisogna il mercato.

Notoriamente, la riforma neo-liberale della governance universitaria € approdata in Italia
definitivamente con la cosiddetta Legge Gelmini che ha posto fine alla figura del ricercatore a
tempo indeterminato rendendo strutturale e persistente il precariato accademico. La
verticalizzazione della dirigenza, la diminuzione netta del finanziamento statale alla didattica
e alla ricerca, la decurtazione dei fondi per il diritto allo studio, e, piu in generale, il passaggio
da criteri di distribuzione “a pioggia” a criteri di distribuzione di tipo competitivo, parlano di
una cesura netta rispetto all'universita humboldtiana: un'universita alle cui radici erano,
seppure in modo contraddittorio e sempre verticale, concetti anacronistici come liberta
accademica, accesso universale ai saperi o tutela del lavoro accademico.

L'universita neo-liberale, al contrario, si regge tutta sulla svalorizzazione e la precarieta del
lavoro di didattica e ricerca. L'ingresso della conoscenza e dell'innovazione all'interno del
processo produttivo parlano di una competizione al ribasso che affianca il continuo aumento
del carico di lavoro di ogni singolo ricercatore alla dissoluzione delle opportunita concrete di

vedere riconosciuto, retribuito e tutelato il proprio lavoro. In questo contesto diventa
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necessario non solo fornire una ricognizione quantitativa del fenomeno della precarieta
accademica in Italia. Il problema é anche la dimensione qualitativa. 1 dati che abbiamo
raccolto parlano, infatti, di un mondo sommerso per molti aspetti inquietante. I ricercatori
precari, in un certo senso, sono il ritratto stesso delle nuove poverta. Nell'economia della
conoscenza, la parte sociale meno tutelata e, paradossalmente, anche la piu istruita. Le
interviste che abbiamo svolto parlano di scienziati e scienziate che con difficolta arrivano alla
fine mese con il proprio stipendio; donne precarie che non possono permettersi una
gravidanza; specialisti cui & offerto continuamente lavoro, ma gratuito; individui costretti,
spesso, a vivere in condizioni di disagio in appartamenti sovraffollati senza un adeguato
spazio né risorse per lavorare. Un mondo fatto di equipe di ricerca rette essenzialmente sul
lavoro gratuito; di bandi d'insegnamento retribuiti 1 euro lordo a semestre (0,91 netti), come
€ avvenuto notoriamente nel caso dell'Universita di Sassari. In generale, descrivono una
situazione di emergenza fatta di auto-sfruttamento e di continuo lavoro, nelle vacanze, di
notte e nei week-end, che grida non solo la propria insostenibilita ma ricorda in modo
preoccupante la storia di Mary Margaret Vojtko.

L'insostenibilita materiale del lavoro accademico, di fatto, e il grimaldello di piu problemi
insieme. In generale, la precarieta accademica ci parla di un tassello centrale per il “sistema
paese” nel suo complesso. E evidente, infatti, che in un sistema economico competitivo
fondato anzitutto sull'innovazione e l'efficienza, come ricorda Horizon 2020, Ila
destrutturazione del sistema universitario ha un impatto devastante per il benessere
dell'economia e per l'intraprendenza delle nuove generazioni tout court. L'insostenibilita
materiale del lavoro accademico, da questo punto di vista, e l'osservatorio privilegiato di
problemi piu ampi nel “sistema paese”: € la lente attraverso la quale possiamo osservare
I'impasse economica odierna e, a meno di un'inversione di tendenza, quella che
inevitabilmente si preannuncia per il futuro.

Da questo punto di vista, parlare di precarieta accademica € diventato per noi urgente.

E importante tenere a mente che quando parliamo di precariato accademico, parliamo, infatti,
di specialisti e scienziati che hanno investito sulle proprie competenze per almeno venti,
trent'anni. La ricerca, da questo punto di vista, &€ un progetto di vita. La crisi globale del
sistema universitario, in questo senso, descrive un problema strutturale velato di fallimento.
Non sempre gli scienziati e le scienziate di cui parliamo in queste pagine sono entusiasti di
parlar di sé. La natura stessa del lavoro accademico, fondato profondamente sulle relazioni
personali, parla di un senso continuo di minaccia che in molti casi porta a nascondere il

significato della precarieta accademica nella sfera privata, continuamente occultato nella
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vulnerabilita e nella paura di rimanere precari per sempre.

Il nostro interesse nella precarieta da questo punto di vista € molteplice. La precarieta, infatti,
cela nella mistificazione dei principi del merito e dell'efficienza la continua umiliazione e
svalorizzazione di competenze e intelligenza fondamentali per il futuro, come da anni ¢ ben
rappresentato dalla fuga dei cervelli all'estero. Nel contempo, parla di vite in bilico tra la
consapevolezza del proprio valore e la propria continua svalorizzazione. Da questo punto di
vista, siamo convinti che qualunque ragionamento sul futuro del sistema universitario non
possa che dipartirsi dalla necessita di valorizzare il lavoro e le competenze di migliaia di
dottorande e dottorandi, assegniste e assegnisti, ricercatrici e ricercatori precari, lo stesso
lavoro su cui da tempo poggiano la fama di eccellenza della cultura e della ricerca italiana.
Vorremmo dare con questa nostra ricerca un piccolo contributo all'analisi di chi sono i
ricercatori precari in Italia. Ci teniamo a dire che il nostro intento non € meramente
descrittivo: e trasformativo. Cid che auspichiamo non e solamente la tutela e la valorizzazione
di queste intelligenze, ma la riorganizzazione dell'intelligenza collettiva in Italia, un processo

al quale vorremmo, per quanto e nelle nostre possibilita, contribuire.

1. Il contesto

Dobbiamo ritornare brevemente agli anni Novanta, ovvero al termine di quel processo di
lunga stabilita economica nel quale nasce il processo neo-liberale di riforma delle istituzioni
del sapere. Notoriamente, la fine dell'epoca fordista determina una profonda trasformazione
della geometria economica fondata sull'uscita dal rapporto salariale e l'introduzione di
contratti atipici, che esternalizza sui lavoratori precari la crisi strutturale dell'epoca fordista,
nel tentativo dichiarato di compensare con nuove forme d'impiego precario nel settore dei
servizi la crisi del modello produttivo fordista e del lavoro dipendente. Di fatto*, «l'evoluzione
del lavoro anni '90 e stata segnata da una polarizzazione, con una forte crescita degli impieghi
altamente qualificati, un debole aumento di quelli a qualificazione intermedia e un modesto
incremento delle occupazioni scarsamente qualificate». David H. Autor, Lawrence F. Katz e
Melissa S. Kearney descrivono questa polarizzazione opponendo “Mac]obs” e “McJobs”, il
primo in riferimento a Mac, il computer della Apple, e il secondo a Mc di McDonald's, una
tendenza per la quale, continua Hirtt, «<su quaranta impieghi che presentano la piu forte

crescita quantitativa, solo otto richiedono alti livelli di qualificazione (laurea specialistica o

4 N. Hirtt, In Europa, le competenze contro i saperi, “Le Monde Diplomatique”, Ottobre 2010. D. H. Autor, L. .
Katz, M. S. Kearney, The polarization of the U.S. labor market, American Economic Review, n. 96, Pittsburgh, 2
maggio 2006.
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piu) e una ventina di essi necessitano solo di una rapida formazione sul posto (short-term-on-
the-job training)»5. Alla fine dell'epoca fordista, 1'avanzamento nella ricerca tecnologica,
scientifica e informatica diventa forza motrice di una polarizzazione che produce un numero
sempre piu ridotto di posti di lavoro altamente qualificati da un lato, e da un aumento delle
occupazioni a bassa qualificazione e della precarieta dall'altro. Questa trasformazione esonda
le pareti delle fabbriche e pone un problema urgente alle istituzioni della conoscenza. Il

problema posto a coloro che governano il settore educativo e il seguente:

il periodo compreso tra gli anni '50 e gli anni '80 ci ha lasciato in eredita sistemi scolastici di
massa, attraverso i quali gli allievi frequentano, a seconda del paese, dagli otto ai dieci anni di
formazione comune. Storicamente, cio corrispondeva alla fiducia di un capitalismo prospero
in una forte e durevole crescita economica che avrebbe richiesto un aumento continuo dei
livelli formativi. Ma oggi siamo immersi nell'epoca delle crisi e della polarizzazione delle
qualifiche. In tali condizioni, quale puo essere la base formativa comune per i futuri ingegneri

da una parte, e dei futuri lavoratori dequalificati, dall'altra?®

Per dirla con 1'Ocse:

il concetto di riuscita per tutti non deve dare adito a fraintendimenti del mercato del lavoro,
decisamente in conflitto con il discorso abituale sulla societa della conoscenza |[..].
L'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (Ocse) é costretta a riconoscere,
cinicamente, che 'non tutti faranno carriera nel dinamico settore della nuova economia. In
realta la maggior parte dei lavoratori non la fara', di consequenza i programmi scolastici non

devono essere concepiti come se tutti dovessero arrivare al successo’.

La riconfigurazione del mercato globale si affianca a un ripensamento delle istituzioni della
conoscenza. Finito il gioco a somma zero dei trenta gloriosi — il momento in cui I'Occidente piu
sembra in grado di conciliare la crescita salariale con gli aumenti dei profitti, degli
investimenti e dell'occupazione, permettendo allo stato sociale di assicurare un equilibrio
dinamico tra interessi conflittuali, la conoscenza cessa d'essere strumento di emancipazione

sociale, identita collettiva, o tutti quegli obiettivi che avevano caratterizzato i due secoli

5 Ibid.
6 Ibid.
7 Ibid.
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precedenti. Non siamo piu nel secondo dopoguerra, dove le scelte sono collegiali e la
democrazia rappresentativa ne e, sulla carta, il sigillo. Il neoliberalismo affossa, scrive W.
Brown, I'epoca liberale, dando legittimita a quelle sole politiche capaci di soddisfare le finalita
economiche del mercato. In questo contesto anche la conoscenza diventa un investimento

sottoposto a rigide valutazioni di utilita. A partire dal fatto che:

1. i mercati sono perfettamente capaci di autoregolarsi, 2. il capitale affluisce senza fallo né
ritardi dove la sua utilita risulta massima, e 3. i rischi (quali che siano: di insolvenza, di caduta

dei prezzi, di variazione dei tassi di interesse, eccetera) sono integralmente calcolabili8,

la ricerca tecnologica, scientifica e informatica diventa una “gallina dalle uova d'oro” il cui
investimento € razionale nei limiti in cui consente alle risorse di fluire “senza fallo né ritardi”
laddove la loro utilita risulta massima. In generale, siamo di fronte ad un cambio di
paradigma. In linea con la teoria neoclassica, la teoria della crescita endogena sposta la
responsabilita della crescita dei profitti alla conoscenza, puntando in questo modo ad
utilizzare la conoscenza per ottenere ricadute immediatamente osservabili sul mercato.
Quando parliamo di conoscenza ci riferiamo non solo alla ricerca applicata, ma anche al ruolo
del sapere nel produrre forza lavoro plasmata sulla base delle esigenze del mercato: forza
produttiva immediata incaricata di rilanciare il processo di accumulazione. La cattura della
conoscenza all'interno del discorso economico trasforma le finalita del sapere.

Condorcet descriveva l'istruzione terziaria ne L'istruzione pubblica come un diritto che deve

essere gratuito in tutti i suoi gradi.

“Questo € un mezzo non solo per assicurare alla Patria un numero maggiore di cittadini in grado
di servirla e alle scienze un maggior numero di uomini capaci di contribuire al loro progresso,
ma anche di diminuire l'ineguaglianza che nasce dalle condizioni economiche, di mescolare tra
di loro le classi che tale differenza tende a separare. L'ordine della natura non stabilisce nella
societa altra ineguaglianza che quella dell'istruzione e della ricchezza; estendendo l'istruzione

attenuerete contemporaneamente gli effetti di queste due cause di distinzione”°.

Nella societa della conoscenza, il sapere non € rivolto a queste priorita. In un contesto teorico

fondato sul postulato della capacita dei mercati di autoregolarsi, la Economics of Education

8 L. Gallino, Finanzacapitalismo, Einaudi, Milano, 2012, p. 28.
9 J].L.Condorcet, Sull'istruzione pubblica, Libreria Editrice Nova, Treviso, 1966, p. 69.
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elaborata dalla Scuola di Chicago negli anni Cinquanta e Sessanta, descrive l'istruzione come
un investimento finalizzato a fornire all'individuo razionale le competenze di cui il mercato
abbisogna, in modo tale da concentrare gli investimenti su quei soli soggetti, strutture e saperi
che piu saranno in grado di portare ricadute economiche immediate sul mercato. Livingstone
riassumera questo rovesciamento affermando che la teoria del capitale umano scarica sul
sistema dell'istruzione la responsabilita della rottura del nesso tra istruzione e crescita dei
profitti, sostenendo che le storture del mercato dipendono non tanto dalla riduzione della
domanda aggregata bensi dall'incapacita dell'istruzione di rispondere alle richieste di
domanda e offerta ed offerta, consentendo cosi storture quali casi di over-education e

mismatch?0.

In generale il punto é che l'investimento in istruzione deve avvenire su base selettiva, in netta
discontinuita con i “finanziamenti a pioggia” dell’epoca fordista. Utilizzata dapprima nel
lavoro industriale come dispositivo di inquadramento alternativo alla contrattazione
nazionale che consente di ripensare il salario sulla base di criteri definiti di tipo premiale, la
valutazione viene allora estesa alla sfera pubblica, nella sostanza esternalizzando sul lavoro la
crisi dell’epoca fordista. Era stato Ohno nelle fabbriche toyotiste ad affiancare al controllo
disciplinare, tecnico e meccanico, contraddistinto dalla catena di montaggio, quella che
chiamava “auto-attivazione”: nel sistema Toyota solo un terzo della busta paga era assicurato
mensilmente secondo un contratto. Il resto dipendeva dalla produttivita, dai tassi di
assenteismo e dalla “lealta” dei lavoratori agli interessi e agli obiettivi aziendali. Il salario, in
altre parole, diveniva legato strettamente alla performance, alla quantita di lavoro erogata
nell'unita di tempo dalla singola unita produttiva. Nel venir meno delle aspettative
inflazionistiche del periodo fordista, I'uscita dal rapporto salariale, I'introduzione di forme di
lavoro atipico e precario, il tentativo di celare la crescita della disoccupazione nella precarieta
e la riduzione delle tutele che descrivono la generale deregolamentazione del mercato del
lavoro trovano dunque contrappunto nella riforma del welfare e della pubblica istruzione, in
un contesto che ripensa l'allocazione delle risorse sulla base dell'efficienza e della produttivita

delle singole istituzioni e dei singoli soggetti.

10 “Blaming the educational system for the breakdown of the learning-earning connection is unjustified”: D.W.
Livingstone, The limits of human capital theory: expanding knowledge, informal learning and underemployment,
“Policy Options’, July-August 1997, pp. 9-13.
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2. Lariforma globale della governance universitaria

Durante gli anni Novanta una serie di resoconti della Oecd (1995a, 1995b), e di organismi
sovranazionali quali Ocse, Ue, Fmi, Banca Mondiale, testimoniano la necessita di rendere il
settore pubblico piu business-likell. L'idea era che “where there are differences between real
life higher education practice and the ideal NPM market model - where higher education system
have failed to achieve the forms of a fully evolved capitalist economic market - this suggests the
need for reforms to close the gap”1?. Laddove vi sono differenze tra la higher education e il
mercato, scrive Marginson, riforme si rendono impellenti per sopperire alla divergenza. Nelle
universita, scrive Marginson, tali riforme si esprimono con l'applicazione di un pacchetto
standard di interventi che “include la crescita della contribuzione studentesca (spesso
accompagnata dalla riduzione del contributo statale al diritto allo studio), una crescita del
ruolo delle istituzioni private nelle politiche di formazione e ricerca, lo stimolo ad attivita di
commercio nella ricerca, la creazione di competizione per l'accesso ai finanziamenti statali, e
output modeling"13, volto a far si che gli atenei cessino di essere "enclaves dedite alla
formazione di ristrette élites destinate alla guida del Paese", per divenire "parte integrante del
sistema economico e produttivo finanziate largamente con danaro pubblico"1#. In quanto enti
autonomi, responsabili e accountable, ora gli atenei devono "dimostrare di aver correttamente
speso il danaro del taxpayer e cosi pure di averlo meritato e di meritarlo in futuro!s. Ecco che,
per essere appetibili, gli atenei devono garantire la produzione di un "capitale umano"
spendibile sul mercato del lavoro, esattamente come "per fornire un valore per chi paga le
tasse, 'accademia deve consegnare la sua ricerca 'prodotto’ con una velocita e un’affidabilita
che assomigli a quella del mondo dell'impresa privata, e inoltre consegnare ricerca che in
qualche modo risultera utile per i settori pubblico e privato della societd britannica,

rafforzando le prestazioni che il secondo ha nel mercato globale”16.

La necessita di divenire autonomi, responsabili e accountable, di "dimostrare di aver meritato

il danaro del taxpayer", sostiene l'introduzione di standard, codici regolativi e autoregolativi

11 Ferlie, E., Pettigrew, A., Ashburner, L., e Fitzgerald, L., The New Public Management in action, Oxford: Oxford
University Press, 1996, p. 10-11

12 Marginson, S. (2010) The Limits of Market Reform in Higher Education. “Higher Education Forum”. 7, p. 2.

13 Marginson, S. (2010) cit,, p. 4.

14 Banfi A., Salvare la valutazione dall'agenzia di Valutazione?, “Federalismi”, Anno X, n. 22., p. 1.

15 Ibid.

16 Head S, The grim threat to British Universities, “The New York Review of Books”, January 13, 2011. M. Ricciardi,
Uno sguardo oltre manica, “La Rivista il Mulino”, 6/2012, pp. 1109-1114.
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di derivazione manageriale che, parafrasando la piu breve definizione di governamentalita di
Foucault, consentano la “condotta delle condotte”, la produzione di strutture, studenti e in
generale soggetti competitivi le cui performance giustifichino con la loro produttivita ed
efficienza l'attribuzione di risorse e finanziamenti. Per dirla in parole semplici, si tratta di
dispositivi di valutazione che consentano di passare da un finanziamento “a pioggia” al
finanziamento dei soli meritevoli. Ecco che il "governo a distanza”, per citare Rose, articolato
in tutta una serie di azioni e condotte conformi agli standard e le procedure della corporate
accountability”1’, affida ai principi di valutazione e rendicontabilita il tentativo di compensare
il calo delle aspettative inflazionistiche attraverso un incremento della produttivita
individuale e una allocazione selettiva delle risorse ai soli soggetti, saperi, strutture utili e
efficienti. E qui che, a partire dagli anni dei governi Reagan e Thatcher, si stabilisce un nuovo
modo di concepire l'universita, un modo in cui l'attivita di ognuno sia continuamente
misurata, valutata e implementata, dagli studenti ai docenti alle strutture, in un processo di
valutazione continua fondato sulla misura continua dell'output prodotto, della performance e

dell'audit interno.

Sarebbe interessante raccontare in che modo venivano accolte, negli anni Ottanta, queste
riforme. E rimasto celebre, non a caso, 'episodio in cui, il 29 gennaio 1985, dopo un dibattito
di due ore, la comunita accademica di Oxford riunita a porte chiuse al Sheldonian Theatre
decide, con voto finale di 738 voti contro 319 di negare al Primo Ministro il titolo ad Honorem
di Doctor of Civil Law, cosa mai avvenuta prima per un ministro educato a Oxford. Margaret
Thatcher non aveva commentato, il suo portavoce a Downing Street si era limitato a dire che,
“come loro non desiderano conferirle I'onorificenza, il Primo Ministro e l'ultima persona che
desidera riceverla”. Un documento che portava le firme di 275 accademici che opponevano il
conferimento spiegava: Mrs. Thatcher’s Government has done deep and systematic damage to
the whole public education system in Britain, from the provision for the youngest child up to the
most advanced research programmes”18, Ma se questo aneddoto da misura delle tensioni che
gia allora aveva prodotto l'introduzione di principi neoliberali nella prestigiosa accademia
inglese, € indubbio che, nonostante le critiche e le tensioni, il modello neo-liberale si sia
esteso, negli ultimi trent'anni, dal sistema anglosassone al resto del mondo come 1'unico

modello d'istruzione efficiente.

17 Ibid.
18 Statement by 275 Oxford academics opposing Mrs. Thatcher's nomination for an honorary degree, quoted in
H.L.A. Hart, " Oxford and Mrs. Thatcher," The New York Review, March 28, 1985.
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Se anche solo una manciata di accademici era consapevole di quanto stava avvenendo, scrive
Simon Head, possiamo osservare allora un flusso di nuove pratiche di management
accademico nascere al MIT e alla Harvard Business School, attraversare 1'Atlantico grazie a
societa di consulenza come McKinsey e Accenture, per poi raggiungere le istituzioni inglesi e

»

insediarsi al loro interno. “Business Process Reengineering,” “Total Quality Management,”
“Benchmarking,” e “Management by Objectives” o — quello che ha avuto il piti grande impatto
sulla vita accademica inglese - “Balanced Scorecard” (BSC), sono tutti termini del vocabolario
aziendale che da allora penetrano l'accademia. Una serie di articoli di Kaplan e Norton19 nella
Harvard Business Review spiegano come il Balanced Scorecard si concentri anzitutto sulla
produzione e misurazione di Key Performance Indicators (KPIs), indicatori di performance,
che hanno esteso alle universita il concetto di “relazione con i clienti”, profitto e perdita,
indicatori di innovazione e formazione. “Ho dovuto apprendere un nuovo e strano vocabolario
fatto di ‘performance indicators,’ ‘metrics,’ ‘units of assessment,’ ‘impact’ and ‘impact factor’,
scrive John F. Allen. Bisognerebbe aggiungere gli “indicators of esteem”: le menzioni speciali,
gli onori, le medaglie quali indicatori del valore economico dalle singole istituzioni: del
volume e la qualita dell'output di ricerca prodotto. Fatto sta che ognuno di questi indicatori
doveva servire allora a valutare l'importanza della ricerca, dei singoli docenti, dei singoli
atenei, dei singoli studenti ordinandoli in base al valore di ciascuno, mentre ogni operazione
accademica veniva allora divisa, parcellizzata e scomposta in obiettivi misurabili come si
confa a un regolare processo di produzione. Da questo punto di vista, la riforma della
governance universitaria va analizzata con un duplice sguardo. Da un lato, essa descrive il
tentativo di abbandonare i «mauseolei teorici» che avevano caratterizzato l'universita
humboldtiana e implementare |'efficienza e 1'output “dell'azienda universita” passando da un
sistema fondato su la centralita “delle funzioni di input, a sistemi di governo orientati alla
rivalutazione di modalitd d’azione piu orientate all’efficienza e all’efficacia degli output”
(Giraudi e Righettini, 2002: 202). Dall'altra, l'accento sull'output, il decentramento delle
funzioni di contabilita, I'outsourcing e la precarieta del lavoro, la trasformazione della ricerca
in un lavoro a progetto eseguito per committenza (Kettl, 1997, Light, 1997; Osborne, Gaebler,
1992, Gnecchi 2004, Gruering 1998 e Macinati 2004: 104), evidenziano una sorta di tendenza
alla deliverology nella quale il sapere non € piu autonomo ma bensi parte integrante di un

sistema produttivo funzionale all'innovazione e alla competizione.

19 Kaplan and Norton, "The Balanced Scorecard: Measures that Drive Performance," Harvard Business Review,
January-February 1992, and "Putting the Balanced Scorecard to Work," Harvard Business Review, September-
October 1993.
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3. Il Bologna Process

La riforma della governance in Europa trova formulazione esplicita nel Bologna Process.

Era il 1999 quando i ministri dell'istruzione superiore di 29 paesi europei si sono incontrati a
Bologna per discutere l'integrazione dei sistemi di istruzione europei. L'incontro, poi noto
come Processo di Bologna, seguiva la Dichiarazione della Sorbona siglata a Parigi nel 1998 tra
i ministri dell’istruzione di Francia, Italia, Gran Bretagna e Germania e la cosiddetta
Convenzione di Lisbona del 1997. Dopo la Convenzione sul riconoscimento dei titoli di studio
relativi all'insegnamento superiore nella regione Europa del 1997, si ponevano allora le basi
per il mutuo riconoscimento europeo dei titoli di studio nazionali, per la creazione di una
giurisprudenza internazionale in materia di istruzione terziaria e per la creazione entro il
2010 di uno Spazio Europeo dell'Istruzione Superiore (SEIS).

Inizialmente, il Processo di Bologna aveva individuato tra i suoi obiettivi principali
I'introduzione di due cicli principali nell'istruzione terziaria, il cosiddetto 3+2; un quadro
nazionale dei titoli compatibile con il quadro generale dei titoli dello SEIS; l'introduzione di un
sistema di crediti didattici standard in ogni paese; la promozione della mobilita internazionale
di studenti e docenti; la promozione di processi di valutazione comparabili e di piani di studio
integrati. La logica di fondo era tutta volta a rafforzare il ruolo della conoscenza nell'economia
europea: bisognava garantire la competitivita, produrre innovazione, e promuovere “crescita
intelligente”, “crescita sostenibile” e “crescita inclusiva”, come reciteranno poi gli obiettivi di
Europa 2020. Da questo punto di vista il Bologna Process descrive il primo passo verso quel
processo generale di riforma della governance universitaria all'interno dello spazio europeo. Il
processo coinvolge inizialmente gli allora 15 Stati membri dell’'Unione Europea (Austria,
Belgio, Germania, Danimarca, Grecia, Spagna, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Lussemburgo,
Paesi Bassi, Portogallo, Svezia, Regno Unito), sino ad allargarsi a 47 paesi nel 2010, quando la
dichiarazione di Budapest e Vienna del 12 marzo 2010 lancia ufficialmente lo Spazio europeo
dell’istruzione superiore (EHEA), gia previsto dalla dichiarazione di Bologna del 1999. Si
chiude, in quell'occasione, un ciclo di negoziati iniziato a Bologna e continuato con il
Comunicato di Praga del 19 maggio 2001, il Comunicato di Berlino del 19 settembre 2003, il
Comunicato di Bergen del 19-20 maggio 2005, il Comunicato di Londra del 18 maggio 2007 e
il Comunicato di Leuven e Louvain-la-Neuve del 28-29 aprile 2009. In generale, questi diversi
negoziati si sono concentrati sulla necessita di attuare le linee guida elaborate a Bologna
venendo incontro, anche, alle critiche emerse gradualmente nei singoli stati membri. Il perno

elaborato a Bologna e l'idea che «l’avvenire dell'umanita, al concludersi di questo millennio,
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dipende in larga misura dallo sviluppo culturale, scientifico e tecnico». Era necessario,
dunque, creare un sistema competitivo capace di concentrare gli investimenti su quei settori
che piu sono in grado di portare ricadute economiche, utilizzando il sapere per sviluppare le

competenze, le pratiche e I'innovazione di cui piu il mercato abbisogna.

4. 1l Bologna Process in Italia

In Italia, fu il Ministro Luigi Berlinguer ad avviare per primo il nuovo assetto formativo
nell'anno accademico 2000-2001 con la legge 10 febbraio 2000 n. 30 “Legge Quadro in
materia di Riordino dei Cicli dell’Istruzione, volta ad allineare il percorso universitario italiano
al cosiddetto 3+2, nel quale la laurea specialistica veniva di fatto equiparata a un corso post-
laurea di Master. Era una specie di primo passo verso la normalizzazione dei percorsi
formativi in Europa, volta a favorire il riconoscimento dei titoli di studio e la mobilita
lavorativa nei vari paesi membri. Alla legge 10 febbraio 2000 n. 30 segue la finanziaria per
I'anno 2001 (legge 23 dicembre 2000 n. 388 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato”) che ha istituito il programma per la razionalizzazione della
Pubblica Amministrazione, e poi la legge 28 marzo 2003 n. 53 del Ministro Moratti: “Delega al
Governo per la definizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle
prestazioni in materia di istruzione e formazione professionale”. “Guardando alla legge n. 30 del
2003 con la lente dei successivi provvedimenti - parliamo naturalmente della agitata riforma
Gelmini per il ciclo secondario - € inevitabile scorgere nella seconda 1“inalterata impalcatura
della prima, laddove per “impalcatura” si intende il progetto pedagogico ed istituzionale
sotteso”, scrive Anna Erminia Briguglio?0. Il principio € che l'istruzione deve aiutare a
costruire le competenze dello studente e recepire il mandato sociale dei percorsi di

formazione europei nell'ottica di uno “spazio europeo” per la formazione.

5. Lalegge 240/2010

Per molti versi, la Legge 240/2010 porta a termine questo processo.

Notoriamente, la Legge 240/2010 ha trovato un'accoglienza difficile, in Italia.

Travolto dall'ondata di contestazioni e dalla crisi di governo, il Disegno di Legge Gelmini alla
Camera ha un iter controverso: dopo l'approvazione al Senato nel Luglio 2010 il DAL vede

continui slittamenti alla Camera e al Senato, sino a rimanere appeso a un filo nel voto di

20 Anna Erminia Briguglio, Dal Ministero Berlinguer alla Riforma Gelmini: note cursorie per riflettere sugli
itinerari della formazione e dell'istruzione in Italia, “Quaderni di Intercultura” Anno I11/2011, pp. 12-13.
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fiducia al governo Berlusconi il 14 dicembre 2010, per venire poi approvato dal Senato il 21
dicembre 2010 con il sigillo della Presidente di turno Rosy Mauro, la stessa poi accusata di
aver acquistato la laurea e il diploma per sé e il compagno in Svizzera. In quei giorni gli
editoriali del Corriere della Sera e la stampa mainstream si concentravano sull'inefficienza, gli
sprechi, 1'eccessivo finanziamento all'universita pubblica, il bisogno di riforme, buone o
cattive che fossero. La riforma Gelmini e meglio di niente, scriveva Giavazzi sul Corriere della
Sera il 30 novembre 2010; “e il meno peggio”, replicava Michele Salvati il primo dicembre.
L'universita é costosa e corrotta, & ora di finirla con i finanziamenti a pioggia e di inventare un
sistema capace di allocare i finanziamenti in modo razionale e di premiare “il merito”. Nel
contempo, le assemblee, i dibattiti, le mobilitazioni, insomma tutto il dibattito non mainstream
offriva un'altra visione della realta. Gli studenti ponevano il problema del diritto allo studio e
della precarieta, della saturazione del mercato e dell'assenza di sbocchi di lavoro, parlavano di
aziendalizzazione del sapere e di diritto alla conoscenza. Il mondo della ricerca poneva una
serie eterogenea di questioni incentrate primariamente sulla la difesa del ruolo pubblico
dell'universita, cartina tornasole dello smarrimento dei piu di fronte al dissolvimento del
mondo fordista, keynesiano e welfarista al quale i piu erano abituati. Fatto sta che per la prima
volta le implicazioni della riforma sembravano tali che ad opporla si era presentato non solo il
movimento studentesco, ma una parte del mondo della ricerca, lo stesso che, nelle relazioni
clientelari tipiche dell'accademia italiana, aveva guardato mansueto alla gran parte delle
precedenti riforme.

In poche settimane la protesta bloccava il paese. Il mondo universitario entrava nel dibattito
pubblico come oggetto e soggetto di contestazione, e molti atenei erano costretti a rinviare
I'inizio dell'anno accademico a causa dell'indisponibilita di una parte del mondo della ricerca
alla didattica. In modo sincronico nuovi striscioni si aprivano sulla Cupola del Brunelleschi o
la Basilica di San Marco, il dibattito raggiungeva tutti gli atenei e le prime pagine dei giornali
in un processo affermativo capace da solo di mettere in crisi la stabilita della politica italiana.
In generale, molto e stato detto negli ultimi due anni su ognuno degli interventi specifici che
hanno riguardato il sistema universitario. Ma non é stato ancora detto che cosa rifiutava la
piazza con tanta veemenza e perché. Prima ancora del divenire irreversibile della crisi
economica che portera negli anni successivi alla crisi del debito italiano e al suo
commissariamento, il movimento studentesco aveva individuato nella riforma del sistema
universitario il grimaldello di un processo assai pit ampio che condannava il paese non solo
alla marginalita economica, ma allo smantellamento del sistema della ricerca e della didattica.

Una specie di regressione forzata ad un posizione economica marginale che colpendo la
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ricerca condannava I'Italia alla dipendenza economica, riducendo altresi la possibilita
d'accesso agli studi per migliaia di studenti.

In generale, il cambio della governance universitaria introdotta dalla Legge 240 parla di una
profonda trasformazione nel governo dell'istituzione pubblica. Descritto metaforicamente nel
passaggio del potere decisionale vincolante dalla comunita accademica al cosiddetto Consiglio
di Amministrazione, un organo composto di attori che rappresentano il mondo privato e
pubblico, accademico ed extra-accademico, della politica, l'industria, le banche, la finanza,
descrive di fatto il passaggio da una gestione delle risorse pubbliche basata sulla democrazia
rappresentativa a una gestione privata. Il Senato Accademico, simbolo del tentativo dei vertici
accademici di auto-governarsi, perde la tradizionale funzione di indirizzo e programmazione
di tutte le attivita didattiche, di ricerca e di servizi agli studenti, evidenziando un sostanziale
spostamento di competenze dal Senato accademico ai rappresentanti economici del territorio.
Cominciano a delinearsi alcuni degli aspetti piu critici della Legge 240, in particolare un
processo di verticalizzazione dei poteri accademici, fortemente accentrati nella figura del
Rettore, cui fa da contrappunto la graduale precarizzazione del corpo accademico?!. In
generale, la legge parla di “designazione o scelta” di candidature, per quanto riguarda la
composizione degli organi piu importanti di governo dell'Ateneo, il Senato Accademico e il
Consiglio di Amministrazione. In molti atenei tale “designazione o scelta” & stata interpretata
come una esplicita esclusione di un processo elettivo, per cui si & intesa la scelta come una
nomina da parte del rettore, o di organismi da questo controllati, mentre altri statuti hanno
inteso la scelta come procedura elettiva. La situazione paradossale venutasi a creare nella
negoziazione delle istanze poste dalla legge e simbolica di una ridefinizione generale delle
relazioni di potere tale, talvolta, da raggiungere punte grottesche?2: un processo di
verticalizzazione il cui primo scopo é limitare l'ingerenza delle le componenti accademiche al
governo dell'universita, svuotando gradualmente di potere decisionale tutti quei processi
decisionali dalla matrice assembleare volte ad aumentare gli spazi di democrazia. In generale,
la riforma degli Statuti e la definizione dei ruoli e delle responsabilita ha sigillato questo
processo spostando il potere decisionale vincolante al Consiglio di Amministrazione in modo

tale da affidare, in questo modo, ai privati la gestione del bene pubblico. Come accennavamo

21 Ciccarelli R., Inizia l'era Gelmini superpoteri ai rettori, “Il Manifesto”, 11 febbraio 2011.

22 Grottesco, per esempio, il ricorso al Tar sporto dal Miur contro 1'Ateneo il Politecnico di Torino, nel quale il
Ministro Profumo chiedeva I'annullamento dell’articolo del nuovo Statuto che prevedeva 'elezione dei membri
interni del Consiglio di Amministrazione, evidenziando una situazione paradossale per cui il Ministero diretto da
Francesco Profumo si trovava a impugnare la parte dello Statuto di Ateneo che era stata scritta e approvata
quando il Senato Accademico era presieduto da Profumo stesso. Cfr. Arienzo A., Coin F., “Quale Governance”,
Libro Bianco Universita e Ricerca di Sel, Il Rubettino, 2014.

25



Ricercarsi - Indagine sui percorsi di vita e lavoro del precariato universitario

prima, il corollario di questa trasformazione e che i finanziamenti all'universita non sono piu
garantiti dal welfare pubblico. La riduzione drastica del Fondo di Finanziamento Ordinario
delle universita si affianca a un'allocazione selettiva delle risorse basata su una serie
complessi processi di valutazione volti a stabilire il merito e la “virtuosita” di ciascuna

istituzione e ciascun soggetto.

6. L'Anvur e la Valutazione

E' stato l'allora Ministro dell’Economia e delle Finanze Giulio Tremonti a spiegare al Corriere
della Sera a cosa serve la valutazione. «Ogni valutazione deve mettere capo a una classifica.
Questa e la logica della valutazione. Se non c’e una classifica, non c’é neanche una reale
valutazione», dichiarava Giulio Tremonti il 22 agosto 200823, Un po' come le League Tables
sportive, la continua quantificazione della performance individuale ha come propria finalita
quella di produrre dei ranking capaci di indicare agli stakeholders quali siano i migliori
sbocchi per i propri investimenti - e quali invece costituiscono investimenti a perdere. Questo
vale per docenti, studenti e strutture.

Dai processi di Valutazione della Qualita della Ricerca Universitaria come la VQR in Italia, ai
ranking delle riviste, i “parametri”, gli “indicatori”, le “mediane”, i criteri “scientifici oggettivi”
previsti l'abilitazione nazionale dei docenti o per la prova nazionale standard per la
valutazione del merito studentesco, la riforma della governance universitaria ha prodotto una
strana epidemia, quella che Tassinari ha definito come “il furore delle graduatorie”24. Ci sono
graduatorie per tutto: gli atenei, i dipartimenti, i docenti e gli studenti, la mission, le strutture
sportive, il numero di studenti internazionali, gli studenti si sono addirittura ingegnati a
stilare classifiche ove individuare di volta in volta l'ateneo in cui “non si & trattati come un
numero”, o “la competizione non taglia la gola”?>. In generale, la ristrutturazione globale del
sistema universitario ha avuto esattamente il fine di consentire la continua quantificazione
della performance individuale quale precondizione all'accesso alle risorse in un processo di
valutazione continua volto, in ultima analisi, a creare “gerarchie” tra istituzioni pubbliche” e
ranking retributivi. Da questo punto di vista, la valutazione svolge qui una funzione
informativa volta a indirizzare l'allocazione degli investimenti. Il suo scopo & consentire a

soggetti, saperi e strutture di competere “alla pari”, consentendo cosi ai finanziamenti di fluire

23 Corriere della Sera, 22 agosto 2008, p. 37
24 G. Tassinari, Del furore di fare graduatorie, “Roars”, 12 aprile 2012, consultabile all'indirizzo:
http://www.roars.it/online/del-furore-di-fare-graduatorie/

25 Si vedano i ranking di formulazione studentesca, ad esempio qui:
http://www.studentsreview.com/rank_em.php3
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laddove la loro utilita risulta massima. Da questo punto di vista il concetto di competizione e
centrale all'universita neo-liberale. Indotta da ranking, graduatorie e classifiche, il suo scopo e
filtrare i destinatari d'investimento capaci di avere un impatto sul mercato.

Notoriamente, il primo paese a introdurre un processo di valutazione nella vita universitaria e
stato il Regno Unito, dove nel 1986 il governo Thatcher vara la prima edizione del RAE
(Research Assessment Exercise). 11 RAE distingue tra ricerca di base, ricerca applicata e
sviluppo sperimentale rifacendosi in questo al cosiddetto “Manuale di Frascati” dell'Ocse al
fine di misurare la qualita e l'utilita della ricerca e allocare risorse in maniera “razionale”
chiamando i revisori ad esprimere un giudizio di qualita di ciascun prodotto a partire dalla
sua originalita, rilevanza e rigore misurandoli sulla base di standard decisi a livello
internazionale.

In Italia, la Legge Gelmini ha affidato la valutazione della qualita della ricerca ad un'agenzia
creata ex lege, I'’Agenzia Nazionale per la Valutazione del sistema Universitario e della Ricerca
(Anvur), agenzia di nomina Ministeriale che ha accentrato su di sé una serie di funzioni
centrali nella vita universitaria, che vanno dalla responsabilita di guidare il processo di
valutazione dell’intero sistema universitario italiano all'impegno di stabilirne i criteri. Negli
ultimi anni, Anvur e stata incaricata di esercitare una serie di processi di valutazione: la
Valutazione della Qualita della Ricerca Universitaria (VQR), 1'Abilitazione Scientifica
Nazionale, il processo di Autovaluzione, Valutazione periodica e Accreditamento (Ava), e poi
ancora il CLA class+, test di valutazione delle competenze dei laureandi volto a quantificare il
valore aggiunto di ogni istituzione universitaria attraverso la misura dei saperi acquisiti dai
laureandi durante gli anni di studio universitario.

In Italia, la Valutazione della Qualita della Ricerca scientifica effettuata nel periodo 2004-2010
nelle Universita Statali e non Statali si € configurata come un esercizio di valutazione
articolato sulle 14 Aree disciplinari identificate dal Comitato Universitario Nazionale (CUN).
In ciascuna area, '’ANVUR ha costituito un Gruppo di Esperti della Valutazione con il compito
di definire i criteri di valutazione e gli strumenti bibliometrici con cui procedere.
Notoriamente, l'intero processo e stato puntellato da critiche. Per dirla con il rettore del
politecnico di Milano Giovanni Azzone?®: “in nessuna parte del mondo a una stessa Agenzia di
valutazione vengono affidati congiuntamente tanti compiti....(che) appaiono del tutto
incompatibili con le risorse disponibili e con I'autonomia degli Atenei”. Le procedure Anvur

sono una cosa “del tutto singolare e senza paragoni a livello internazionale”, ha piu volte

26 G. Azzone, Le anomalie del regolamento di ANVUR rispetto alle sue consorelle europee, AQUIS - Associazione
per la Qualita delle Universita Italiane Statali, http://www.aquis-universitas.it/anvur.htm
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evidenziato Alberto Baccini?’.

Non possiamo entrare qui nei dettagli dei dati elaborati da questo esperimento di valutazione.
Cio che ci interessa principalmente € la logica. La premiazione delle condotte virtuose
all'interno di ranking e classifiche porta sempre con sé un processo di polarizzazione, non a
caso i risultati della VQR hanno evidenziato nette differenze tra la performance degli atenei
del Sud e la performance degli atenei del Nord, ricacciando Bari Cagliari Napoli Federico II
Catania Palermo Messina alla fine della classifica mentre Padova Milano Bicocca Verona
Bologna Pavia e Torino occupavano le prime posizioni. Laddove lo scopo dichiarato di questa
classifica era la produzione di pratiche di “giustizia distributiva”, distribuendo la quota
premiale del Fondo di Finanziamento Ordinario sulla base della performance di ciascuna
struttura, l'effetto in nuce era, invece, una sorta di effetto San Matteo: una pratica che
aumenta diseguaglianze gia esistenti al termine della quale “a chiunque ha” viene dato

abbondantemente, e “a chi non ha” viene tolto anche quel che ha.

Andrejs Rauhvargers?8, Senior Advisor della European University Association (EUA), che da
anni si occupa di implementare i criteri in base ai quali vengono stilate le classifiche tra i 17
mila atenei al mondo, ha analizzato l'impatto della proliferazione globale di ranking sul
sistema universitario globale evidenziandone le criticita. Il punto di partenza di Rauhvargers
nel rapporto commissionato dalla EUA e intitolato Global University Rankings and their Impact
e che “it is clear that despite their shortcomings, evident biases and flaws, rankings are here to
stay. They ‘enjoy a high level of acceptance among stakeholders and the wider public because of
their simplicity and consumer type information’ (AUBR Expert Group, 2009). Ci sono molti
modi per valutare i ranking: a seconda della loro finalita, dei parametri misurati o dell'impatto
desiderato, chiarisce Rauhvargers. Il problema, tuttavia, non sono solo gli indicatori o la
metodologia da questi utilizzati.

Sarebbe difficile sostenere che i vantaggi dei ranking sono superiori ai loro svantaggi??, scrive
Rauhvargers. Al contrario, gli svantaggi sono molti. “Senza dubbio 'esistenza dei ranking

incoraggia le universita a migliorare la loro performance”, scrive. La domanda rimane, pero,

27 A. Baccini, “Vqr: la bibliometria fai da te dell'Anvur”, “Roars”, consultabile
all'indirizzo:http://www.roars.it/online/vqr-la-bibliometria-fai-da-te-dellanvur-12/

28 Rauhvargers A., College and University Ranking Systems. Global Perspectives and American Challenges,
“Institute  for Higher Education Policy’, 2007, http://www.ihep.org/assets/files/publications/a-
f/CollegeRankingSystems.pdf. Last Retrived January 2013.

29 “It would be difficult to argue that benefits that rankings provide are greater than their negative

implications”: Rauhvargers A.,, College and University Ranking Systems. Global Perspectives and American

Challenges, cit.
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quali sono le loro implicazioni. In generale la sintesi di Rauhvargers si sofferma a lungo sugli
effetti distorsivi della valutazione. Sottolinea anzitutto che la pressione ad eccellere nei
ranking universitari obblighera a finanziare la ricerca in medicina e nelle scienze a scapito
delle scienze sociali e escludendo completamente le discipline umanistiche. Mette in guardia
dalla tendenza a federare le universita producendo dei mergers tra istituzioni che da un lato
possono aiutare alcune istituzioni a entrare nei posti piu alti della classifica ma dall'altro
implica un effetto darwiniano di marginalita e fragilita per migliaia di universita periferiche.
Mette in guardia dalla proliferazione di test standardizzati volti a normalizzare la performance
studentesca per selezionare gli studenti con il punteggio piu alto. In generale, alla voce
“migliorare le classifiche vs. soddisfare altri obiettivi importanti della Higher Education”,
Raughvargers sottolinea come gli sforzi delle universita europee per migliorare le loro
posizioni sulle classifiche globali potrebbero portarle a indebolire la loro concentrazione su
elementi della loro mission che non influenzano direttamente i ranking [...] (Sursock & Smidt,
2010, p. 27). “In altre parole si puo sostenere che I'implementazione del Bologna Process non
porterebbe alcun miglioramento alla posizione nei ranking, mentre la percezione della
necessita di migliorare il proprio posizionamento nei ranking potrebbe implicare lo
spostamento di risorse alle finalita previste dalla classifica. Pertanto, prestare troppa
attenzione ai ranking potrebbe essere dannoso [detrimental] rispetto all'accompimento di
altre funzioni importanti nelle istituzioni di educazione terziaria”3?. Insomma, i continui
richiami all'eccellenza e alla produttivita potrebbero indebolire la mission universitaria a
detrimento di tutte quelle funzioni che non influenzano direttamente le classifiche (Sursock &
Smidt, 2010, p. 27). Rischiano, altresi, di far cadere nell'oscurita tutte quelle strutture che non
sono considerate universita d'élite, esattamente come le universita del Sud Italia.

Sono molti, in questi anni, i rapporti a dare ragione ai dubbi di Raughvargers, confermandone,
se non le conclusioni, le perplessita. Esattamente come visto nella divisione tra atenei del
Nord e atenei del Sud, I'ordinamento delle performance in ranking e classifiche da vita a una
serie di polarizzazioni nelle quali hanno la meglio quelle istituzioni e quei soggetti che gia
partoano da una condizione di vantaggio economico o di privilegio. Raughvargers per
esempio sottolinea come il ranking sottenda un approccio strutturalmente elitista. Su 17 mila
universita al mondo, il ranking di ARWU considera le prime 1200, mentre sono circa 300 in

ogni area disciplinare nel THE-QS. La domanda pit, ma meno retorica, in questo contesto, ¢

30 Ibid.
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quella posta da Jamil Salmi’s (2010)3! “How many universities can be among the top 500”? E la
sua risposta: “five hundred”. Non sorprende allora che, al termine della Vqr, per esempio, un
noto economista3? chiedesse al governo di impegnarsi a ridurre le spese in eccesso tagliando
gli atenei di Bari, Messina, Urbino, in quanto “in fondo alla classifica dell’Anvur”, suggerendo
cosi la chiusura di universita collocate per lo piu al Sud e in aree svantaggiate. Le universita
che piu avevano beneficiato di un tessuto economico vivace e produttivo erano universita
d'élite, le altre andavano tagliate, in un processo che, dietro alla giustizia distributiva, rivela
una polarizzazione che penalizza anzitutto le aree periferiche, quelle regioni o quei paesi le
cui universita non otterranno mai un posizionamento in quei ranking, ma saranno costrette

all'oscurita e alla marginalita.

7. Il diritto allo studio

In generale, le problematiche introdotte dalla logica del ranking e della competizione non si
ferma alle classifiche tra universita. La tendenza a sopperire ai tagli al finanziamento pubblico
statale con un processo di competizione in cui l'allocazione dei fondi segue il merito e la
performance individuale riguarda ogni campo del sapere, in un processo che induce alla
competizione mano a mano che esternalizza i finanziamenti dalla sfera pubblica alla sfera
privata. Ritroviamo la stessa logica nei tagli del diritto allo studio. Il diritto allo studio e stato
uno dei principali bersagli della Legge 240/2010. In generale, il sistema di diritto allo studio
in Italia & normato dalla legge 390 del 1991 e dal Dpcm del 2001, che definiscono I'entita delle
borse di studio, i servizi offerti agli studenti e le condizioni di accesso ad entrambi. I sussidi
allo studio universitario sono conseguenza delle rivendicazioni per l'accesso universale
all'istruzione portate avanti negli anni Sessanta e Settanta e parte fondamentale del welfare
keynesiano. Il passaggio dall'epoca liberale all'epoca neoliberale prende a bersaglio i sussidi
passando da un'economia fondata sul welfare a un'economia fondata sul debtfare, da
un'economia fondata sui sussidi e le borse statali a un'economia fondata sui prestiti d'onore.

In Italia questa trasformazione ha avuto un impatto particolarmente forte, causando una forte
polarizzazione tra studenti di diverse classe sociali. Stando al rapporto Oecd Education at a
Glance 2012, I'ltalia sfigura quanto a finanziamento pubblico. Gia nel 2008 la Legge 133 ha
ridotto il Fondo di Finanziamento Ordinario (Ffo) portandolo da 7,4 miliardi nel 2008 a 6,45

31 Salmi, ]J., The Challenge of Establishing World-Class Universities in Developing Countries, in Altbach, P. Editor.
Leadership for World-Class Universities: Challenges for Developing Countries. New York and London, Routledge.
2010.

32 F. Giavazzi, La ragnatela corporativa, “Corriere della Sera”, 19 agosto 2013.
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miliardi nel 2013. Il dodicesimo rapporto Ocse 2012 Education at a Glance evidenzia come
I'Italia sia il paese che piu ha disinvestito nell'istruzione pubblica. E il penultimo paese (33 su
34) quanto a spesa per studente e il paese che meno ha cercato di contenere gli effetti negativi
della crisi, spostando buona parte del calo del Pil sull'istruzione, mentre la gran parte degli
altri paesi si € mossa in direzione opposta. Prima ancora della crisi, I'Italia evidenziava alcuni
principali limiti rispetto all'Europa. L'Italia continua ad avere un numero di laureati basso. Si
tratta del 15% di laureati se consideriamo la fascia d’eta trai 26 e i 64 anni, contro il 31% di
media europea, mentre se guardiamo alla fascia d’eta tra i 25 e i 34 anni si tratta del 21% di
laureati contro il 38% della media europea, dato che la colloca al 34° posto su 37 paesi. In
questo contesto l'istruzione in Italia & fortemente segnata dalla famiglia d’origine, piu
scolarizzati sono i padri e piu lo sono i figli, in una polarizzazione che incide gravemente su
chi ricade al di fuori delle categorie privilegiate.

Nonostante questi dati, la legislazione non ha tentato di invertire la direzione finanziando il
diritto allo studio e incentivando gli studi superiori. Al contrario, i tagli operati dalla
1.133/2008 sono stati affiancati da un generale aumento dei contributi universitari e dalle
tasse regionali per il diritto allo studio. La riduzione del fondo per le borse di studio di piu del
90% non era sufficiente. Secondo 'ufficio statistica del Miur, ’'andamento nazionale della
contribuzione studentesca € in costante crescita dal 2006-2007, assestandosi nell’a.a. 2010-
2011 a 1.637 milioni di euro contro i 1.367 di quattro anni prima. Sino al luglio 2012 la
contribuzione studentesca era regolata dal DPR 306/97, che chiariva che “la contribuzione
studentesca non puo eccedere il 20% dell'importo del finanziamento annuale dello Stato”. La
norma é stata di recente corretta dalla Spending Review, che pur mantenendo il limite del 20%
ha cambiato il numeratore e il denominatore del rapporto, di fatto rompendo il tabu che sino
a oggi ha impedito 'aumento fuori controllo delle tasse universitarie.

In questo contesto, il taglio ai sussidi statali si affianca al tentativo di spostare il finanziamento
dell'universita dalla sfera pubblica alla sfera privata, aumentando la contribuzione
studentesca come da anni auspicano le lobby vicine alla politica, in modo tale da compensare
il taglio del finanziamento statale all'istruzione con il finanziamento privato, non a caso gia nel
2003 Roberto Perotti proponeva nuovi modi per “fare sudare alle universita i loro fondi”. Uno
di questi era “di mettere gli studenti in grado di votare con il loro portafogli. Se gli studenti
fossero costretti a pagare di piu, porrebbero ulteriore pressione sulle universita a competere”.
Sempre su Lavoce.info, Gianni de Frajanel 2007 caldeggiava la “privatizzazione completa e
totale di tutte le strutture di ricerca e di istruzione terziaria”. Potremmo andare avanti sino

all'interrogazione parlamentare di Pietro Ichino, che nel maggio 2011 proponeva I'aumento
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delle tasse universitarie a 10 mila euro annue. O alla proposta recente di Andrea Ichino e
Daniele Terlizzese, che non proponevano solo 'aumento delle tasse universitarie a 7.500 euro
ma si spingevano a proporre che fossero le famiglie stesse a finanziare i prestiti d’'onore
tramite il risparmio postale. In generale, il passaggio dal welfare al debtfare, dai sussidi ai
prestiti d'onore ha portato a una polarizzazione delle opportunita studentesche a seconda
delle classi sociali di appartenenza.

Anche in questo caso, I'impatto e stato piu forte tra le famiglie con una situazione economica
non vantaggiosa. In un contesto in cui l'istruzione e fortemente segnata dalla famiglia
d’origine, il calo delle immatricolazioni si e fatto sentire particolarmente tra le famiglie meno
abbienti, un dato questo dovuto non solo all'aumento della contribuzione studentesca ma
dalla situazione del mercato del lavoro in cui l'istruzione non ha un impatto decisivo sul tasso
di occupabilita. Bisogna tenere presente, in questo senso, che il rapporto Almalaurea 2012
evidenziava come il guadagno mensile netto a un anno dalla laurea sia maggiore per un
laureato triennale rispetto a uno studente che ha conseguito la laurea specialistica, in un
contesto che non solo non aiuta i meno abbienti ma li disincentiva a proseguire negli studi. Le
finalita del sapere, per come formulate da Condorcet, volte a ridurre l'ineguaglianza
dell'istruzione e della ricchezza, paiono qui invertite. E la ricchezza a consentire 1'accesso
all'istruzione, ergendosi a sigillo delle diseguaglianze gia esistenti, in una crescente
polarizzazione per cui i piu abbienti potranno investire nel loro futuro mentre gli altri
andranno ad infoltire le gia ampie sfere dei neet: giovani in eta compresa trai 15 e i 29 anni
che non hanno un’occupazione né studiano. In Italia questa proporzione € del 15% piu alta

della media Ocse, ed ¢ in continuo aumento dal 2008.

8. L'universita come precarificio — una breve storia

L'universita neo-liberale sembra dare vita a un contesto di crescente polarizzazione, dunque,
in cui la stessa mission delle istituzioni del sapere & messa fortemente in discussione. Che
avviene nella ricerca?

Vi & una correlazione inscindibile tra la riforma dell'Universita inaugurata dal Bologna
Process e la precarieta. Si potrebbe quasi dire che la precarieta e la struttura portante stessa
dell'universita neoliberale, la condizione su cui si regge il tentativo di trasformare la
formazione e la ricerca in un “quasi mercato” capace di assegnare i finanziamenti ai soli
settori e ai soli soggetti piu competitivi. Il precariato accademico, tuttavia, non e affatto
un'invenzione recente. Si potrebbe dire, al contrario, che la precarieta strutturale introdotta
dalla riforma della governance seguita al Processo di Bologna si inserisce in un contesto gia
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fortemente segnato dall'intermittenza e dalla subalternita.

Per tracciare brevemente la storia delle principali figure precarie dell'accademia italiana
dovremmo tornare al 197333, l'unica figura strutturata dell'universita italiana erano i
professori ordinari, gli unici che potevano partecipare negli organi rappresentativi come i
Consigli di Facolta, gli unici che godevano di tutti i diritti civili. All'epoca, le donne erano una
presenza “trascurabile” nella fascia degli ordinari, attestandosi al 2,7% nel 197134, e il numero
totale degli ordinari era di 3606, come si confa a un'universita ancora elitaria nonostante il
numero degli studenti iniziasse allora ad aumentare. E con la Legge 766 del 1973
“Provvedimenti urgenti” che la pletora di figure precarie che svolgevano ruoli subalterni
rispetto agli ordinari trova una prima sanatoria, mi riferisco ad assistenti di ruolo, i borsisti e
gli incaricati, mentre la figura del professore incaricato a tempo indeterminato3> veniva allora
di fatto parificata con i professori ordinari.

Bisogna aspettare il 1980 perché borsisti, assegnisti contrattisti, assistenti confluissero in una
sola figura, quella del Ricercatore a Tempo Indeterminato (RTI), cui veniva conferita la
conferma in ruolo tre anni dopo 'entrata in servizio. Il Ricercatore a tempo indeterminato
nasce dunque come figura subalterna dalle proteste di contrattisti e gli assegnisti che
chiedevano di essere assunti in ruolo, e diventa una figura destinata a fungere da canale
privilegiato di reclutamento, in un ruolo subalterno che andava ad affiancare un ruolo unico
della docenza articolato in due fasce, professori ordinari e professori associati. Notoriamente,
il D.P.R. 382/80 funge da sanatoria in un processo di regolarizzazione di massa subordinato
che segna uno spartiacque nella storia accademica italiana. Non € questa l'unica ragione per
ricordare il D.P.R. n. 382 11 luglio 1980. L'articolo 25 del DPR 382/80, infatti, consente alle
Universita che ne abbiano fatto richiesta di attivare corsi integrativi da affidare a professori a
contratto e finalizzati all'acquisizione di “significative esperienze teorico-pratiche di tipo
specialistico provenienti dal mondo extra-universitario, ovvero risultati di particolari
ricerche, o studi di alta qualificazione scientifica o professionale”. L'art. 100 ne estende poi
l'utilizzo anche ai corsi ufficiali delle Facolta di nuova istituzione. Questa disciplina e stata

successivamente modificata dalla legge 549 del 28 dicembre 1995 e dal Decreto ministeriale

33 Sulla storia del reclutamento in Italia si vedano: M. Moretti e I. Porciani, “Il reclutamento accademico in Italia.
Uno sguardo retrospettivo, in Annali di Storia delle Universita Italiane Volume 1 (1997), CISUI

34 Come ricorda Paolo Rossi, tale percentuale é salita al 10% nel 1990, una percentuale che si commenta da sola.
P. Rossi, “Il personale docente: stato giuridico, reclutamento, evoluzione”, edito da Il Mulino e scaricabile qui:
http://www.df.unipi.it/~rossi/12_Mulino_Personale%20docente.pdf

35 Si veda, su questo, il contributo di Calogero Massimo Cammalleri, Maurizio Matteuzzi, Giorgio Pastore,
Direttivo Nazionale CoNPAss, Per un ruolo unico dei professori universitari, Libro Bianco Universita e Ricerca,
Sel, pp. 123 e segg.
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242 del 21 febbraio 1998, che ha fissato a sei anni la possibile estensione del mandato,
liberalizzando cosi l'affidamento degli insegnamenti caratterizzanti e opzionali previsti dai
vari corsi di studio a contrattisti esterni in grado di compensare i limiti del reclutamento
attraverso l'incarico a precari sotto pagati. C'e un'ultima innovazione importante portata dalla
328/1980, che ci consente di osservare quali sono stati i passaggi legislativi principali che
hanno portato all'evoluzione dell'universita contemporanea. 11 DPR 328/1980, infatti,
introduce il Dottorato di Ricerca, corso di studi che introduce la figura del dottorando, uno
studente cui e inizialmente vietato svolgere attivita professionali e dare consulenze in quanto,
come chiarisce l'art. 8 della circolare ministeriale 357 del 1986, “una seria ed elevata
formazione scientifica & talmente impegnativa ed assorbente da impedire, di fatto, una
contestuale attivita lavorativa”. Nel tempo, la legislazione non ha perso le proprie
ambivalenze, anche se la legge 398/89 ha abrogato I'articolo 79 del dpr 382/80 che vietava le
attivita professionali e le consulenze e la legge 210/98 ha previsto implicitamente la
possibilita di venire pagati per 'attivita didattica.

Dobbiamo attendere La legge 449 del 27 dicembre 1997 per l'introduzione di specifici assegni
previsti per la collaborazione ad attivita di ricerca in favore di dottori di ricerca o laureati in
possesso di idoneo curriculum scientifico. L’assegno di ricerca, allora introdotto nelle
universita, gli enti pubblici di ricerca, gli osservatori, 'Enea e ’Agenzia spaziale italiana, avere
carattere continuativo e non occasionale e durata temporalmente definita, essere coerente
con l'attivita istituzionale dell’'Organo di ricerca. La legge del 1997 prevedeva che il rapporto
di collaborazione avesse durata non superiore a quattro anni e potesse essere rinnovato sino
a un limite massimo di otto anni. In quegli anni iniziava a delinearsi con chiarezza l'universita
che oggi conosciamo, articolata in due fasce della docenza, i Professori Associati e Ordinari,
cui si affiancano in un ruolo subalterno i Ricercatori a Tempo Indeterminato e una pletora di
figure precarie. Centrale, in questo processo, le limitazioni del finanziamento destinato al
reclutamento. In particolare, le limitazioni introdotte dalla legge 449 del 1997 che lega la
quota del bilancio destinabile alle retribuzioni del personale a tempo indeterminato al 90%
del Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO) delle Universita, limitando cosi gli sbocchi
programmabili e aprendo la strada all'assunzione temporanea di figure precarie soggette a
norme eterogenee e capaci di sottrarsi a ogni serio tentativo di censimento. Insieme agli
assegnisti, la ricerca nelle universita italiane e allora affidata da Co.co.co e Co.co.pro,
ricercatori precari con un contratto di collaborazione coordinata e continuativa o una
prestazione d’opera occasionale o non occasionale. La diffusione di Co.co.co e Co.co.pro nella

ricerca e nella pubblica amministrazione ben descrive le contraddizioni del precariato
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universitario, incardinato in questi casi come lavoro autonomo e pertanto non soggetto al
trattamento previdenziale e assistenziale, in un processo tale da non garantire tutele
elementari come la maternita. Vi € infine il nodo della liberta di ricerca, profondamente
minata laddove incardinata all'interno di un rapporto di lavoro che pur incardinato all'interno
di un contratto di lavoro formalmente autonomo rimane soggetto ad una relazione di
subalternitas3e,

Negli anni Duemila, il ricorso al reclutamento di figure precarie aumenta continuamente, in
particolare a partire dal blocco delle assunzioni sancito nel 2001. In generale, la ratio che
vediamo all'opera in questi anni & duplice. Da un lato i tagli al bilancio e il blocco al
reclutamento descrivono un uso sempre piu diffuso di figure precarie sottopagate, specie nel
campo della didattica. Gia negli anni 2000 la retribuzione media per un modulo di
insegnamento era di 2.500 euro lordi a semestre. Come ricorda Pasquale Cuomo37, con il Ddl
Moratti n. 3.497, convertito nella legge 43/2005 sullo stato giuridico della docenza “si
ripropose la figura del professore a contratto/incaricato, riaffermando il ruolo che questa
figura aveva avuto nelle universita fino all'inizio degli anni Ottanta”. Fu, tuttavia, il Decreto
ministeriale 8 luglio 2008, poi parzialmente modificato dalla Legge 240, a permettere alle
universita di conferire incarichi d’'insegnamento gratuiti, da cui la pratica diffusa e di incarichi
di insegnamento retribuiti 1 euro a semestre (0,91 netti), come nel caso dell’'universita di
Sassari3s.

Nel contempo, la legge 230 del 4 novembre 2005, Nuove disposizioni concernenti i professori
e i ricercatori universitari, all’articolo 1 comma 14 stabiliva di prevedere una nuova figura di
ricercatore a tempo determinato, i cosiddetti “ricercatori Moratti”, garantiti dal punto di vista
dell'inquadramento e del reddito, per i quali prevedere rapporti di lavoro subordinato a
tempo determinato per una durata massima triennale, rinnovabili per una durata complessiva
di sei anni, previa la valutazione comparativa dei candidati e la pubblicita degli atti. Se, da un
lato, i ricercatori Moratti esplicitavano la tendenza verso la messa ad esaurimento della figura
del ricercatore a tempo indeterminato, dall'altra il tentativo di tutelare le figure precarie
portavano ad un uso “molto limitato, se non raro, di questa tipologia”3°, una tendenza che
risultera rafforzata dal Decreto legge n. 180 del 10 novembre 2008, che ribadiva la possibilita

di assumere ricercatori a tempo determinato ma ne vincolava l'assunzione al computo dei

36 Pasquale Cuomo, Percorsi di accesso, precariato e questione di genere, Libro Bianco Universita e Ricerca di Sel,
Il Rubettino, 2014.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Ibid.
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punti organico, trasformando cosi il ricercatore RTD nella figura precaria incaricata di fungere
da canale d'accesso principale per la carriera universitaria e non piu, come soleva esser detto

prima, in un possibile sbocco per le figure precarie ad essa preesistenti.

9. La precarieta e la Legge 240/2010

In generale, e la Legge 240 a rendere il precariato universitario strutturale. Di fatto, la Legge
240/2010 cambiava il reclutamento in due principali direzioni. Da un lato, apriva la strada al
reclutamento diretto. Affiancava, in altre parole, la tendenza verso il ridimensionamento dei
finanziamenti al reclutamento di studiosi da paesi esteri e/o coperti da finanziamenti esterni,
di fatto creando silenziosamente la tendenza a due sistemi di reclutamento paralleli, come
introdotto dall’art. 29 c. 7 della L.240/2010, con il rischio di stimolare al reclutamento
privilegiato di studiosi provenienti dall’estero, senza tener conto delle decine di migliaia di
intelligenze non strutturate che ad oggi lavorano nelle universita italiane.

Dall'altra, eliminava il ruolo di ricercatore a tempo indeterminato mettendo non solo “sul
binario morto” gli attuali RTI, ma evitando di prevedere un percorso alternativo credibile di
accesso permanente al ruolo. Originariamente, la Legge 240/2010 introduceva una tenure-
track vicina al modello statunitense, dove il percorso di accesso alla carriera accademica
richiedeva sei anni di precariato - cido che negli Stati Uniti descrive il ruolo dell’assistant
professor - con possibilita di regolarizzazione qualora il candidato fosse sottoposto a una
valutazione positiva del proprio operato di ricerca. L'idea era di porre fine alla figura del
“ricercatore a vita” prevedendo un passaggio automatico verso la tenure track. A questo fine,
I'iter parlamentare introduceva due figure tra loro alternative, il ricercatore a tempo
determinato di tipo B con possibilita di passaggio ad associato - 3 anni a tempo determinato e
eventuale immissione in ruolo, e il ricercatore a tempo determinato di tipo A senza tenure-
track - 3 anni rinnovabili per altri 2 senza passaggio in ruolo. Di fatto, i bandi per ricercatore
RTD previsti dopo il passaggio della Legge 240/2010 includevano la possibilita di passare ad
associato (Bandi RTD B) in due soli casi, mentre tutti gli altri casi erano destinati a ricercatori
a scadenza.

La Legge 240/2010 prefigurava, dunque, una universita interamente precaria, in cui l'unico
modo per tener testa all'elevato numero di pensionamenti previsto per il decennio 2010-2020
era ridimensionare l'intero sistema. Non a caso, I'effetto congiunto dei pensionamenti, i tagli
al Ffo e del turnover bloccato e stato I'esodo di 20 mila ricercatori precari, post-doc, assegnisti,
co.co.co che hanno abbandonato 'universita dal 2010 al 2011, mentre piu di 1100 corsi di
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laurea venivano tagliati. Come ha scritto il rettore della Iulm Puglisi I'ideale sarebbe tagliare
direttamente il 70% degli atenei. Insomma: paradossalmente 1'unica soluzione per riprodurre
un sistema fortemente ridimensionato dai tagli era tagliare sempre di piu. Non a caso, il
sistema universitario ha potuto reggere negli ultimi anni proprio grazie ai pensionamenti e
alla riduzione dell’organico, passato da 64 a 54 mila docenti e ricercatori negli ultimi quattro
anni, cosi consentendo alla riduzione della spesa di essere sostenibile attraverso il graduale
ridimensionamento del sistema universitario nel suo insieme.

La precarizzazione della figura del ricercatore, da questo punto di vista, andrebbe letta a
pieno titolo in un percorso di generale ridimensionamento del sistema universitario italiano.
Non a caso, il Coordinamento Precari Universita chiedeva che ogni anno il numero di contratti
da ricercatore a tempo determinato ex articolo 24, comma 3, lettera b), fosse proporzionato al
numero di contratti da ricercatore a tempo determinato ex articolo 24, comma 3, lettera a) in
essere, ovvero che il numero di ricercatori a tempo determinato con tenure track fosse
proporzionato al numero di ricercatori a tempo determinato senza tenure track, al fine di
evitare che il principio del ricercatore a tempo determinato finisse per configurarsi “come
I'ennesima forma di contratto precario privo di sbocchi nel sistema accademico”. La
sproporzione tra RTDa e RTDb assunti nel 2011, al contrario, nel riservare alle assunzioni
tenure track un totale di 3 posti contro 500, parla di un processo di smantellamento tout
court*o,

In quest’ottica non solo la riforma degli statuti ha fallito nell'introdurre standard minimi in
grado di sancire diritti e tutele equiparabili per i ricercatori precari, ma ha fallito nel
riconoscere ai ricercatori precari gli stessi diritti di rappresentanza e assistenza dei lavoratori
strutturati, con pochissime rare eccezioni. Non sorprende nemmeno che il tentativo di
razionalizzare la giungla di contratti precari nell'universita pubblica si sia trasformata in
un’operazione di licenziamento di migliaia di lavoratori specializzati, come dimostra un
articolo di Vitucci che, comparando il numero di incarichi di ricerca, borse di studio, borse
postdoc e co.co.co. presenti, secondo I'Ufficio di Statistica del Miur, al 10.5.2012 nell'universita
italiana, si evidenziasse una contrazione, tra il 31.12.2010 e il 31.5.2012 si circa ventimila
ricercatori, passati dai 34590 del 2010 all’attuale 14334 “con un calo del 25% degli assegni di
ricerca, un calo del 16% (200 unita) dei ricercatori a tempo determinato ed una soppressione

delle altre tipologie contrattuali (borse di studio, borse postdoc, contratti co.co.co superiori a 6

40 Redazione Roars, Intervista al Presidente della Crui, prof. Marco Mancini, “Roars”, 8 ottobre 2012.
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mesi)”41,

In questo excursus rapido delle principali riforme indotte dalla Legge 240, appare dunque
evidente che l'introduzione della Legge 240 ha sotteso ad una rapida verticalizzazione dei
poteri universitari in ottica discrezionale, limitando la partecipazione negli atenei e gli spazi
di democrazia, rappresentanza e partecipazione contenute negli statuti preesistenti. Ha
portato (o sta portando) a un rapido ridimensionamento numerico dell'universita pubblica,
agli spazi e ai diritti riconosciuti a RTDa e RTDb. In questo senso le conseguenze piu acute si
sono viste per gli assegnisti, gli RTDa e RTDb, per i quali e divenuta prassi l'esclusione dagli
organi di rappresentanza, il rispetto di standard di valutazione sempre piu stringenti,
I'attribuzione spesso a titolo gratuito di corsi di didattica curricolare e l'acuirsi dei
meccanismi di sanzione. Anche qui, i continui richiami all'eccellenza e alla produttivita paiono
risolversi in un processo di competizione di tutti contro tutti che, nell'ambito della ricerca,
porta numerose problematiche.

Per dirla con il recente rapporto intitolato The tortuous ways of the market: looking at the
European Integration of Higher Education from an Economic Perspective di Pedro Texteira
della London School of Economics 1'analisi degli effetti dell'integrazione dei sistemi di
formazione a quindici anni dalla Dichiarazione di Sorbona mostra che l'integrazione dei
sistemi formativi europei ha portato a una piu diseguale distribuzione dei finanziamenti alla
ricerca per aree geografiche e per aree disciplinari. Una sorta di polarizzazione della domanda
di competenze come riflesso della polarizzazione del mercato occupazionale, che rende
diseguale non solo l'accesso ai fondi di ricerca ma il loro impatto sociale, rafforzando le aree
della micro e nanoelettronica, materiali avanzati, biotecnologie, fotonica, nanotecnologie e
leadership tecnologica, a cui, non a caso, scrive Texteira, sono stati riservati il maggior
numero di fondi europei dell'European Research Council negli ultimi cinque anni a discapito
delle altre discipline, le scienze politiche, le scienze sociali, le scienze umane, i saperi critici.
Non solo, in Italia 1'assegnazione competitiva delle risorse e dei finanziamenti rischia di
sigillare 1'assenza trentennale di alcuna politica industriale affiancando al disinvestimento
nazionale in ricerca e sviluppo un processo di crescente polarizzazione delle aree dedite alla
ricerca e delle aree dipendenti dall'estero per importare ricerca e innovazione, come gia aveva
avvisato lI'economista partenopeo Graziani nel 1985, con il rischio di stringere la gia debole

industria italiana in una condizione di dipendenza ripresentandole continuamente il

41 Vitucci F., Il triste destino dei precari dell'universita italiana, “Roars”, 12 giugno 2012,
http://www.roars.it/online/il-triste-destino-dei-precari-della-ricerca-nelluniversita-italiana/.
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problema della ristrutturazione, “il problema dei licenziamenti e dell’alleggerimento degli
organici di lavoro”42. Infine, 1'ordinamento delle performance della ricerca in ranking e
classifiche da vita a una serie di polarizzazioni che sottendono, anche qui, all'esodo di
strutture, soggetti e studenti dal mondo della didattica e della ricerca. Anche nella ricerca,
lI'idea di trasformare la formazione e la ricerca in un “quasi mercato” capace di assegnare i
finanziamenti ai soli settori e alle sole discipline pit competitive rischia di produrre
diseguaglianza, e di portare, piu che all'eccellenza, all'esclusione di migliaia di ricercatori
precari, post-doc, assegnisti, co.co.co dall’'universita italiana. L'insostenibilita materiale del
lavoro accademico, da questo punto di vista, € I'osservatorio privilegiato di problemi pitt ampi
nel “sistema paese”: € la lente attraverso la quale possiamo osservare l'impasse economica
odierna e il luogo a partire dal quale tentare di invertire la tendenza. Come dicevamo nelle
prime pagine, la svalorizzazione del lavoro di ricerca & un processo che nasconde tematiche di
importanza centrale nell'ltalia contemporanea. Possiamo, ora, provare a rispondere alle
domande cui avevamo accennato in apertura: cosa significa essere precari dell'universita,
oggi? Cosa significa essere uno dei migliaia di assegnisti, dottorandi, borsisti, ricercatori
precari, lettori, docenti a contratto, Co.co.co e Co.co.pro. che a lungo hanno consentito
all'universita italiana di essere tra le piu competitive al mondo nonostante tagli sempre piu

ingenti al finanziamento pubblico?

42 A. Graziani, Cambiare tutto per non cambiare niente, 1985, consultabile all'indirizzo:
http://www.criticamente.com/economia/economia_politica/Graziani_Augusto_-
_Cambiare_tutto_per_non_cambiare_niente.htm
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Analisi dei dati MIUR sul personale dell’Universita italiana

1. Premessa

| dati forniti dal MIUR permettono un’analisi dei flussi per anno (su un periodo di 10 anni)
permettendo di suddividere il dato per figure/inquadramenti contrattuali. | dati MIUR
mostrano diverse divergenze rispetto ai dati estraibili dal CINECA (ad esempio riguardo al
numero effettivo di RTD). Nelle sezioni seguenti, per una questione di confrontabilita e
comparabilita dell'informazione nel tempo, saranno illustrate le serie storiche utilizzando i
dati MIUR riguardo al personale a contratto nelle Universita Statali e non Statali in linea

con le premesse e gli obiettivi della ricerca.

2. | dati del personale a contratto nelle Universita Statali e non Statali degli ultimi 10 anni.

Tabella 1 - Personale per tipologia di contratto Universita statali 2004-2013

Borse di studio e di ricerca

per laureati

Borse di studio post

801 737 754 894 572 734 735 510 - -
dottorato

Assegni di ricerca 9872 9537 10012 11349 11721 15748 17459 17883 19549 20295

Contratti di prestazione 6595 5101 4473 5614 5374 8264 6953 6473 6585 7064

1
autonoma
Tempo determinato 2 - - - - 481 457 792 1139 1853 2423
PhD 29450 34886 36943 37550 39357 38064 37