Articoli e Dottrina

Gactano Zilio Grandi*

Dieci anni di flessibilita e dieci punti
di riflessione**

L’argomento affidatomi si presta a essere disarticolato in dieci proposte o
momenti di riflessione intorno al tema, vieppiii centrale, della flessibilita.

1.Amo’ di premessa, occorre sgombrare il campo da considerazioni ideo-
logiche o comunque aprioristiche della materia lavoristica e sindacale: pit di
cinque anni di dibattiti, scontri e altresi ipocrisie debbono lasciare spazio, ora-
mai, ad una valutazione corretta e oggettiva dello stato, a dire il vero non en-
tusiasmante, del nostro mercato del lavoro e delle sue regole. Al tempo stes-
so credo debbano abbandonarsi facili sillogismi o equiparazioni quale in pri-
mo luogo quello — oramai consolidato ma piuttosto pericoloso — tra flessibili-
tae precariet. E per far questo, premesso che la precarieta € senz’altro piti una
percezione, uno stato mentale, un timore che, ovviamente, un concetto giuri-
dico od economico, credo sia utile ripercorrere brevemente la storia ¢ le no-
zioni di flessibilita nel nostro paese.

2. Invero, il primo concetto di flessibilita apparso nella nostra materia &
quello di flessibilita organizzativa della prestazione resa dal lavoratore.
[ntorno a tale concetto si & infatti costruita una interpretazione della norma
statutaria relativa, ’art. 13, nel senso di una sua lettura in termini dinamici.
Attorno al concetto di mobilita endoaziendale si & dunque ragionato per per-
mettere da un lato all’imprenditore di sfruttare al massimo la latitudine dei
concetti di qualifica e di mansioni; dall’altro al lavoratore di evitare sia il ri-
schio del persistere in capo all’imprenditore medesimo di uno Jjus variandi, sia
soluzioni, anche consensuali, peggiorative della propria posizione all’interno
della struttura imprenditoriale. .

Actale stregua si & affermata una prima forma di allargamento del possibile
debitum prestazionale, sub specie di una nozione “dinamica” di equivalenza
professionale; compensata per altro verso dalla ridotta possibilita di adibire il la-
voratore a mansioni diverse e inferiori, salvi casi critici nei quali tale interesse
cede di fronte a soluzioni ancor pili peggiorative per il lavoratore ma soprattut-
to negoziati a livello collettivo. Un contesto, questo, tipico degli anni 60 e *70
¢ che avrebbe lasciato presto il posto a diversi si gnificati del medesimo nomen.
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*# 1 presente serilto riproduce I'intervento svolto al Convegno su Dieci anni di
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3. Con riguardo allo stesso arco di tempo, ma con significative fasi alter-
ne (primi anni *60, decennio *90, e con pil ampi orizzonti oggi) si poteva par-
lare di flessibilita organizzativa della produzione, termine nel quale possiamo
racchiudere sia la tendenza, tutta contrastata a livello legislativo (1. n.
1369/1960 sull’intermediazione di manodopera e sugli appalti, 1. n. 877/1973
sul lavoro a domicilio) al decentramento produttivo, sia quella a “scaricare” i
costi del sistema produttivo sulla collettivita, attraverso una regolamentazio-
ne accondiscendente della integrazione salariale (1. n. 164/1975, e soprattut-
to 1. n. 675/1977, con annessi licenziamenti collettivi “impossibili”’). Mentre
con riguardo all’oggi dobbiamo senz’altro ricordare I’utilizzo — a mio parere
non derivante dalla pure sempre richiamata “eterogenesi dei fini” — della nor-
madi cui all’art. 2112 c.c., soggetta a ripetute modifiche di origine comunita-
ria ed interna, in tema di trasferimento di azienda, ma anche, di nuovo, sugli
appalti, delle regole introdotte dal d.lgs. n. 276/2003. C

4.E invece gia tipica dei primi anni ’80, la ricerca di spazi di flessibilita
tipologica, o flessibilita in entrata, con il primo affermarsi del contratto di la-
voro a tempo parziale (1. n. 863/1984) e la riconferma, ampliata, del lavoro a
tempo determinato (1. n. 56/1987). Cosi come un allargamento delle possibi-
lita di accesso al lavoro va ravvisato nella introdiizione nel nostro ordinamento
giuridico non tanto dell’ originario contratto di apprendistato (l. n. 25/1955),
sviluppo di istituti di ben altro rilievo e significato, quanto nelle sue evolu-
zioni normative, (ancora 1. n. 56/1987, 1.n::196/1997 e d.Igs. n. 276/2003), e
nella incentivazione di altri rilevanti istituti, quale il contratto di formazione
e lavoro disciplinato originariamente dalla . n. 863/1984 e dipoi dalla 1. n.
451/1994 e quindi il contratto di inserimento di cui agli artt. 54-59 del d.lgs.
n. 276/2003; previsioni queste tutte nel senso di un pill stretto e condivisibile
collegamento tra formazione e lavoro, ma anche, nei fatti, di favorire in tal
modo qualsivoglia forma di accesso, magari meno oneroso per I'impresa in
quanto decontribuito, al mondo del lavoro da soggetti piti 0 meno giovani.

5.La stessa flessibilita tipologica si ripropone poi nella recente riforma
del mercato del lavoro e viene a sua volta letta nel senso di una “destruttura-
zione” del mercato del lavoro medesimo, ovvero, pill correttamente, come il
tentativo di far emergere sacche di attivita lavorative comunque esistenti ma
altrimenti destinato al mercato dell’impresa e del lavoro sommersi e/o irres
golari. Quel che preme qui evidenziare & che non solo non sono state intro-
dotte decine di nuove tipologie, come da qualcuno sostenuto, ma la “tesi”

,_..mo:o%m:ﬁo al riconoscimento legislativo di talune fattispecie gia normate a li-

vello collettivo appare coerente con le richiamate esigenze di strumenti di
occupabilita, con specifico riguardo a soggetti altrimenti fuori dai canali tra-
dizionali del lavoro, come i giovani e i lavoratori espulsi dal PIocesso pro-
duttivo in eta ancora lavorativa. A meno che non si ritenga che le pensioni di
anzianita (conservate) debbano servire a rispondere, insieme a vecchi arne-
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