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le collaborazioni autonome.

MMARIO 1. La ricognizione 2.La foca-
zzazione. Il contratto di lavoro a progetto
Mancanza del progetto 2.2 Presunzione di su-
bordinazione per prestazioni analoghe a quelle dei
ipendenti del committente 2.3 Disciplina del con-
‘atto a progetto nell’ambito delle professioni intel-
ttuali 2.4 Il recesso 2.5 Il corrispettivo 2.6 Le par-
te Iva 2.7 La presunzione di co.co.co. (ma in realta
di subordinazione) 2.8 Esclusione della presunzione
2.9 La prova contraria 3. I profili problematici

1. Laricognizione
L’intenzione di ripristinare un pifl rigoroso discri-
mine tra 1 (genuini) contratti di lavoro autonomo e
la sfera della subordinazione ha condotto il legisla-
tore a ridurre drasticamente la convenienza econo-
mica e gli spazi di operativitd giuridica dei sostituti
funzionali del lavore subordinato, contrastando
«'uso improprio e strumentale degli elementi di
flessibilita progressivamente introdotti nell’ordina-
mento con riguardo alle tipologie contrattuali» (1.
28.6.2012, 1. 92, art. 1, co. 1, lett. ¢). La riforma in-
teressa principalmente il campo del lavoro auto-
nomo (contratto a progetto e partite Iva), la cui di-
sciplina risulta fortemente irrigidita entro le maglie
strette della novella, accompagnata al rincaro della
contribuzione dell’1% annuo dal 1 gennaio 2013 fino
a raggiungere P'aliquota del 33,72% a gennaio 2018
(24% per chi & gia assicurato o pensionato).

Il legislatore ha seguito un ragionamento eco-
nomico fondato su un assioma del tutto indimo-
strato, secondo il quale la riduzione delle tutele in
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saggio analizza le novitd apportate dalla riforma Fornero, 1. 28.6.2012, n. 92, in materia di
Sioro autonomo (contratto di lavoro a progetto e partite Iva), evidenziando i limiti e le
straddizioni di un approcecio volto, soprattutto, ad irrigidire la disciplina e disincentivare 'uso

materia ci licenziamento & funzionale ad una dina-
mica ottimale del mercato del lavoro e, quindi, ad
una “naturale” riduzione dell’impiego atipico. Alla
riduzione delle rigiditd in materia di licenziamento
si & accompagnata una eccessiva compressione cel la-
voro autonomo di nuova generazione, compendia-
bile nella formula del lavoro parasubordinato o eco-
nomicamente dipendente. Peraltro, 1 presupposti
del compromesso realizzato con la riforma sono fa-
cilmente revocabili in dubbio, cosi come lo sono ghi
effetti positivi sperati, o semplicemente attesi, dal
legislatore. Uno scambio tra maggiore flessibilita ti-
pologica (nell'ambito della subordinazione) ed una
maggiore rigidita (nel campo dell’autonomia) si era
gia realizzato con la riforma Biagi (d.lgs. 10.9.2003,
n. 276), che compensava la proliferazione della fles-
sibilitd tipologica in entrata con una pit rigorosa di-
sciplina delle collaborazioni coordinate e conti-
nuate, che venivano trasformate in contratto a
progetto. Questo scambio non ha affatto funzio-
nato: da un lato gli obiettivi che il legislatore si era
posto in termini occupazionali non sono stati rag-
giunti, mentre aumento indiscriminato della fles-
sibilita tipologica ha ceterminando una mera redi-
stribuzione dell’occupazione esistente a favore di
rapporti di lavoro precari. Secondo i pilt recenti
dati dell’Istat, il lavoro autonomo non & diminuito
e si & diffuso anche nelle imprese di piccole dimen-
sioni, benché sottratte al regime di stabilita reale. 11
lavoro a progetto, dal suo canto, ha continuato a ma-
scherare fattispecie di subordinazione, cosi come la
crescita esponenziale delle partite Iva pone seri pro-
blemi dal punto di vista della corretta qualifica-
zione dei relativi rapporti.
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2. La focalizzazione.
Il contratto di lavoro a progetto

o) opportuno procedere ad una disamina delle prin-
cipali novita che hanno interessato le due fattispecie
di riferimento: il contratto a progetto e le partite Iva.

La riforma, recependo 'orientamento giuri-
sprudenziale piti rigoroso, incide sulla nozione di
progetto, connotando la fattispecie in senso restrit-
tivo. Anzitutto & stato eliminato il riferimento ai
«programmi di lavoro o fasi di esso» che compariva
nella originaria definizione di cui all’art, 61 del d.1gs.
n. 276/2003. La novella specifica inoltre che il pro-
getto deve sessere funzionalmente collegato ad un ri-
sultato finales che si intende conseguire, il quale
deve essere puntualmente descritto nel contratto. Il
legislatore accentua quindi il profilo teleologico del
lavoro a progetto collegandolo pit strettamente al
srisultator dell’attivitd esecutiva, per distinguerla
pilt nettamente da prestazioni aventi ad oggetto una
mera faciendi necessitas, Il restyling del contratto a
progetto lo connota quindi come una tipica forma di
locatio operis consistente nella produzione di un ri-
sultato utile (materiale o immateriale), ciod un con-
tratto ad esecuzione istantanea, benché necessaria-
mente protratta. Rimane, peraltro, impregiudicata,
la densa questione teorica relativa all’identificazione
dell’oggetto dell’'obbligazione in relazione al pro-
getto. A giudizio di chi scrive rimane preferibile Ia
tesi, in altra sede sostenuta, secondo la quale 'og-
getto dell’obbligazione non & il «progettor in sé
quanto la prestazione d'opera di cui all’art. 409 c.p.c.,
che evidentemente richiama la nozione di cui al-
'art. 2222 c.c. Coerentemente con le prospettazioni
largamente accreditate nel campo della teoria civili-
stica dell’obbligazione, I'oggetto del contratto non &
il risultato atteso dal creditore ma & la prestazione del
debitore, ossia il suo comportamento, onde, secondo
le teorie personalistiche, oggetto del dovere del de-
bitore non & il risultato del comportamento, ciot la
soddisfazione dell’interesse del creditore, ma piut-
tosto un determinato compito, dal quale potrebbe
anche non seguire la realizzazione dell’interesse cre-
ditorio. Peraltro, ogni rapporto obbligatorio, in
quanto costituito per soddisfare un interesse del
creditore (art. 1174 c.c.), implica aspetti di com-
portamento e aspetti di risultato, nella misura in cui
I'oggetto dell’obbligazione & costituito dal compor-
tamento del debitore ed il risultato di tale compor-
tamento & destinato a produrre il soddisfacimento
dell’interesse tutelato dall’ordinamento giuridico o
dall’autonomia privata. La prestazione del lavoratore
a progetto consiste quindi, in ogni caso, in un con-
portamento del debitore; potra, a seconda delle sin-
gole fattispecie ed in rélazioni agli elementi di ma-
terialitd/intellettualitda della prestazione stessa,
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discutersi della proporzione tra i due elementj (
portamento e risultato), che, secondo una
gamma tipologica, rappresentano insieme cop
rati i fattori individuatori del rapporto obbligag
rispetto ad altre situazioni giuridiche. Alla lyeg
nuovo disposto coesiste in modo problematicg Iy
nozione sostanzialmente legata alla struttuyg ds
P'obbligazione (il progetio-risultato) con una mg
litd della prestazione (la continuita) che attiey
profilo della durata del vincolo e dovrebbe, in p;
cipio, corrispondere ad un interesse duraturg
committente. A fronte del nuovo rilievo assegy
dal egislatore al risultato nella struttura dell’oh
gazione, sembra coerente con la ratio dell'ing
vento correttivo prospettare una lettura pil rigoy;
e tecnica del requisito della continuita, ravvisah;
solo nelle ipotesi di compimento di pill opere
tute nel tempo, collegate e coordinate ad un iy
resse pitt ampio di quello derivante dal singg
adempimento. In difetto, il protrarsi dell’attiy;
prestatoria non sufficientemente collegata al 1y
giungimento di un risultato (cio& una continyj
della prestazione in senso tecnico) dovrebbe sugg
rire all'interprete di revocave in dubbio la qual
cazione del contratto nei termini di cui all’art,
appuntando l'analisi sulle caratteristiche della ¢
tinuita per verificare se essa si atteggi, in realt, a
stituto funzionale dell’assoggettamento ad eterod
rezione, a stregua di indice discretivo sussidia
impiegabile laddove, manifestandosi debolmente]|
dimensione attiva della subordinazione, la base
giudizio si fa pitt evanescente. :

Per temperare questo rigore, si & tuttavia obie
tato che la circostanza che il progetto debba coinc
dere con un risultato finale non esclude di per sé ch
quel risultato sia identificabile in una serie di risulta
parziali aventi determinate caratteristiche, cosicch
proprio quella serie di risultati parziali possa identi
ficare I'opus o risultato finale: per esempio la vendit
di certi prodotti rileverebbe non in sé ma in quanto ri
sultato finale (vendita di un numero predeterminat
di prodotti). In questa prospettiva, comunque, s
realizzerebbe una situazione analoga a quella sop
descritta (la continuitd avrebbe rilievo come su
strato temporale di preadempimento, essendo 'adem
pimento ravvisabile nella vendita di un certo numer!
di prodotti). In secondo luogo viene specificato che il
progetto «nmon pud consistere nella mera riproposi
zione dell’oggetto sociale del committentes. La pre
cisazione normativa riduce sensibilmente "'ambito di.
incidenza del lavoro autonomo a progetto rispetto
alle normali attivita di lavoro autonomo rese a favore
di un imprenditore, committente o preponente, che
generalmente, invece, ben possono coincidere con
I'oggetto sociale di quest'ultino, e in particolare avere
lo stesso contenuto e la stessa causa dei contratti che
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mittente stipula con i terzi secondo lo schema
contratto. Il riferimento alla wera riproposi-
s\I'oggetto sociale sembra comunque consen-
funzionalizzazione di un contratto di lavoro a
getto al raggiungi{nento di Obit‘.ttl‘\’l produttivi
strano nell’attivita standard dell’ impresa com-
te e nel relativo substrato produttivo, e non, in-
1l attivitd straordinarie e comunque eccedenti
nale attivitd produttiva. In sostanza, specie se
tto sociale del committente non & particolar-
fettagliato, il disposto non dovrebbe preclu-
alllimpresa di predisporre un progetto che, in ci6
ttando il requisito della specificita di cui all’art.
del d.lgs. n. 276/2003, puntualizzi adeguatamente
simessa ricevuta dal cliente e, in quest’ambito,
mivsca nel progetto le caratteristiche dell’attivita da
lgere in funzione del risultato. Inoltre, «il pro-
on pud comportare lo svolgimento di compiti
ente esecutivi o ripetitivi, che possono essere
luati dai contratti collettivi stipulati dalle or-
zazioni sindacali comparativamente piti rappre-
tive sul piano nazionaler. Anche questa norma
i perplessiz non & certo dalla esecutivita o ripeti-
.dei compiti che si pud ricavare 'autonomia
prestazione, bensi dalle mmodalita con cui la pre-
ione & resa in concreto. Non & chiaro, peraltro,
li siano le conseguenze della rilevata presenza nel
getto di compiti esecutivi o ripetitivi, Si tratta di
icanza di progetto con conseguente applicazione
sanzione di conversione? La risposta affermativa
mpeorsi, dato che il disposto che vieta lo svolgi-
to di compiti meramente esecutivi o ripetitivi
pare nella norma definitoria, ed assurge quindi a
dizione di validita del progetto.

‘Mancanza del progetto

on norma di interpretazione autentica del-
rt..09, co. 1, del d.lgs. n. 276/2003, Part. 1, co. 24,
ispone che in caso di mancanza del progetio ~ da
ntendersi, secondo la giurisprudenza consolidata,
;come mancanza in toto del progetto, sia come ca-
nza degli elementi qualificanti dello stesso, quali il
ntenuto caratterizzante, la determinatezza e la
ecificitd?, sia, ora, per la presenza di compiti ese-
ivi o ripetitivi —, si costituisce un rapporto di la-
ro subordinato a tempo indeterminato. L'inno-
ione & di particolare rilievo, quindi, per la pesante
aduta applicativa che comporta: non sara pill pos-
ile per il committente, a fronte di un progetio
hancante o carente, provare la natura comunque au-
onoma del rapporte in questione. Superata defini-
vamente la querelle, a lungo dibattuta da dottrina e
glurisprudenza, circa la natura (assoluta o relativa)
la presunzione di subordinazione contemplata
all’art, 69, co. 1, la riforma decreta, quindi, la fine
el contenzioso sviluppatosi su questo tema.
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2.2 Presunzione di subordinazione

per prestazioni analoghe

a quelle dei dipendenti del committente

Il legislatore ha previsto una presunzione duris
tantun di subordinazione el caso in cui attivitd
del collaboratore sia svolta con modalitd analoghe a
quella svolta dai lavoratori dipendenti dell’impresa
committente, fatte salve le prestazioni di elevata
professionalitan. Anche questa innovazione norma-
tiva appare criticabile, in quanto distorce un princi-
pio generale di Interpretazione giudiziale, onde, a di-
spetto della maldestra previsione legislativa deve
ritenersi la piena facolta del giudice di riqualificare
il rapporto nei termini della subordinazione in pre-
senza di elementi di eteroclirezione, non confutati dal
committente (al quale incombe "onere di rovesciare
il quadro indiziario fornito dal prestatore), nono-
stante la prestazione sia di elevata professionalita.

Facendo salve le prestazioni di elevata praofes-
sionalita, la norma condiziona la ripartizione degli
oneri probatori circa la natura del rapporto alla sus-
sistenza di un elemento in sé neutro (la professiona-
lita), la cui presenza e gradazione (elevatezza) non
pud comungque escludere la riqualificazione del rap-
porto laddove la prestazione sia resa in concreto con
modalitd analoghe a quelle tipiche della subordina-
zione, Sotto questo profilo, il disposto rappresenta
una grave incoerenza rispetto alla ratio legis: in so-
stanza, costituisce una specie ci lasciapassare per
abusi dell'istituto giustificati dall’elevato livello pro-
fessionale del prestatore, che dovranno essere co-
munque portati all’attenzione del giudice.

2.3 Disciplina del contratto a progetto
nell’ambito delle professioni intellettuali
Il contenuto della prestazione viene diretta-
mente in rilievo nella previsione che, con riferi-
mento alle professioni intellettuali per 'esercizio
delle quali & necessaria I'iscrizione ad albi profes-
sionali, dispone che esclusione dalla disciplina del
lavoro a progetto ex art. 61, co. 3, d.1gs. n. 276/2003
opera solo nell'ipotesi in cui il contenuto concreto
dell’attivita svolta dal collaboratore sia riconducibile
alle attivitd professionali per cui & richiesta I'iscri-
zione all’albo professionale (art. 1, co. 27). In caso
contrario, «!’iscrizione del collaboratore ad albi pro-
fessionali non & circostanza idonea di per sé a deter-
minare l'esclusione» della disciplina del lavoro a
progetto (art. 1, co. 27), onde, qualora la fattispecie
ricondotta in tal modo nell’alveo dell’art. 61 sia priva
di progetto, in virtl del requisito ora richiesto a
pena di validita del negozio dal co. 24, si potra de-
terminare la “trasformazione” del contratto d’opera
intellettuale caratterizzata da coordinamento e con-
tinuativitd in un contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato. L’aver ancorato esclusione
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dal campo di applicazione delle norme sul lavoro a
progetto alle sole collaborazioni il cui conienuto con-
creto sia riconducibile alle professioni protette, im-
pone di distinguere tra attivitd tipiche ed esclusive
della professione intellettuale per esercizio della
quale & richiesta I'iscrizione all’albo, e attivitd non
esclusive, esercitabili anche da esperti o professio-
nisti non iscritti all'albo. Ne consegue che ’esclu-
sione dal campo di applicazione del lavoro a progetto
sard possibile solo ove il professionista iscritto al-
I'albo deduca nel contratto di collaborazione presta-
zioni esclusive (id est tipiche e tassativamente proprie
della professione protetta), il cui contenuto con-
creto attiene a quell’attivitd professionale protetta,
mentre per e attivitd rese da un soggetto iscritto ad
albo ma non esclusive, si deve applicare sempre la
normativa sul lavore a progetto.

2.4 Il recesso

Al sensi del nuovo art. 67, co. 2, de parti possono

rececere prima della scadenza del termine per giusta
causa. Il committente puo altres! recedere prima della
scadenza del termine qualora siano emersi oggettivi
profili cli inidoneita professionale del collaboratore tali
da rendere impossibile {a realizzazione del progetton,
L’aver previsto un recesso causale non puod che com-
portare ~ pur nel silenzio del legislatore sul punto =
Papplicazione nella fattispecie in esame di quegli ef-
fetti di impegnativita del vincolo che, a prescindere
dalle diverse locuzioni usate dal legislatore («danni»
nel mandato, «mancato guadagnor nel contratto
d'opera), riguardano la materia del recesso nel la-
voro autonomo. In particolare, al lavoratore a pro-
getto, in caso di recesso ingiustificato, dovranno es-
sere corrisposte le seguenti poste:

a)il rimborso dei lavori eseguiti sino al recesso, va-
lutati in base al compenso contrattualmente con-
venuto e nel rispetto dei minimi previsti, ora, dal
novellato art. 63, a prescindere dalla concreta uti-
lizzabilita di quell’adempimento parziale;

b)le eventuali spese sostenute dal lavoratore a pro-

getto, cioé le spese non ancora conglobate nell’at-

tivitd esecutiva fino ad allora compiuta (vi rien-
trano, ad esempio, materiali acquistati ma non
incorporati nel risultato finale, e le spese generali);

c) il mancate guadagno relativo alla parte ineseguita,

la cui cifra netta & rappresentata dall’utile conse-

guibile dal prestatore qualora avesse potuto com-
pletare I'esecuzione del progetto, come pattuito.

Qualche perplessita suscita invece la previsione,
accanto alla giusta causa, di una ulteriore giustifica-
zione del recesso, consistente, come si ¢ visto, nella
emersione di woggettivi profili di inidoneita profes-
sionale del collaboratore talj da rendere impossibile
la realizzazione del progetton, Occorre chiedersi, an-

251 éorrispettivo

del corrispettive, che aveva gia subito una me
morfosi nel 2007, grazie ad un intervento che ave
introdotto, al posto dell’originario riferimento
compensi normalmente corrisposti per analog
prestazioni di lavoro autonemo nel luago di esec
zione del rapporto (art. 63 d.lgs. n. 276/2003), u
prospettiva di sostanziale parificazione dei cot

profilo della giust‘ificazione del recesso al py
della giusta causa. E pur vero, tuttavia, che il ¢e
causale, nonostante la nozione generale dj g
causa, & per sua natura plurale’, onde la previs
in esame si risolve, a hen vedere, in una nuovy
tesi qualificata di recesso come mezzo di impy
zione del contratto, accostabile a quella previg
via generale dall’art. 2224, co. 2, c.c., in cui Payy
dimostra, nel corso dell’opera, un’inadeguata pe
artis. 11 potere estintivo indicato dal legislatore
novellato art. 67 contribuisce quindi ad arricchiy,
piano sistematico la variet tipologica del concettg;
recesso straordinario o causale, quale rimed;
tipo potestativo connesso ad un inadempimenpj
quale prevede, come sanzione per I'imperizig:
prestatore un meccanismo del tutto analogo a qu
della risoluzione ex art. 1454 c.c.

Resta da anatizzare la nozione di toggettivi D
fili di inidoneita professionale del collaborator
da rendere impossibile la realizzazione del proget
I evidente che soccorrono, nell’'interpretazion
disposto, i criteri oggettivi della diligenza e per
nelle obbligazioni di facere in riferimento ad Ui
scopo determinato (art. 1176 c.c). In tal prospettj;
idoneita professionale, da intendersi come ni
canza di diligentia-peritia, opera come criterio og:
gettivo che indica non semplicemente un attegg
mento volontaristico o uno sforzo della volonty
prestatore, bensi una esecuzione esperta della p
stazione e, quindi, 'adeguatezza del suo risulta
quanto specificamente richiesto dal rapporto obb
gatorio. Va ancora osservato, tuttavia, che in tale f;
tispecie non viene necessariamente in rilievo il ma
cato risultato dell’attivita prestatoria, bensi, anch
e forse principalmente, attivitd in sé e persé. Sip
tra trattare quindi anche di un adempimento ¥l
e non, come nell’art. 1454 c.c., di un inaden
mento che si & gid manifestato, nel senso che il laves
si sta svolgendo, sia in senso materiale che giuridic
In tal caso sara quindi la cattiva esecuzione a deté
minare l'inadempimento, ed il conseguente rece
del committente; il criterio della responsabilita ¢
trattuale scatta in presenza della colpa, intesa cor
difformita da un paradigma di diligenza forgiato
criteri di valutazione oggettiva.

La riforma innova solo parzialmente la mate

zitutto, perché il legislatore non abbia limitato il
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ninloghe prestazioni ai lavoratori subor-
gpe finanziaria 2007 (co. 77'2), sta.laxbva in-
ogni casoy i compensi corrisposti ai colla-

getto «clevono essere proporzionati alla
Glalita del lavoro eseguito e clevopo tenere
pensi normalmente corrisposti per pre-
loga professionalita, anche sulla base dei
ttivi nazionali di riferimento», Ne deriva
atore & sostanzialmente assimilato al la-
rdinato per quanto attiene alla situa-
sndenza economiica, onde la necessitd di
ncoraggio della misura del compenso a
ercato che nell’ambito dei rapporti di la-
nessi alla determinazione dell’autonomia
ro & proprio agente (costituzionalmente
o) per la definizione del giusto prezzo dello
-o-mercede. In tal prospettiva si spiega,
/io alla contrattazione collettiva, perché
verso accordi interconfederali, nazio-
ti, condizioni pitt favorevoli ai lavora-

cfr, il novellato art. 63, co. 1). Si apre
azio di contrattazione dei compensi mi-
atori a progetto sulla base di parametri
oro subordinato -~ che non possono es-
t1 21 peius. In tal modo si determina una
gpettiva nella lettura complessiva del di-
orta a rendere per questa via applicabile
ateria I'art, 36 Cost., con riferimento al du-
della proporzionaliti e della sufficienza,
stincipio di giustizia distributiva tipica del
rdinato. Infatti, anche in mancanza di con-
collettiva specifica, il compenso non potra
ssere inferiore, a paritd di estensione tem-
ttivita oggetto della prestazione, alle we-
ninime previste dai contratti collettivi na-
tegoria applicati nel settore di riferimento
fofessionali il cui profilo di competenza ed
analogo a quello del collaboratore a pro-
3, do. 2).

rma intende contrastare il falso lavoro
nche nell’ambito di prestazioni rese «da
lare di posizione fiscale ai fini dell'im-
lore aggiunton. In presenza delle condi-
dalla legge ed in assenza di prova con-
tratto si considera di prestazione d’opera
¢ continuativa (art. 1, co. 26, che intro-
“disciplina di cui al d.lgs. n, 276/2003
). Posto che in questi casi, trattandosi di
4, il progetto sara del tutto assente, questa
ischia di determinare 'automatica “tra-
e” del rapporto di lavoro autonomo in un
tlavoro subordinato a tempo indetermi-
a S.Olil eccezione dei casi in cui le collabo-
Tcadono nel campo di applicazione del
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T
lavoro a progetto: art. 61 d.lgs. n. 276/2003, cosi
come specificato dalla novella nell’art, 1, co. 27).

2.7 La presunzione di co.co.co.

(ma in realta di subordinazione)

L’art. 1, co. 26, modificato clall’art. 46 bis, co. 1,
lett. ¢}, del d.1. 22,6.2012, n. 83, convertito con modi-
ficazione della 1. 7.8.2012, n. 134, prevede che la pre-
sunzione di collaborazione coordinata e continuativa
operi se ricorrono almeno due dei tre presupposti di
seguito specificati: «a) che la collaborazione abbia una
durata complessivamente superiore a otto mesi annui
per due anni consecutivi; b) che il corrispettivo deri-
vante da tale collaborazione, anche se fatturato a pir
soggetti riconducibili al medesimo centro d’imputa-
zione di interessi, costituisca piti dell’80 per cento dei
corrispettivi annui complessivamente percepiti dal
collaboratore nell’arco di due anni solari consecutivi;
¢) che il collaboratore disponga i una postazione fissa
di lavaro presso una delle sedi del committentes.

La presunzione in esame & relativa, quindi am-
mette la prova contraria. Tuttavia, la scelta del legi-
slatore & il chiaro indice di una postura culturale er-
rata, assai distante da quanto ritenuto in altri contesti
normativi stranieri ove il lavoro autonomo economi-
camente dipendente viene al contempo riconosciuto,
valorizzato e protetto, ma non forzatamente ricon-
dotto alla sfera della subordinazione (sia pure me-
diante il macchinoso “doppio passaggio” prefigurato
dalla riforma: dall’autonomia alla parasubordinazione
e da questa alla fattispecie di cui all’art. 2094 c.c.).

2.8 Esclusione della presunzione
Viceversa, pur ricorrendo i presupposti sopra

indicati, la presunzione di co.co.co. & comunque

esclusa laddove la prestazione sia:

a)connotata da tcompetenze teoriche di grado ele-
vato acquisite attraverso significativi percorsi for-
mativi, ovvero da capacita tecnico-pratiche ac-
quisite attraverso rilevanti esperienze maturate
nell’esercizio concreto di attivitan;

b)svolta da un soggetto titolare di un reddito da la-
voro autonomo annuo non inferiore a circa 18.000
euro; evidentemente la soglia sposta 'onere della
prova in giudizio: se si superano i 18.000 euro
tocca al lavoratore dare prova che il rapporto &
qualificabile come co.co.co. senza progetto;

¢) concernente prestazioni lavorative per le quali
I'ordinamento richiede l'iscrizione ad un ordine
professionale o «a registri, albi, rucli o elenchi
professionali qualificati e detta specifici requisiti
e condizioni». Alla ricognizione delle predette at-
tivita si provvede con decreto del Ministero del
lavoro da emanare entro tre mesi dalla data di en-
trata in vigore della novella, «sentite le parti sociali»
(anche qui v’& da chiedersi quale sia la competenza
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e soprattutto la rappresentativita delle parti sociali,
se con esse si intendono le organizzazioni sindacali).
Frutto di evidenti compromessi in itinere, 1a norma
& redatta tecnicamente male, e pone fra i propri cri-
teri applicativi un parametro individuabile solo ex
post, quale 'ammontare del corrispettivo perce-
pito dal collaboratore nell’arco dell’anno solare.

2.9 La prova contraria

La riforma ammette invero la prova contraria da
parte del committente, posto che la presunzione in-
trodotta & duris tantum, Tuttavia, in tal easo, il com-
mittente dovrd essere in grado di dimostrare in con-
creto che si tratti di una prestazione d’opera genuina
e “pura” ex art. 2222 c.c., caratterizzata in particolare
dall’assenza del coordinamento. Una -prestazione
d’opera continuativa, insommna, ma uon coordinata,
con tutte le difficolta di stabilire in concreto se & pre-
sente, e con quale intensitd, il coordinamento del cre-
ditore della prestazione, la cui ingerenza deve asso-
lutamente arrestarsi a fronte dell’autorganizzazione
del prestatore. In caso contrario, infatti, il combinato
disposto della presunzione di co.co.co. in esame con il
divieto di rapporti di collaborazione coordinata e con-
tinuativa atipici (art. 69 d.lgs. n. 276/2003), ora assi-
stito dalla sanzione della conversione senza appello,
comporta inesorabilmente la successiva trasforma-
zione del contratto (che in questi casi, trattandosi di
partita Iva, non contempla un progetto) in un con-
tratto cli lavoro subordinato a tempo indeterminato.
Letta in questi termini la presunzione semplice di
¢o.co.co. assomiglia molto, in realt, ad una presun-
zione iuris et de iure di subordinazione: un deterrente
all'impiego del lavoro autonomo, che finira per am-
pliare di fatro 'ambito della subordinazione e re-
stringere quella del lavoro autonomo come sostituto
funzionale di quelio dipendente.

3. Iprofili problematici

La disciplina del lavoro autonomo sembra realizzare,
nell'impianto complessivo della riforma del mer-
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cato del lavoro, una delle poste del COmMpromeg
coloro che invocavano una maggiore flessibi
uscita (nuova disciplina dell’art. 18 st. lav.) ¢ W
richiedevano una riduzione della flessibility i
trata (disciplina delle assunzioni), da tempo git
cata eccessiva e foriera di una deprecabile segm
tazione del mercato del lavoro.

In questa prospettiva il lavoro autong
stato giudicato terreno elettivo per una politjs
riduzione della flessibilitd, con eccessiva per
zazione per le forme genuine di lavoro indip
dente, benché “economicamente dipendente
riforma del lavoro a progetto rende I'istitutg di
cilmente impiegabile, al punto da poter prong
care la sua progressiva scomparsa. Quantg
partite Iva, il rischio & da un lato il permissiy
nei confronti delle false forme di lavoro autonoy
dall’altro la penalizzazione delle vere partite I
sia per 'aggravio contributivo introdotte dil
nuova regolazione sia perché essa inibisce la cg
mittenza ad “ingaggiare” professionisti genuip
non iscritti ad albi, per timore di subire contenzig
sulla qualificazione del rapporto. Questo segme
del mercato del lavoro, particolarmente dinam
benché a concreto rischio di abusi, attendevy pi
tosto un intervento incentivante e nuove forme
tutela, come accaduto in altri paesi europei (8
gna, Francia e Germania, in particalare), e nox
forzata riconduzione nell’alveo della subordis
zione, sotto I'ombrello di una inedita tecnica p
suntiva che rischia di condurre alla sostanz]
estinzione del lavoro autonomo personale, con
nuativo e funzionalmente coordinato alle esigen
dell'impresa. -

Note B

! Marazza, M., Il lavore autonono dopo la riforma del
verno Monti, in Argomenti dir. lav., 2012, 4-5.

2 Cfr. Trib. Milano, 13.12.2006: aper mancata indicazio,
del progetto deve intendersi sin la mancata indicazione
male del contenuto del progetto o programma sia la n
configurabilita di un effettivo progetton.

* Mancini, G.F., Il recesso unilaterale ¢ i rapporti di |
vore, Milano, 1962, 106.

LA RIFORMA DEL MERCATO DEL LAVOR



Una ricognizione tempestiva, sintetica ma organica
sul piu significativi interventi legislativi dell’anno
appena trascorso, con 150 questioni affrontate a cura
dei piu autorevoli esponenti dell’Accademia,
dell’ Avvocatura e delle Magistrature
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