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ADALBERTO PERULLI
Ordinario di diritto del lavoro nell'Universita Ca’ Foscari di Venezia

IL DIRITTO DEL LAVORO TRA LIBERTA E SICUREZZA

Sommaro: 1. 11 mercato del lavoro e le nuove forme di sicurezza. — 2. Dalla
Flezicurity al Single Employment Congract: prospettive europee € comparate.
— 8. La segmentazione dei mercati del lavoro europei. — 4. Il Contratto
Unico: le ragioni della sua introduzione. — 5. Segue: ¢ le critiche al modello.
— 6. La proposta francese. — 7. 11 dibattito spagnolo.— 8. Il contratio unieo
nella prospettiva italiana. — 9. Conclusioni.

L. I mercato del lavero e le nuove forme di sicurezza. — Nelle
democrazie occidentali il diritto del lavore ed il relative modello
assicurativo applicato al rapporto di lavoro ha rappresentato una
delle grandi forme di “governamentalita” liberale (1). La liberta
del mercato, su cui si fondail liberalismeo che si delinea nel corso del
XVIII secolo, necessita di un governo funzionale alla ¢gestione ¢
all’organizzazione delle condizioni alle quali si pud essere liberi, da
cui il rapporto problematico e mobile «ra la produzione della
liberta e tutto cid che, producendola, rischiz di limitarla e di

(1) Sulia nozione di governamentalita v. M. Foucaurr, Séeurité, Territoire,
Population, Cours au Collége de France, 1977-1978, Seuil/Gallimard, 2004, trad.
it. Sicurezza, terriforio, popolasione, Feltrinelli, 2005. I1 eoneetto di governamen-
talita viene formulato per la prima volta durante 1a lezicne del 1 febbraio 1978,
indicando il regime di potere avviate nel XVIII secolo, che cha nella popolazione
il bersaglio principale, nell'economia politica fa forma privilegiata di sapere, nei
dispositivi di sicurezza lo shrumento tecnico essenzizler. Il concetto viene in
seguito impiegato in un significato ancor pill comprensivo, relativo alla «grigha di
analisi per ... le relazioni di potere in generales, onde con governa mentalitd si
intende definire «l caxnpo strategico delle relazioni di potere, tutto queifo che di
mobile, trasformabile, reversibile esse comportanos. All’interno di questo campo
strategico si stabiliscono i tipi di condotta che sono tipici del sgovernos, efr. M.
SENELLART, Nota del curatore, in M. Foucault, op. loc. uli. cit., 289 ss.
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distruggerlas (2). La disciplina del mercato del lavoro, cosi come
qizella del commercio internazionale o della concorrenza in fun-
.zione antimonopolistica, si colloca entro queste coordinate regola-
tive, quale garanzia della produzione di liberta di cui si ha bisogno
per governare. Anche il diritto del lavoro partecipa, dunque, a
questo processo di governo della liberta, garantendone la riprodu-
zione nell’ambito del liberalismo economico (8). La liberta, scrive
"Foucaurr, viene “fabbricata” dal liberalismo in ogni istarite ma
comporta dei costi che vanno governati attraverso la sicurezz;. La
sicurezza costituisce, al contempo, limite della liberts e criterio per
f:a,lcj'olare il costo di produzione della libertd: Poiché gli interessi
1nd1vid}1a.11, in gquanto divergenti gli uni dagli altri, o eventual-
nfente in opposizione fra loro, possono diventare un pericolo per
I'interesse di tutti, si pone un problema di sicurezza, ossia di
protezione dell’interesse collettivo contro gli interessi in,dividua]j.
_,In senso ?nvers.c), sard pure necessario proteggere gli interessi
1n_dl_v1duah dall'interesse collettivo: ¢la liberts dei processi econo-
mici non dev’essere un pericolo per le imprese, o per i lavoratori; né
la liberta dei lavoratori deve diventare un pericolo per l’impre;a €
per la' 'produzione» {4). Come scrive Foucaurt: «In breve, a tutti
ques.tl. imperativi, che consistono nel vigilare affinché la meeccanica
. degli mtt?ressi non sia fonte di pericoli, né per gli individui né per
la COH(?tt]Vitfl, devono corrispondere delle strategie di sicurezza che
sono, in certo qual modo, il rovescio e la condizione stessa del
Iiberalismon (5).
La coppia liberta/sicurezza rappresenta quindi il grande centro
propulsore della governamentalita liberale, le cui tracce originarie

(2) M. Foucsurr, Naissance de la biopolitique, Cours au Collé
( ) 1 J i€, oe de France
;3;3’1:;9, Seunil/Gallimard, 2004, trad. it. Nascita della biopolitica, Feltrinelli,
(8) La dottrina pin avveduta ha colto il carattere stru i
valente di questo processo, secondo la lezione della scuola ﬁ'ar::slzj (Tlgnf}: czr;lg 1a.
gerard Lyon—Ca.e'n, sviluppata, in particolare, negli scritti di A. Jzammavp e O
AVEREAU {Le droit du travadl confronté ¢ l'économie, a cura di A. Jeammaup, Dalloz‘
coll. Thémes et c:_om_men.ta.ires, 2005, 39 s5.); nella dottrina italiana cfr. sop’ra.ttuttc:
u. RE)I\?AGNOLI, di cul vedi, da ultimo, Giuristi del lavore. Percorsi ital'ia'ni di politica
del dzr@tta, Donzelli, 2009, 187: il diritte del Iavoro, spur portandone il nome, non
ha mai ascoltato soltanto le ragioni del Javoro. Ha ascoltato anche le ra ioni del
capitale. Per questo ¢ strutturalmente ambivalentes. ¥ )
(#) M. Foucauver, Nascita della biopolitica cit., 67.
(5) M. Foucavrr, Nascita della biopolitica cit.: a7.
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si ritrovano ben chiaramente delineate nella societa di individui
descritta da Hoeses nel Leviatano. Per Hobbes lo Stato rappre-
senta il solo modo per garantire la sicurezza delle persone e dei

beni, espressiva di un’esigenza di protezione che ha radici antio-—

pologiche profonde. Nell'introduzione al Leviatano ¢ descritta la
struttura di quest’womo artificiale chiamato Repubblica o Stato
(Civitas), la cui funzione principale ¢ la salus populi (la sicurezza
del popolo); il potere, scrive Tossss, «se & estremo ¢ buono perché
& utile alla protezione: & nella protezione che risiede la sicarezzas.
Leorribile Leviatano rappresepta al contempo la formahzzazione di
un monopolio di violenza legittima e di un potere tutelare grazie al
quale I'uomo moderno pud coltivare liberamente la sua soggetti-
vita e la sua liberta (6).

La sicurezza non ¢ dungue un dato di natura, ma un costrutto
sociale necessario per la liberta. Il rapporto dialettico tra liberta e
sicurezza anima quella che Foucaurr chiama «l’'economia di potere
specifica del liberalismon (7). In cosa consiste I'«economia di potere»
di cui parla Foucavrr? Si tratta, in sostanza, di arbitrare in ogni
istante la liberta e la sicurezza degli individui attorno alla nozione
di pericolo. Nella misura in cui il liberalismo incarna una «ultura
del pericolor e rappresenta un formidabile stimolatore di pericolo
per le persone, & necessario da un lato sviluppare procedure di
controllo, di costrizione e coercizione destinate a costituire «una
sorta di contropartita e contrappeso delle libertas, dall’altro ap-
prestare meceanisimi funzionali ad accrescere le liberta in situazioni
di pericolo (8).

La coppia liberta/sicurezza si & declinata in diverse guise nel
corso della storia del diritto del lavero. Se in origine I'asimmetria
penalizzava decisamente la sicurezza, in quanto nel corso del XIX
secolo la “securizzazione” degli individui all’ombra dello Stato
Jasciava in un angolo morto I'esigenza di sicurezza sociale, i XX
secolo ha visto la nascita di un nuovo modello di sicurezza, il

(6) T. Homgss, Leviathan, trad. it. Leviatano, Laterza, 2005.

(7) M. FoucauLrt, Nascita della biopolitica cit., 68; gid nella lezione dell’ 11
gennaio 1978 Foucault si interrogava se dietro espressione wocietd di sicurezzar
Ceistesse effettivamente wn’economia generale di potere caratterizzata o domi-
nate dalla tecnologia di sicurezzas, ofr. M. FoucaurT, Stcurezze, territorio, popola-

atone cit., 2L
(8} M. Foucaurrt, Noscita della biopolitica cit., 69.

RIDL, 2012, %



250 . Adalberto Perulli

G

welfare‘ stfzt‘e, che garantiva le libertd democratiche e al teﬁlpo
-Stesso 1 diritti sociali. In questa prospettiva il sistema di welfare
»mtrapl:eso da Roosevelt a partire dal 1932 ¢ stato «un modo per
g‘?Lrantlre e.produrre maggiore liberta in una situazione di rischio di
d-lsoccupa.zmne: liberta di lavoro, liberta di consumeo, liberta poli-
tlca,. eces (9). Questo interventismo economico €&, a sua volta
: conSI'derato una minaccia per la liberti, secondo una linea d;
pensicro Liberista, oggl propagandato soprattutto dall’analisi eco-
nomica del diritto, 1a cui eritica Foucaurt acutamente prefigurava
nei termini di «erisi di governamentalitas riconducibili all’aumento
«del costo economico dell’esercizio delle libertas; il diritto del
la.woro partecipa attivamente a quella visione della regolamenta-
zione come f‘fmrdello a‘.fvertito dai protagonisti del mercato quale
:2::5(01 0()1‘1 interventismo, eccesso di costrizioni e di coerci-
Con.l’a.scesa. dello Stato sociale la coppia liberta/sicurezza
assume i connotati del compromesso fordista®> All'interno di uno
schema organizzativo antitetico a quello del mercato, rappresen-
tato 'dall’impresa capitalistica, e sotto la regia di att(’)ri collettivi
cl_le si muovono al di fuori sia della logica economico-mercantile sia
di _qut?lla giuridico-individuale, il diritto del lavoro ha costruito
quindi un sistema di sicurezza per le persone funzionale allo

sviluppo della liberta capitalistica. La subordinazione del lavora-

tore & co.n§izi0ne per garantirsi una carriera, mentre il contratto di
lavoro dlv?ene lo strumento di organizzazione della sicurezza: come
hanno scritto Borransgr e CHIaPPELLO, Tivendicare 11 lavor(; equi-
valeva a rivendicare wn monde sans épreuves (11). !
Questo modello, che ha retto per oltre mezzo secolo le sorti
delle t'utele' delle persone, & da tempo in crisi sotto la spinta della
globalizzazione economica, potente vettore di flessibilizzazione del
lavoro e di smaterializzazione dell’impresa, fattori che reintrodu-

(9} M. Fovcavrr, Nascita della biopolitica cit., 7 i
New Deal le teorie del libero mercato ngz avrebbero %ofﬁzgni;é:eizjﬂgc fgl
gle:se cjié ';Eber;:ga_ mdlylduale senza proteggere le persone dali’indifferenza, cm})) un
u vo Bill of Rights incentrato non pil sulle liberta politiche ma sni diritti sociali:
cfe. G. PavoumeLLa, L'autorita dei diritti, Laterza, 2002, 158 '
(10) M. FoucavLr, Nascita della biopolitica cit., 70.

1y 1. ) . g
1999 ( ) Bouranski - E. CHiaPELLO, Le nouvel esprit du capitalisme, Gallimard,
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cono nel rapporto di lavoro significativi elementi di rischio e di
insicurezza. La coppia liberta/sicurezza st declina a tutto vantag-
gio del primo termine, nell’ambito di un generale processo di
individualizzazione-flessibilizzazione del lavoro e di ascesa del va-
lori del mercato. Come dire che la dialettica libertd/sicurezza,
tipica del modello fordista, non garantisce pit quella che altrove
Foucauwt, con formulazione curiosamente sistemica, ha definito
1’ omeostast, vale a dire da sicurezza dell’insieme in relazione ai suoi
pericoli interni» (12). Nel murtato contesto storico il liberalismo
tende anon arbitrare pit la liberta e la sicurezza degli individui, e
1a societa — che altri ha chiamato del rischio — affronta una erisi
di governamentaliti non per eccesso di regolazione ma, al contra-
rio, per smantellamento delie tutele che il sistema giuridico aveva
edificato a presidio di quella sicurezza. La crisi finanziaria ed
economica in corso ha accentuato quesio processo, inducendo 1
governi dei paesi del sud Europa, e lo stesso diritto del lavoro
curopeo, ad intraprendere politiche di riduzione delle tutele e di
alteriore flessibilizzazione dei rapporti di lavoro, specie In
uscita {18).

Le dinamiche dell’incontro {ra domanda e offerta di lavoro
ripropongono oggi, nel mercato del lavoro, aspetti propriamente
mercaptili, funzionali a massimizzare la creazione di valore per i
giocatori di un economia wéduite 4 Petat de casinoy (14). Secondo
le analisi piu critiche, questa visione neo-mercantile del lavoro e
delle capacita professionali delle persone procede da una conce-
zione scientista del mondo, che riduce 'uomo allo stato di eisorsa
economicas, Capitale umano, impiegabilita e flessibilita rappresen-
tano i sintagmi tipici di un apprezzamento delle persone come
«cosey, accomunate ai «materialis; cui corrisponde, nel mondo del

(12) M. Foucaory, Il fout défendre la socicté. Cours an Collége de France,
1975-1976, GallimardSeuil, 1997, trad. it. Bisogna difendere la socicia, Feltrinelli,
1998, 215,

(18) 5. Laurow, Les dangereuses évolutions du droit social dans une Europe en
erise, Le droit owvrier, 2012, 768, 99 ss. Sulla recente riforma spagnola (r.d.L
3{2012), che ha ridotto la tutela in materia di licenziamento, v. F. VaLpes paL RE
- A. Bavyos, Por un trabajo decenle y unas libertades colectivas plenas, Bl Pais, 23
marzo 2012,

{14) B questa licastica immagine proposta da A. Suror, L'esprii de Phi-
ladelphie, Seuil, 2009, 187.
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diritto, la dissoluzione delle categorie giuridiche nel pensiero ciber-
netico e gestionale (15},

_H_Eppure, in questa ri-mercantilizzazione del lavoro la perdita
propressiva delle sicurezze sociali garantite dal compromesso for-
d-ista conduce i sistemi giuridici occidentali a ripensare la regola-
zione del mercato del lavoro, che da oggetfo di regolazione tende a
diventare soggetto attivo di inedite garanzie e di nuovi dispositivi di
sicurezza. La dialettica tra liberta e sicurezza, tipica della storia del
li.beralismo, deve trovare nuovi equilibri, pensare a nuove forme di
sicurezza capaci di strutturare il mercato del lavoro in funzione di
una serie di “avvenimenti” che occorre regolare in un quadro
pplivalente e trasformabile. Per riprendere FoucauLr, si tratta di
ripensare il rapporto «tra governo e avvenimenton, onde, nella
trasformazione delle tecnologie di potere, il governo sia in grado di
predisporre nuovi dispositivi di sicurezza atti a compensare la
perdita dei diritti sociali che la legislazione giuslavoristica aveva
edificato attorno al contratto di lavoro standard, ed in particolare
la progressiva perdita della stabilitd del rapporto di lavoro.

Una nuova forma di “governamentalita” si affaccia quindi
sulla scena del terzo millennio. Il mereato del lavoro non ritorna ad
essere semplicemente il luogo dello scambio mercantile, perché se
da un lato serve la liberta del mercato del lavoro, dall’altro lato
oceorre comunque garantire la produzione di liberta (di cui si ha
bisogno per governare) attraverso dispositivi di sicurezza. Il mer-
cato del lavoro diventa si un percorso per traiettorie professionali
spezzate e frammentate, che nulla hanno a che vedere con Pidea
n‘m_'ece'ntesca, di “carriera”; ma questi sentieri interrotti sono pre-
51d1_ati da nuovi congegni di welfare, pitl 0 meno affidabili e gene-
rosi, offerti dal “modello” — ma sarebbe pii corretto parlare di un
«programma legislativos (16) — della flemicurily.

Nonostante la natura ambigua dell’espressione, al limite del-
’ossimoro, con questo modello la coppia libertd/sicurezza cerca un
nuovo equilibrio, per garantire quelie esigenze «omeostaticher del
sistema che vengono obliterate da un eccesso di liberalismo econo-

82% é guylorr, L’esprit de Philadelphie cit., 148.

k8! . Sciarma, Diritto del lavoro e diritto sociale europeo. Un’analisi delle
fo:ntz, in Tratt AB, vol. V, I lavoro subordinato, a cura di S. gcmmm - B. Caruso
Giappichelli, 2609, 19. '
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mico. In questo senso, come attualizzazione del bisogno di simme-
tria tra libertd e sicurezza, la flewicurity non rappresenta una
prospettiva «demenziales, come concede Umberto RomagNoLL, per-
ché «introduce un regime normativo ditipo nuovo dove il lavora-
tore rinuncia a buona parte delle sue tradizionali garanzie nel
rapporto, ma acquista le tutele che oggi come cittadino non ha nel
mercatos {17).

Peraltro, proprio la posizione del lavoratore sul mercato sta
progressivamente mutando, arricchendosi di prospettive contrad-
dittorie e non lineari, irriducibili a quelle tipiche e massificate del
'900. Cresce, innanzitutto, la competizione fra lavoratori su un
mercato del lavoro sempre piit globale: trasformazioni profonde
dello scenario economico mondiale, in cui si sommano esigenze di
competitivita delle imprese, concorrenza fra ordinamenti giuri-
dici (18) e competizione fra gistemi sociali (19), hanno messo pro-
gressivamente a nudo una inedita competizione globale tra lavora-
tori, giocata sullo scacchiere mondiale al ribasso delle condizioni
standard di regolazione ¢ quindi calibrata sulla “capacita”, per il
prestatore, di essere comparativamente pid appetibile quale risorsa
umana sul mercato.

Cresce e si consolida il dualismo e la segmentazione del mercato
del lavoro (non solo fra insiders e outsiders, ma all'interno degli
stessi insiders), e con esso la differenziazione di potere tra le parti
del contratto di Iavoro. Segmenti importanti del mercato del
lavoro affollati da figure professionali poco qualificate, tempora-
nee, intermittenti (in una parola: precarie), suscitano fondate
preoccupazioni in ordine alla capacita del diritto del lavoro di
gvolgere il proprio tradizionale ruolo di integratore sociale e di
antidoto alla mercantilizzazione delie prestazioni lavorative. La

(17) Tuttavia, proprio a prospettiva della flexicurity presuppone, a ben
vedere, un apprezzamento del lavoro come anerces, la cui perdita pud essere
compensata da un sussidio 0 da, un'indennita: il lavoro come wna sorta di wassel
tossicos, da cui 'impresa viene liberata con lintervento dello Stato; v. M. DEL
Contr, L'influenza del diriito comunitario sul dirilo del lavoro italiano fra tulele e
flessibilild, in Studi in Onore di Tiziano Treu, Jovene, 2011, III, 1448.

{18) S. DmARm, Legal Diversity and Regulatory Competifion: Which Model
for Burope?, Bur. Law Jour., 2006, 12, 4, 440 ss.

(19) M. RiGaux, Droit du traveil ou drott de la concurrence sociale?, Bruylant,

2011,
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classica analisi sul mercato del lavoro duale (20), rivista ed attua-
lizzata in questa prospettiva, riconsegna ali’osservatore il senso del

. drastico aggravamento di quell’criginario dualismo, ravvisabile
nella moltiplicazione dei lavoratori in categorie sempre pin etero-
genee all’imterno di una generale wnontée des incertitudes» (21). 1
contratti temporanei e la flessibilita del lavoro possono costituire
una vera e propria “trappola” che mina in radice la possibilita di

"un’occupazione di lungo termine (22), offuscando — se non abo-
lendo — ogni virty identitaria del lavoro e nel lavoro.

I mutamenti di scenario non rignardano, com’s ovvio, il solo
lavoro salariato. Le trasformazioni delPimpresa e del mercato
interessano anche I'universo del lavoro indipendente e le forme
della “dipendenza economica”. Anche per questi segmenti del
mercato del lavoro la questione della sicurezza si pone in termini
urgenti quanto inediti. Non st tratta piu semplicemente di assimi-
lare la dipendenza economica del lavoratore autonomo alla subor-
dinazione, come accadeva nel corso della storica «tendenza espan-
sivas del diritto del lavoro (28), quanto di ripensare pitt a fondo i
nessi tra autonomia e subordinazione alla luce di nuove ipotesi di -
ricomposizione del lavoro e della sua regolazione sul mercato (24).

2. Dalla Flexicurity al Single Employment Contract: prospet-
tive europee e comparate. — La famiglia ed il lavoro hanno rappre-
sentato le due grandi forme di sicurezza personale nel corso del

(20) P. Dokminee - M. Piorz, Internal Labor Markets and Manpower Analy-
sis, Heath Books, 1971.

(21) R. Casrtur, La montée des tncertitudes, Travail, Protection, Statut de
UVindividu, Seuil, 2009.

(22} V. lanalisi condotta a livello comparato da F. Evravp - D. VavucHaN-
WrrtksRaD, Employment and working conditions in the enlarged EU: Innovations
and new risks, in In., The evolving worid of the work in the enlarged EU. Progress and
vulnerabadity, ILO, 2007, 26 ss.

(28) G. Gmezzr - U. Romacnory, Il rapporio di lavoro, Zanichelli, 1985.

(24} V.. ad esempio, 'analisi di M. Freeprann, Frem, the contract of employ-
ment to the personal work nexsus, 11J, 2006, 85, 1, 1 ss.; ¢ poi dello stesso autore
Sur Uapplication du droit du travail et de Uemploi au-dela du contrat du travail, RIT,
2007, 3 ss. In una diversa direzione si muove il legislatore italiano con la riforma
Monti-Fornero, la quale, con una accentuata distorsione foeale, per contrastare il
falso lavoro autonomo «eprimes le forme pit moderne e dinamiche di attivita
indipendenti {contratto a progetto e “partite iva™), introducendo una presunzicne

di subordinazione nei casi di “dipendenza economica” (in base al reddito del
prestatore),

RIDL, 2022, 1
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'900. 11 lavoro ha garantito l'accesso ai contesti p'rincipali dell’ai’:—
fivita sociale: come ha scritto efficacemente un sociologo tedesco, 1l
detentore di un’occupazione «pud passare attraverso la cruna del-
'ago del suo lavoro e diventare wo-artefice del mondo» su scala
ridotta» (25). Tuttavia, le virta del lavoro che hanno carattenzz’ato
Pera della cittadinanza industriale sembrano tramt?ntatf: con l'av-
vento della Risikogesellschaft (societa dgl rischioi), in cui TPoceupa-
zione ha perduto le certezze e le funzioni protettive di un tempo. I
confini tra lavoro e non lavoro si sono fatti fiuidi e‘al'l uniformitd
del fordismo si affianca un mercato del lavoro flessibile e plu?ale,
nell’ambito di un pit ampio squilibrio di potere tra le parti del
contratto di lavoro e tra le organizzazioni che ne tutelano 1 rispet-
tivi interessi (26). . o

In questo nuovo scenario Ioccupazione (.hwe.ne sempre meno
capace di assieurare alle persone i ¢bem priraariy, che 'se.guendo
RawLs sono le «cose che ogni uomo razionale presurmb}!mente
vuoler: il reddito e la ricchezza, le hiberta di mov.imento e (.h‘scejlt_a?
dell’occupazione, le prerogative derivar%ti .da ca1:1che € posizioni di
responsabilita che fondano Ie «basi sociali del rlspettq di sé» (2’?’).
Ancor meno loccupazione garantisce alle persone di perseguire
quel modello di giustizia fondato su]le'capabzht?es, c_h.e .Valupa le
situazioni individuali non in base alle risorse od ai beni primari Chl?
ciascuno possiede, ma alla liberta — effettlvamente’ godu_tz} —di
scegliere 1a vita che si ha motivo di apprezzare, ove l-enfE‘LSl & posta
sulla «eapacita individuale di acquisire varie combinazioni alter-
native di funzionamenti» (28). ' .

Nelle descritte condizioni di incertezza economica ¢ sociale, le
nuove tecniche di regolazione del mercato del lavoro non possono
basarsi esclusivamente sulla stabilita dell’occupa.zu?ne, ma devonf)
tendere, piuttosto, a garantire uno status professionale nella di-
scontinuita dei lavori svolti dalla persona nel corso del tem’po:
Poriginalita di tale modello consiste quindi w@ell’aggiungere all'or-

{25y U. BECK, La societa del rischio. Verso una seconda moderniia, Caroeci,

008 La societa del rischio cit., 211
U. Becx, La societd rischio cit., . . o
ggg J. Rawis, 4 theory of Justice, trad it. Una teoria della giustizia,

trinelli, 2008. ] o ) ) )
e rzlzlg) " A. Son, Inequality Reexamined, trad it. La diseguaglianza, il Mulino,

1992.
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aferminate mansioni, di rivestire una determinata ql‘laliﬁca edi
dﬁ? dere una determinata professionalita (task seeurity). 11 mer-
Oss-e-del lavoro interno comunicava con guello esterno gr_azlle al
i » delPindennita di disoccupazione, onde i lavoratorl licen-
51st€m nivano temporaneamente assistiti dall’unemployment bene-
' Z{itl ;tjm per pol essere nuovamente impiegati dall’impresa, n_ellej
. fﬁezge mansioni € secondo rigidi crito?ri di'seniority, neilf_a fe;sl di
:ﬁ"i;:)rcsa del ciclo economico. In certl sistemi, come’quello 1t?, iano,
igh and employment security coesistevano (e t';utt ora coesmtméo)
._a;_r;_azie al combinarsi della tutela della pr.ofessmnahta (arg. 113 t.
.15,,#._) e di quella della stabilita del post(? di lavoro (art. 18 It axlrt.;);
Jimitando sia la essibilita interna sia quella estc?rr}a}.\ n altr
todelli, come quello giapponese, il trade off tra flessibilita mterl.la
' 'I;H-ésterna consentiva lo scambio tra una forte employment fecumty
. l'ef la. capacita del lavoratore di adattarsi repentmameflte_ al n(liuttf-
JJi cambiamenti dell’orario di lavoro efo delle mansioni, })n e lo
sqétamento dalla job security a]l’employmeﬂt .?e?u?r@‘ty pud essere
descritto come un passaggio da un sistema di I’lgldlta: del me-rca‘io
ipterno ad un sistema di flessibilita interna capace d.l garantlrf: a
onrezza di un impiego stabile nella stessa azienda. 51 attua qun_ldl.
- m primo spostamento dalla job security all’lem;{loyment l?ecum.tg{,
THiTon siamo ancora nell’ambito della ﬂem?cumty, l'a cul novita
consiste nell’oltrepassare il tradiziona.le_sigmﬁcato i emplaymecfzt
gecurily, VErso una nuova accezione _d1 sicurezza, che. copre solo ::n
parte il senso della stabilita dell’impiego per ab.b.raccxare piuttosto
la sicurezza nelle transizioni (security in transition, labour market
é;cﬁ,my, securisation des parcours proj:essifmnels). ' .
™ Questa esperienza puod declinarsi in diverse guise, fm-che se ght
» ojb ttivi rimangono li stessi: dotare il lavoratore ﬂe'551b11e di uno
“%tatuto protettivo transizionale”, rendere certa la’ sicurezza dfj;a
ﬁéréona sul mercato del lavoro, promuovere una sicurezza sociale
professionale compatibile con la discontinuita dei t'raglttl profes-
sionali. Studi condotti in sede TLO ¢ OECD sui paesi che _a(.lottano
Sistemi di flexicurity sembrano indicare un ulterio're possibile Va.]lll-
taggio del modelio: Ja flessibilitd ricercatl;a Qa.lle imprese e quella
Hchiesta dai lavoratori appaiono assal pil complem?ntam di
liﬁanto accada nei sistemi ad elevata fiessibilita o, all’opposto,

ganizzazione statica della relazione di lavoro un’organizzaziofie
dinamica delle transazioni tra situazioni di lavoro successive
secondo il motto «proteggere il lavoratore, non il posto di 1§
voros (29). :
Dal «ontratto di attivitds teorizzato da Jean BorssoNaT @
«droits de tirage sociaua» proposti dal Rapporto Supior, sino allj
promozione dell'investimento pubblico e privato in ¢capitale sg:
ciale», riferito alle reti fiduciarie alle quali gli individui possong
attingere per un sostegno sociale (30), la ricerca della neo-sicurezza
si fonda sulla mobilita sociale e sui diritti sociali transizionali (31)
risposte capaci di riconciliare gli elementi di un diritto del lavorg,
tradizionalmente garantista — sintetizzabili nell’idea di “sicys
rezza” — con una serie di nuovi obiettivi — sussunti nell’etichetis
di “flessibilita” — riguardanti Padattabilita e I'impiegabilita (at-
tnale e potenziale) della mano d’opera (32). :
In questo modello flessibilita e sicurezza non costituiscond:
concetti oppositivi, ma complementari,che segnano lo spostas
mento dalla sicurezza dell’impiego stabile nell'impresa (job seci:
rity) verso la sicurézza delle politiche occupazionali e di nuavi
diritti sociali fuori dall’impresa (employment security). La rottira
con il passato & epocale, ed ha implicazioni profonde sul modello dj
diritto del lavoro di riferimento che non possono essere — comé
invece spesso accade — banalizzate, almeno da parte della dot
trina. ’
Nella prima generazione di studi sul mercato del lavoro (pér:
esempio quelli di DoERINGER e PIorE), le due forme di sicurezza (job
security and employment security) erano indissolubilmente corre-
late. La job securify implicava infatti la sicurezza di svolgere

(29) A. Surior, du-deld de Uemplot, Flammarion, 1999, trad it. 71 fufuro del
lavore, Caroeci, 2008, 42. .

(80) A. Googns, The Third Way and is Critics, trad. it. Cogliere Poccasione;
Carocci, 2000; Io., Burepe in the Global Age, trad. it. L' Buropa nell’eta globale,
Laterza, 2007, 80, riconosce 'importanza della flessicurezza, ma anche il sug
limite, consistente nell’entrare in gioco solo quando una persona perde il lavoro,
mentre evanno perseguite anche pelitiche che aiutino le persone ancora prima che
perdano il lavoros.

(81) B. Gazieg, Vers un nouvean modéle soctal, Flammarion, 2005,

(82) Sul celebre modello danese v., fra i tanti, K. Mapsex, in Flericurity
through labour market policies and Institutions in Denmark, a cura di P. Aver - 5:
Casgs, Employment stability in a age of flembility, ILO, 2008,
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elevata rigiditd nella regolazione del mercato del lavoro (33). Del
pari, evidenze empiriche dimostrerebbero che sistemi fondati sulla

. Jlewicurity forniscono performance pit elevate nella strategia di
perseguimento di decent job, confermando che un certo grado di
mobilita, se protetta, ¢ piti desiderabile per la sicurezza dei lavo-
ratori e raggiunge risultati migliori rispetto a sistemi basati su

. Hessibilita non protetta o, al contraric, su eccessiva stabilita del-
Pimpiego {84).

Ma la prospettiva della flexicurity apre pit problemi di quanti
ne pretenda di risolvere. Cié che appare discutibile, di quel mo-
dello, & soprattutto Uidea che 1’ Employment Protection Legislation
(EPL) costituisca ¢ problema del mercato del lavoro, la cui solu-
zione richiede una riduzione delle tutele, specie in materia di
licenziamento economico. Questo mainstream sconta, da un lato, la
mancanza di evidenze empiriche cirea Peffettivo impatto della
EPL sui livelli di disoccupazione (35), dall’altre I'impiego di “in-
dicatori” largamente imprecist e finanche™ fuorvianti (36), in
gquanto — per esempio — non tengono conto della giurisprudenza
ma solo del dato legislativo (87). Peraltro, se la liberalizzazione del
licenziamento non viene accompagnata da condizioni di merecato in
grado di assorbire i lavoratori entrati nella parte attiva del loro
“giclo di vita”, i tassi di disoccupazione rimarrebbero sicuramente
tali per un Iungo periodo, facendo venir meno l'efficacia del mo-
dello classico di flezicurity (38).

(88) P.AuEr, Security and labour markets: Combining flexibility with security
Jfor decent work, Economic and Labour Market Papers, ILO, 2007.

(84) P. Augr, Security and labour markets cit., 11.

(85) Cfr. ad esempio NickeLL 1997; NickeLL - Lavarp 1998; pit di recente
Lvarp, NickeLL e JackMan 2005; Der Punta 2010, 12. Anche Esping ANDERSEN
1999 e 2000. Per una dettagliata ricostruzione delle opinioni e contro Pargomento
a favore della flessibilita come soluzione ai problemi della disoccupazione cfr.
Desriv - WiLkinson 1999, 587 ff. ; AsHIAGROR 2005, 33.

(86) A. Lassanpari, in Valutare il diritio del lavore, a cura di Lyon-Cagn - A.
Peruvinl, Cedam, 2010.

(87 y  R. Dawmasso - T. Kmar, Comparer, mesurer, choisser: Uart périlleur de
lg leximéirie du Licenciement, Travail et emploi, 2009, 88 ss.

_ (88) Laconicamente P. Augr, Security and labour markets cit., afferma che
wl m{mdo della ricerca ¢ stato unanime nel criticare, tra 1’altro, la natura
fuorviante del eoncetto, in particolare Ia distanza tra la retorica e le questioni
sostanz;ah e la confusione della definizione, il fatto di ¢vendere» Poccupabilita
come sicurezza occupazionale all’interno del concetto di flexicurity, di avere
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La stessa attrattivita delle politiche di flessicurezza sembra
essere messa empiricamente in discussione sulla base dello studio
comparato relativo al’andamento det tassi di disoccupazione nella
prima fase della crisi economica, tra marzo 2008 e marzo 2010. 1
risultati dimostrano che i paesi promotori della flewicurity presen-
tano un tasso di disoccupazione nettamente pilt basso, ma hanno
subito un aumento del tasso maggiore rispetto al gruppo continen-
tale. Pini precisamente la disoccupazione giovanile & aumentata in
maniera pitt netta nel cluster della flezicurily, rispetto a quello
continentale, mentre curiosamente vi & stata una diminuzione
della disoccupazione femminile (89). Inoltre, sia 1 paesi continen-
tali sia quelli aderenti a programmi di flezicurity hanno utilizzato
solo marginalmente lo strumento dei licenziamenti, facendo ampio
ricorso alla riduzione dell’orario di lavoro, benché proprio 1 paesi
seandinavi abbiano registrato un incremento dei lavoratori licen-
ziati (40). In Germania, per esempio, la gestione equilibrata della
banca delle ore prima della crisi, ha evitato la distruzione di 1,2,
milioni di posti di lavoro tra il 2008 ed il 2009. Il governo tedesco
si & avvalso, inoltre, dellistituto del training al posto del licenzia-
mento: attraverso tale sistema viene offerta formazione durante le
ore non lavorate alle persone coinvolte nel Kurzabeii (lavoro a
tempo ridotto), mentre il servizio per Vimpiego paga totalmente i
contributi per la sicurezza sociale ed i costi per la formazione.

La supremaczia delle politiche tedesche e dei paesi continentali,
che combinano una pitl elevata tutela dell'occupazione con la
possibilitd di misure interne sovvenzionate, in maniera diversa
rispetto alle politiche tipicamente danesi, caratterizzate da una

finalita nascoste quali la deregolamentazione ¢ di essere insidiosa, soctalmente
disequilibrata e poco contestualizzats, incltre; di non considerare il compromesso
tra i diversi elementi che la compongonos.

(89) P. Koncsues Mapsen, Reagire aila tempesia. La fleaicurity danese ¢ la
crisi, DRI, 2011, 78 ss., in cui si precisa che nel giugno 2008 la Danimarca
registrava. il pitt basso tasso di disoccupazione nel’Unione Europea mentre nel
Tuglio 2010 risultava sesta nella corrispondente classifica. La Danimarca & il paese
in cui la disocenpazione & aumentata sia in termini relativi che assoluti: in termini
relativi la Danimarca & stata superata solo dagli Stati Baltici e dall’Irlanda,
perché & entrata nel periodo di recessione con un livello molto basso di disoccu-
pazione, mentre in termini assoluti & al settimo posto dopo gli stati baltic, la
Spagna, U'Irlanda, gii USA e la Slovacchia.

(40) R. Pessi, Riflessiont sull’occupazione: Ialia ed Buropa, DRI, 2011,
315 ss.

9 Rivista italiana di diritto del lavoro - Parte I - 2012.
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limitata protezione dell’occupazione con misure di tutela per i
disoccupati in caso di licenziamento, ha portato le aziende a dover
 fronteggiare impegni economici immediati pin alti, ma i gunadagni

nel lungo periodo superano i costi. Non a caso le indicazioni del

Consiglio Europeo per la gestione della crisi suggeriscono di ¢man-
tenere I'occupazione, dove possibile, per esempio attraverso il

. sostegno alle imprese che forniscono alternative al licenziamento
quali modelli di lavoro flessibile e adeguamenti temporanei all’ora-
rio di lavoro, dove applieabili, e altre forme di flessibilita interna
fra le imprese. Questo aiutera a mitigare gli impatti sociali alla erisi
e a prevenire la perdita di capitale umano specializzato delle
aziendep (41).

Consimili eritiche, e la relativa messa in discussione del mo-
dello in esame, non hanno impedito che si facesse sirada con
insistenza, in una prospettiva tutta interna al percorso europeo
sulla flewicurity, da proposta di una legislazione ¢a fasiy, tale da
incrementare le tutele dei lavoratori nell’evolversi del rapporto di
lavare, senza garanzie iniziali di stabilita del postor {42). L'idea del
Single Employment Conlract (SEC) si colloca proprio in questo
contesto, come strumento “europeo” per combattere la segmenta-
zione dei mercati del lavori di aleuni paesi membri.

Invero, i principi di flessicurezza dell’UE ravvisano nefla se-
gmentazione nel mercato del lavoro una delle principali ragioni che
giustificano I'adozione di politiche di flewicurity. Le linee-guida
sull’occupazione del 2010, condivise dai capi di stato e dai governi,
confermano che «gli stati mermbri dovrebbero integrare i principi di
flessicurezza {...) nelle loro politiche del mercato del lavoro ed
applicarli (...) tenendo in considerazione (...) la lotta alla segmen-
tazione (...)». Nell’ambito di aleune iniziative della strategia «Eu-
ropa 2020», quali “Youth on the Move™ e *“ An Agenda for New Skills
and Jobs”, la Commissione ha aperto un dibattito sull’introduzione
di un Single Employment Contract, ovvero di un uso esteso di un
nuovo contratto a tempo indeterminato nei mercati di lavoro

(41} V. Flezicurity in times of erisis, European Council Resolution, 2009, 2.

(42) S. Scuarma, Diritto del lavoro e diritto sociale europeo. Un’analisi delle
fonti, in Trattato di diritlo privato dell'unione europea, diretto da G. Asaw - G.A.
Benaccmo, vol. V, Il lavore subordinale, a cura di 5. Sciarrs - B. Canmuso,
Giappichelli, 2009, 21.
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molto segmentati, con particolare riferimento {ma non solo) ai
giovani lavoratori tra i 15 e 129 anni, che registrano il pit alto tasso
di contratti a tempo determinano nell’Europa a 27 (43).

Come ¢ noto, l'intuizione originaria del contratto di lavero
unico nasce dall’elaborazione di alcuni economisti francesi, che
suggeriscono la creazione di un systeme unigue de proteclion de
Pemploi (44) e di un contrat de travail unique (45). L'obiettivo &
duplice: si tratta di ridurre il grado di segmentazione che affetta il
mereato del lavoro, e al contempo di attenuare le tutele che
caratterizzano il contratto di lavoro standard, specie con riguardo
alla materia dei licenziamenti per motivi economici. In una pro-
spettiva di ccausalita economicay, la segmentazione del mercato del
lavoro viene ‘presentata quale risultato di una troppo stringente
tutela accordata agli insiders, che conduce a moltiplicare ie tipo-
logie di lavoro atipico per introdurre flessibilitd numerica come
surrogato di una troppo bassa flessibilita in uscita.

La riduzione di un eccessivo pluralismo tipologico, emblema
della. precarizzazione del mercato del lavoro, e la sua ricomposi-
zione in un singolo contenitore contrattuale, viene dunque «cam-
biata» con una maggiore flessibilita in uscita, garantita, a sua volia,
da congegni di flezicurity. I termini dello scambio sono coerenti con
Pattuale tendenza, presente in tutti gli ordinamenti del sud del-
I’Europa, a ridurre il controllo giudiziario sui licenziamenti econo-
mici, attenuando le conseguenze ripristinatorie e/o risarcitorie del
licenziamento illegittimo. Una prospettiva, quest’ultima, coltivata
con soluzioni tecniche diverse, ma sostanzialmente convergentt,
dal legislatore francese, che con la legge 25 giugno 2008 ha intro-
dotto Pistituto della rupture conventionnelle al precipuo fine di
consentire all’imprenditore la soppressione dei posti di lavoro
senza dover sottostare agli obblighi legali in materia di licenzia-
mento economico (46); dal legislatore spagnolo, il quale, per con-

(48) V. Employment in Burope 2010, chapter 3, in http:| fec.europa.eusocial]
main jspleatld="738&langld=en&publd=593, ove ulteriori dettaghi sulla segmen-
tazione del mercato del lavoro.

(44) O. Brawemamnp - J. Tmotk, Protection de Uemploi et procédures de
Licenciement, La documentation frangaise, 2003.

(45) P. Canvc - ¥. Kramarz, De la precarieté & la mobilité: vers une Sécurité
sociale professionnelle, La documentation francgaise, 2004,

{46) A.Fasne, Ruptures conventionnelles et suppressions d’emploi pour motif
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trastare una giurisprudenza cangiante, fonte di instabilita ed in-
certezza (47), ha inizialmente introdotto Distituto del despido
" improcedente ed in seguito ha ridotto sia i controllo del giudice,
limitato a verificare un «ninimo» di razionalitd economico-gestio-
nale (art. 56.6 ET) (48), sia, pit recentemente, I'entita dell’inden-
nizzo in caso di licenziamento ingiustificato (Real Decreto-ley n.
8/2012); e dallo stesso legislatore itahiano, che ha circoscritto 'at-
tivita conoscitiva del giudice limitandola ai presupposti di legitti-
mita del recesso (art. 30, co. 1, L n. 188/2010), autorizzato Pauto-
nomia collettiva a derogare alla disciplina protettiva anche in
materia di licenziamento (art. 8 L n. 148/2011), ed infine (con la
riforma Monti-Fornero) modificato U’art. 18 St. lav., facendo della
reintegrazione un’eccezione rispetto alle conseguenze meramente
indennitarie del recesso illegiltimo, ecomminabile solo in caso di
«ananifesta infondatezza» dei motivi addotti.

Si tratta, a ben vedere, di provvedimenti in linea con quanto
suggerito dal Libro Verde della Commissione europea sulla moder-
nizzazione del diritto del lavoro (2006), ove gia si indicava come
strada maestra la riduzione delle tutele in materia di licenziamenti,
secondo un’analisi poi ripresa dal 22° rapporto Employment n
Europe 2010 (49), ove si legge: «The receni crisis has highlighted the
flaws of a policy strategy that fosters employment growth almost
exelusively through the development of temporary and other forms of
‘alypical’ conlracts. Such sirategies increase employment volatelity
and the risk of economic growth due fo insufficient investment n
human capital. It is therefore important to promole policies creating
stable employment. This can be achieved, for example, by iniroducing
fiscal incentives for companies to hire permaneni workers and to
convert temporary coniracls into permanent onesy. In sede di conclu-
sioni e proposte il documento europeo sottolinea come autorévoli

economique: possibilita offerte par la loi ou fraude 4 lu loi?, Rev. Droit Trav., 2010,
369 ss.; sul rapporto tra rupure conventionnelle e regolazione del licenziamento
economico v. J.M. BEraup, Ruptures conventionnelles ef droit du licenciement
dcomomique: un rapport & décrypter, RDT, 2011, 226 ss.

(47} JM. Gommuicu Puser, Fleviguridad y estabilidad en el empleo, Teoria
Derecho, 2008, 52 ss. )

(48) E. Martiv Pupnra, Le motif économique de liceneiement en Espagne,
RDT, 2010, 664 ss.

(49) In hAitp:flec.europa.cujemp loyment_social{eiefexeeutive_summarys_en-
il
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economisti abbiano suggerito un complesso di misure, compren-
denti «he adoption of a ’single permanent contract’ replacing the
existing legal asymmetry between permanent and fized term contract.
Such contract would be characterized by employment security increa-
sing concurrently with job lenure (e.g. through the gradual rise in
severance payments rights)»; ed inoltre «the introduction of a mini-
mum wage; universal eligibility to unemployment insurance Tegar-
dless of the type of contract; and limiting the application of temporary
contracts to specific circumstances, such as genuine temporary task or
highly paid work» (50).

3. La segmentazione dei mercati del lavoro ewropei. — Nel corso
degli ultimi anni, i mercati del lavoro in molti Stati membri
dell’UE sono stati caratterizzali da un crescente dualismo o se-
gmentazione. Il concetto di segmentazione si riferisce alla situa-
zione in cui nel mercato del lavoro coesistono prestatori con un
rapporto dilavoro a tempo indeterminato e altri lavoratori titolari
di contratti a tempo determinato, spesso assunti per lavori tem-
poranei (51), senza buone probabilitd di approdare ad una occti-
pazione stabile. I mercati del lavoro segmentati creano molteplici
problematiche sia da un punto di vista economico, sia da un punto
di vista sociale: la segmentazione influenza negativamente equita,
le prospettive di carriera, Pautostima e la produttivita. Ilavoratori
che si muovono da un’occupazione a tempo determinato all’altra
presentano una carriera discontinua, earatterizzata da lunghi in-
tervalli di disoccupazione, salari pitt bassi (il 14% in meno di
salario per i lavoratori a tempo delerminato, ceferis partbus, a
parita di altre condizioni) e minori contributi previdenziali. Cio
determina effetti negativi anche a lungo termine, sia per quanto
attiene alle prospettive occuipazionali, sia per le prospettive sala-
riali: la penalita in termini retributivi ¢ stimata, a lungo termine,
tra il 13% e il 21%.

La segmentazione del mercato del lavoro aumenta considere-

{50) Su questi documenti europei, ¢ sulla origine del contratto unico, si
veda I'ampia ricostruzione di F. Carmvcr, «Provaci ancora, Sams: riparlendo dal-
Uart. 18 dello Statuto, CSDLE, It, n. 138/2012. :

(51) V. Employment in Europe 2010, chapter 3, in hitp:|ec.curopa.cufsocial
main jsploatld=738&langld=endpubld=593.
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volmente la volatilita dei mereati del lavoro con contratti a tempo
determinato, sostenendo il peso maggiore dell’aggiustamento. Se-
nato ha causato un aumento di quasi il 9% dell'imprevedibilita
complessiva dei cicli di business del totale delle ore lavorate (la
volatilita per i lavoratori a tempo determinato ¢ circa 2.5 volte
superiore a quella dei lavoratori a tempo indeterminato). In gene-
rale, il dualismo tra queste diverse categorie di lavorafori (a tempo
de_terminato e a tempo indeterminato) ha contribuito a spiegare il
. miglioramento nel mercato del lavoro dell’UX prima della crisi, ma
ha determinato Ia perdita di posti di lavoro durante le recessioni,
concentrandola sui contratti a tempo determinato, ossia sui lavo-
ratori giovani e meno qualificati. Infatti, rispetto all’autunno del
2008, i contratti di lavoro a tempo indeterminato sono diminuiti
'pit per i lavoratori giovani (meno 14%) che per i lavoratori
; meno-giovani € adulti (meno 4%), mentre sono aumentati per 1
lavoratori pitt anziani {pin 2,5%). "
La sproporzione del tasso di aggiustamento sui contratti a
“tempo determinato & riconducibile ad una maggiore rigidita del
salario reale, vale a dire ad una minore reazione delle retribuzioni
ai livelli di disoccupazione. Infatti i lavoratori con contratto a
tempo indeterminato, se non influenzati dalla recessione, possono
pii1 facilmente ignorare gli interessi dei prestatori a tempo deter-
minato (52), determinando una maggiore disoceupazione. La pe-
nalizzazione salariale e l'intensitd minore di lavore dovuta alla
segmentazione del mercato del lavoro causano anche poverta nel
lavoro: in particolare, il tasso di povertd varia significativamente
dal tipo di contratto.cen un tasso del 18% per i contratti a durata
determinata e del‘'5%gper i contratti a terpo indeterminato {58).
I lavoratori drtempo determinato, con contratto di sommini-
strazione o.con altré forme precarie di occupazione, spesso ricevono
meno on-the-job training, riducendo percio la produttivita. Il dua-

(52) 5. BenrormLa - J. Dovapo, Labour flexibility and Wages:
Spain, Economic Policy, 1994, 18. fe Hy an ages: lessons from
(58) Per una discussione sul legame ira segmentazione e in-work poverty v.
Synihesis Report by the EU Network of Independent Eaperts on Social Hnction
;itn—l;f’fork Poverty and Labour Market: segmentation in the EU: Key Lessonss, in
p. | fweow, peer-review-social-inclusion.cu fnetwork-of -independent-experts ’
2010-second-semester [synihesis-report 2 2010 _en. aperisireports|
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lismo ¢ destinato ad influenzare anche i futur diritti pensionistici
a causa del funzionamento dello stesso mercato del lavoro {guada-
gni inferiori, frequenti interruzioni nei tragitti professionali ¢
an’indennita di disoccupazione bassa), a prescindere dalle regole
pensionistiche presenti nei singoli ordinamenti. Le stime dimo-
strano che i lavoratori con contratto a tempo determinato avranno
delle pensioni inferiori del 59% in Italia e del 56% in Svezia (54).
Altri effetti negativi dei contratti flessibili includono un maggior
aumero di infortuni sul lavoro (55) e vincoli di credito per i
Javoratori temporanei (56). La segmentazione colpisce in partico-
lare i giovani che per la prima volta accedono al mercato del
lavoro, coloro che recentemente hanno avote accesso al mercato
del lavoro e i lavoratori poco qualificati che, dopo un periodo di
disoccupazione, cercano un nuovo lavoro. L’evidenza dimostra che
Iincidenza del laveoro temporaneo ha un determinato profilo d’eta,
concentrato specialmente tra i pit giovani della forza lavoro. Una
delle cause principali della segmentazione del mercato del lavoro
risiede nelle riforme di flessibilizzazione intraprese nei decenni '80
e '00 al fine di aumentare la produttivita delle imprese e Toceupa-
bilita dei lavoratori. Come ¢ noto, in quegli anni lincremento della
flessibilita del lavoro veniva invocato come antidoto ad una legi-
slazione troppo rigida, che si stimava contribuisse a determinare
livelli di disoccupazione elevata e persistente in diversi Stati mem-
bri (57). In molti paesi, la pressione per cambiare la legislazione
sulla protezione dell’impiego e aumentare I’occupazione ha indotto
i governi a cambiare la normativa del lavoro. Tuttavia, in alcuni
casi le riforme sono state realizzate solo marginalmente, grazie a
considerazioni politiche che hanno impedito di incidere drastica-
mente sulla EPL per tutti i segmenti del mercato del lavoro.
Ridurre la legislazione per la protezione dell’impiego solo per i

{54} T. Bomrt -V. GaLasso, Is Social Security Seeure with NDC?, 1Z4
Discussion Paper, 2011, 5285,

(55) M. Guapaiure, The hidden costs of fimed-term coniracts: the impact on
work accidents, Labour Fconomics, 2008, 10,

(56) C. BarciLo - . VILLANUEVA, The response of household wealth to the risk
of losing the job: Bvidence from differences in firing costs, in Documentos de Trabajo,
. 1002/2010, hitp:/fuwww.bde.es fwebbdejSES'/SeccionesiPublicaﬁiams[Publimcio-
nesSeriadas| DocumentosTrabajo10] Fic|dil 002e.pdf.

(57) C. BarceLo - E. VILLANUEVA, 0P loc. ult. cit.
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la ragione principale che ha spinto la Commissione Europea ad
aprire un dibattito sull’introduzione di un SEC, auspicando in tal
modo una riduzione delle tipologie contrattuali atipiche ed incen-
tivando I'impiego prolungato di contratti & tempe indeterminato.
Quali effetti possono essere attesi dalla diffusione di un SEC?
Anzitutto, ci si immagina che il contratto unico riduca la discon-
tinuita tra tipologie negoziali ed agevoli la stabilizzazione contrat-
tuale senza necessitd di riforme troppo impegnative. Inoltre, il
contratto unico potrebbe superare la criticita, tipica dei contratti
a tempo determinato, consistente nel disincentivare lavoratori e
aziende nell’impegno a migliorare la produttivita, la specificits
produttiva e gli investimenti: se i rapporti di lavoro venissero
trasformati in SEC, questo genere di investimenti sarebbero incen-
tivati, e con essi stimolata la produttivita. Ma approfondiame ora

le caratteristiche basiche della proposta.

4. Il Condratto Unico: le ragioni della sua infroduzione. —
Definiamo convenzionalmente il SEC come il contratto di lavoro a
tempo indeterminato che, diversamente dagli attuali contratti
senza. prefissione di termine, comporta una entry phase sufficiente-
mente lunga, caratterizzata da un aumento graduale dei diritti in
base all’anzianita, seguita da una successiva stability phase. Nelle
aspettative dei promotori di questa nuova tipologia contrattuale la
previsione di una fase di ingresso dovrebbe incoraggiare la erea-
zione di occupazione, mentre I'aumento progressivo dei diritti
dovrebbe consentire lo sviluppo di rapporti di lavoro a tempo

indeterminato.
La protezione dei lavoratori assunti con un SEC pud essere

economica e normativa, a seconda delle caratteristiche dei singoli
ordinamenti. Il SEC prevede e disciplina anzitutto la compensa-
zione economiea in caso di licenziamento, modulabile in relazione
alPanzianita di servizio, compresa fra una misura minima nella
entry phase ed una massima nella stability phase. La previsione di
un’indennitad modulabile in base ad un criterio di bonus/malus
dovrebbe disincentivare le imprese dall’abusare della liberta di
licenziamento. Nella prospettiva della Commissione europea il
momento in cui la fase di ingresso laseia spazio alla stabilitd puo
variare in base alle peculiarita delle singole legislazioni, ma I'inse-
rimento alPinterno dell'impresa ¢ 'aumento dei diritti dovra co-
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munque avvenire in modo graduale, onde evitare differenze so-
stanziali tra le due fasi e ridurre in tal meodo I'opportunismo
- aziendale consistente nel licenziare il prestatore prima della stabi-
lizzazione.

1l relativo livello di EPL risulta variabile a seconda delle
specificity dei sistemi nazionali e dei vincoli politico-sindacali. Un
primo scenario contempla una sostanziale riduzione della EPL

(mantenendo come base inderogabile la protezione forte contro il -

solo licenziamento discriminatorio, e la cautela del preavviso), ed
una focalizzazione delle tutele mediante indennita economiche. In
simile contesto il ruolo delle istituzioni del mercato del lavore per
Paccesso ai sussidi di disoccupazione e alle politiche attive appare
essenziale per garantire al lavoratore il necessario livello di prote-
zione in easo di licenziamento e dovrebbe essere progettato con
accordi integrati di flessicurezza. In un secondo scenario, relativo a
paesi con un tasso elevato di EPL la cui riduzione difficilmente
potrebbe coesistere con investimenti in altre forme di tutela (anche
considerate le caratteristiche dei sistemi fiscali), il contratto unico
dovrebbe prevedere un pit elevato livello di protezione, comunque
variabile nel corso del rapporto ed un ragionevole periodo di prova,
al termine del quale il rapporto contrattuale viene confermato.
Durante il periodo di prova, entrambe le parti possono recedere dal
contratto, senza la possibilita di ricorrere al giudice, con un livello
di protezione legale minima, ma comunque definita nel rispetto
della Convenzione n. 158 dell’OIL. A seguito del periodo di prova,
il rapporto di lavoro potra essere confermato; durante la fase di
ingresso al lavoratore protetto da una serie di diritti crescentt {in
termini di periodo di preavviso e di indennita per licenziamento)
sard comunque preclusa la possibilita di rivolgersi al giudice.
Infine, nella fase di stabilita, il Livello della protezione legale
raggiunge quello previsto dalla EPL vigente per i contratti a
tempo indeterminato.

In un terzo possibile scenario, il livello di EPL & pari a quello
previsto dalla normativa per i contratfi a tempo indeterminato per
la totalita del periodo confermato.

In tutti gli scenari considerati, oltre ai diritti e alle indennita
previste, il contratto unico dovrebbe includere ’'accumulo di altre
garanzie di flexicurity, come i sussidi di disoccupazione In caso di
Heenziamento e le altre forme di welfare fo work, i diritti pensioni-
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stici, i diritti alla formazione (Monetary Training Accounis} accu-
mulati nel corso del rapporto.

I rapporti di lavoro che attualmente prevedono Tutilizzo di
contratti a tempo determinato sono in genere caratierizzati dal
fatto che le parti non hanno aleun incentivo a impegnarsi nel
compiere un investimento specifico nel lavoro per aumentare la
produttivita efo la professionalita. Con la loro trasformazione in
SEC, il primo effetto atteso riguarda l'incentivo di ambo le parti a
realizzare investimenti di tal genere: per esempio il lavoratore
potrebbe essere pin disponibile alla mobilita o decidere di impe-
gnarsi per migliorare la sua qualifica, aggiungendo valore al pro-
prio lavoro, mentre il datore potrebbe investire in formazione
on-the-job. Dal punto di vista dei lavoratori, il SEC non dovrebbe
aumentare la precarieti, applicandosi solo al nuovi contrattl, che
sono in gran parte contratti a tempo determinato, disponendo un
chiaro patto di stabilita; per 'impresa non comporterebbe mn .
aumento dei costi medi attesi di licenziamento perche il tasso di
perdita dei posti di lavoro dovrebbe essere minare rispetio a quello
della legislazione vigente.

Un altro importante vantaggio dal punto di vista dell'impresa
& rappresentato dalla riduzione dell’alea del giudizio in caso di
ficenziamento grazie alla computabilita dei costi di scioglimento
unilaterale del vineolo: aumentando la trasparenza ¢ diminuendo
Vincertezza, questo tipo di contratto garantisce la capacita dell"im-
presa di aggiustare la forza lavoro in ragione delle necessita azien-
dali, creando un senso di sicurezza che influenza positivamente
Pattitudine a nuove assunzioni. In sostanza, nell'ottica della Com-
missione, il SEC non apporta nuove rigidita al mereato del lavoro
perché prevede solo degli incentivi per le imprese, ineoraggia la
creazione di nuove aziende e dunque offre nuove opportunita
lavorative, incentiva I'impresa ed il lavoratore per investire in
produttivita, valorizza il capitale umano accumulato on the job che
di per sé rappresenta un forte deterrente al licenziamento. Contri-
buendo a stabilizzare le carriere, il SEC potrebbe aiutare 'eman-
cipazione dei giovani ed aumentare la sostenibilita del sistema
pensionistico {(con un basso tasso di disoccupazione e con risparmi
maggiori).

Nella visione europea, il SEC non sostituisce le altre tipologie
contrattuali, applicandosi ai nuovi contratti e non a quelli gia
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conehisi. Cio dovrebbe generare un ammento di flessibilita in tutto
il m_e_rca.to del lavoro e non solo in una sua porzione, contrastando
ulteriormente il dualismo; a pieno regime, il SEC sars semplice-

mente 'unico (0 prevalente)} contratto di lavoro subordinato. Al

cuni 1nce¥1t-ivi per facilitare questa transizione possono essere pro-
gramm‘atl dal legislatore. Anzitutto, dal punto di vista de]{}Pim-
presa, 1 costi associati al SEC dovrebbero essere minori se compa-
rﬁatl a]le_ altre forme di contratto a tempo indeterminato, onde
1 assunzione risulti meno costosa rispetto ai contratti temp(’)ranei -
In un periodo di {ransizione, questo obiettivo potrebbe essert;
raggiunto con una differenziazione mirata’ dei contributi sociali
Allo stesso modo, ed in via permanente, i costi associati ai contratti
a'tempo determinato dovrebbero aumentare in modo che i datori
di la.voro abbiano pochi incentivi ad assumere a termine, optando
per il SEC. Rendere il SEC piu attraente per i datori ’di lavoro
spmgell'ebbe ad utilizzare contralti a tempo determinato solo in
easo di et:fettiva necessitd. Peraltro, questi incentivi potrebbero
essere resi disponibili a condizione che le irﬁprese contribuiscano
effettivamente all’aumento dei hivelli occupazionali.

pgl punto di vista del lavoratore, invece, la previsione di
sussidi all’assunzione potrebbe incentivare il prestatore a stipulare
un SEC invece del «tradizionale» contratto a tempo indebermlgnato

5 Segue: ¢ le critiche al modello. — La proposta della Com-
missione europea di promuovere il SEC come un possibile stru-
mento per combattere la segmentazione del mercato del lavoro ha
destato vivaci critiche tra i settori della societa civile, dei sindacati
e d}flI&_ associazioni dei lavoratori, per diverse e sf)esso opposte
ragioni. Le critiche possono essere di ordine teorico-generalep e di
o‘rdlne pratico-applicativo. Sotto il primo profilo vale anzitutto
nlevax:e che la proposta del contratto unico, in quanto sopprime la
necessita di motivare i licenziamenti per motivo econonlfilt):o Te-
suppone una visione assolutamente riduttiva del ruolo svolt’opda,l
d_ll‘lt‘to- r.iella regolazione del mercato del lavoro in generale, e della
ﬂ‘esmblhté,- in uscita in particolare. La sostituzione della ;notiva-
zione del _hcenziamento con un meceanismo di bonus malus volto a
dlslncent}vare, sotto il profilo economico, il recesso dal rapporto di
Iavpr‘o, {ilsx_fe.la, una profonda diffidenza verso I'operare della razio-
nalita giuridico-assiologica, che non pud ridursi a mero meceani-
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smo incitativo ma deve mantenere la sua essenziale dimemensione
argomentativa-deliberativa (58). A questa considerazione di fondo
si accompagnano osservazioni critiche che riguardano gli effetti
prodotti dal contratto unico. Per esempio ¢ sostenibile che un
aumento della flessibilita in uscita danneggi il segmento del mer-
cato attualmente protetto, onde i lavoratori assunti con un con-
tratto a tempo indeterminato finiranno per avere meno protezione.
Tnoltre, sebbene dal punto di vista economico-finanziario il licen-
ziamento continui a rappresentare un costo per le aziende, sotfoil
profilo giuridico esso diventa pia facile, in quanto viene eliminata,
la fase del controllo giudiziale. La protezione del posto di lavoro ¢
quindi ridotta poiché viene preclusa al lavoratore la facolta di
impugnare il recesso davanti al giudice nell’'entry phase, ovvero,
nelle prospettative piti radicall, anche nella stability phase. L'in-
dennita dovuta in caso di licenziamento dovrebbe essere minore
rispetto a quella che 1 lavoratori attualmente percepiscono in caso
di licenziamento illegittimo. Le imprese, dal canto loro, perdono la
“facile” flessibilita acquisita con I'uso di un pool di contratti a
breve termine, e avranno bisogno di diffondere le loro richieste di
fiessibilita di forza lavoro oltre al personale base, cio’ che richiede
una pianificazione dell’organizzazione del lavoro pia complessa. Il
turnover potrebbe aumentare, essendo meno costoso Heenzigre
soprattutto nella fase di mgresso, “leopardizzando” ghi investi-
menti specifici sul capitale umano con conseguenze negative per la
produttivita nel lungo periodo. Il SEC induce cambiamenti radi-
cali nelle politiche di reclutamento del personale, riducendo larga-
mente gli incentivi ad assumere con un contratto a tempo deter-
minato ¢ facendo in mode che la maggior parte degli ingressi sia
realizzato sulla base di un contratto a tempo indeterminato {anche
se modificato). Qualora il SEC diventi 'unico o prevalente metodo
di reclutamento, il rischio di un licenziamento nella fase di ingresso
sarebbe distribuito tra i nuovi assunti e non concentrata sul
segmento dei lavoratori a tempo determinato. Infine, il contratto
unico eritra in collisione con la Convenzione n. 158 dell’OIL, perché
prevede un periodo di consolidamento troppo lungo e fa venir

(58) Per questo tipo di eritica v. F. Evmann-Duverxay, Caleuler ou débaitre?
Application aux situations de Ficenciement et dw recrutement, in Le droil du travadl.
confronté & Péconomie, a cura di A. Jeammaup, Dalloz, 2005, 87 ss.
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contratti a tempo determinato (contrals & durée déterminée, CDD) e
a tempo indeterminato (conirats a durée indéterminée, CDI) intro-
ducendo un contratto di durata indeterminata per tubti i lavora-
tori. Tale sistema si caratterizza- per due clementi essenziali: in
primo Iuogo le imprese sono in grado di licenziare liberamente,
mentre il ruolo dei giudici si riduce significativamente non potenda
sindacare sotto alcun profilo (né di merito, né di legittimita) la
decisione dell’impresa (eccetto in caso di licenziamento discrimi-
natorio). In secondo luogo, & come contropartita della eliminazione
del controllo giudiziale, le imprese sopportano il costo delle loro
decisioni di licenziamento: non selo il costo privaio ma anche quello
relativo al valore sociale dell’occupazione, vale a dire il valore che
I'impiego stabile riveste per la collettivita. It modo di operare della
fiscalits e le modalita di finanziamento della sicurezza sociale
dimostrano la divergenza tra valore privato e valore sociale del
lavoro, onde lo Stato dovrebbe fiscalizzare la protezione dell’occu-
pazione introducendo delle tasse sul licenziamento al fine di finan-
ziare i meccanismi di siscurezza sociale (assurance chomage ¢ mi-
nima sociauzx). In tal prospettiva le imprese non dovrebbero solo
pagare un contributo di solidarieta allo Stato in modo da finanziare
il sistema di assicuragione per la disoccupazione, come gia attual-
mente fanno, ma corrispondere anche un’indennita al lavoratore
nel momento in cui avviene il licenziamento. Questo ulteriore
contributo, che nella proposta Canuc-Kramarz ¢ definita contribu-
tion de solidarieté, serve a garantire la ricollocazione del lavoratore
sul mercato del lavoro, tramite un apposito servizio pubblico per
Pimpiego: nelle stime degli economisti, una contribuzione pari al

glianza e libertd. Riv. Crit. Sec., 28 aprile 2008; J.Y. FroUix, Fr. LAMYLINE,
Tiscutants Droit du travail, droit du coniral e droit de Uemplot, Semaine Soctale
Lamg, 2011, Supplément, 1508; T. Guiomarp, Le contral de travail, RDT, 2008,
185; I'. Kramarz - A. Lvon-Caex, Questions sur Uaccord du 23 janvier sur la
modernisation du marché du traveil, RDT, 2008, 146; K. LAGARDE - A. JEAMMAUD,
Que penser du ccontrat de travail uniques?, RDT, 2007, 8; Fa. LamvLmg, Le contrat
de traveil unique est-il souwhuitable?, Semaine Sociale Lamy, 2007, 1297; N. MiamaN,
Le contrat unique: une bonne idée?, IUS Labor, 2007, 2; P. Morvax, La chimére du
contrat de travail unigue, DS, 2006, 883; J E. Rav, La fausse bonne idée du contrat
unigue de travail, Tiaisons sociales magazine, juin 2006, 60; A, Rpvnis, Variations
sur le condrat de travail unique, Dallos, 2005, 34, 2848 ss.; C. Roy-LousTaurnav,
Contrat de travail temporaire. Requalification de condrats successifs. Effel. Une seule
indemnité de requalification et indemnités de ruplure au titre d'un CDI unique (2éme
espéce}, DS, 2005,
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1,6% dei salari dei lavoratori Licenziati permetterebbe di dotare il
servizio pubblico di tm budget supplementare di 5 miliaridi di
euro (64),
Sia il contributo allo Stato che il Pagamento della liquidazione
a’l m?me'nto della rottura del rapporto dovrebbero aumentare con
1 anzianita di servizio (BLancHarp e TiroLE) ed essere proporzionali
aHa retribuzione totale percepita dal lavoratore durante il petiodo
di servizio (Camuc e KraMaz). Inoltre, Canue ¢ Kramarz suggeri-
scono 'dl aumentare I'indenniti con un benus di precarieta durante
i primi 1.8 mesi di servizio, in modo da disincentivare Iutilizzo di
contra,tt} a breve termine. Infine, le imprese dovrebbero evitare di
pfz;‘gar.e i .contribuf:o di solidarietd nel easo in cui offranc un
ge I:f;::) sistema di reinserimento all’impiego per .i lavoratori k-
La, proposta di contratto unico & in parte diversa rispetto al
Cont.ratto di primo impiego (Contrat de Premiére Embauche CPE)
chfslll governo francese tentd di introdurre nel 2006, I C}’E era
utlhzzal_)i‘le solo dai lavoratori al di sotto dei 26 ann.i e aveva lo
SCOpO.dl Incoraggiare le imprese con pint di 20 lavoratori ad assu-
mere I Iayoratori “a rischio”, ossia i disoccupati di lungo periodo o
! soggetil appartenenti a un gruppo sociale svantaggiato. I1 CPE
implicava un periodo di prova di 2 anni durante il guale 1 datori di
ltswor(? potevano licenziare anche senza esplicare le ragioni del
Licenziamento. A causa delle proteste deghi studenti e dei sindacati
e delle notevoli critiche sollevate, 1a proposta fu ritirata. Un altr{;
precursore del SEC & il Contratto di Nuovo Impieg(; (Contrat
Nouvelle Embauche, CNE), introdotto in Francia nel 2005 (65) ¢
abrogato dalla legge 25 giugno 2008 in seguito ad una pronuncia
della Court d’Appel di Parigi del 6 luglio 2007. Si trattava di un
contratto a tempo indeterminato, applicabile solo alle piccole
imprese (con meno di 20 lavoratori), assortito da un «periodo di
consolidamentor durante il quale le garanzie relative alla rottura
del rapporto erano soppresse. La caratteristica principale di questo
contra‘tto consisteva infatti nella flessibilita in uscita nel periodo di
consolidamento, della durata di 2 anni, nel corso del quale i datori

(64) Cfr. P. Canvc - F. Knamare, Le contrat 4 il umn

. (64) C : - KR A e travail unigue, clef de K

Sécurité soctale professionmelle, in Le droit du travail confronté av‘,vg;fécom{niezgtd T?;G
(65) Ordonnance n. 2005-893 del 2 agosto 2005, T
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di lavoro erano autorizzati a licenziare af-will e con un breve
preavviso, senza il bisogno di giustificare il recesso. E significativo
il ragionamento condotto dalla Court d’Appel, chiamata a valutare
la coerenza del CNE con la Convenzione n, 158 dell’OIL e, in
particolare, se la drastica riduzione delle tutele in materia di
licenziamento fosse proporzionata rispetto al fine perseguito dal
legislatore (incremento dell’occupazione): nella lotta contro la di-
soccupazione, serivono i giudiei francesi, «la profection des salariés
dans lewr emploi semble étre un moyen aussi pertinent que les facilités
données auz employewrs pour les Heencier ef il est pour le moins
paradozal d’encourager les embauches en facilitant les licencie-

mentsy (66).

7. Il dibatisto spagnolb. — In Spagna U'idea di armonizzare la
legislazione del mercato del Javoro con l'introduzione di un con-

" tratto unico viene formalizzata nel 2009 dalla Fundacion de Estu-

dios de Economia Aplicada (FEDEA) con una proposta sottoscritta
da 100 acecademici (Propuesta para la reactivacion laboral en
Espa#ia). Sotto la spinta della crisi economica e del suoi effett
devastanti sull’occupazione (67), la proposta & stata recentemente
rilanciata con un aggiornamento per quanto concerne la defini-
zione del quantum da corrispondere all'atto del licenziamento: in
questa prospettiva, che modificherebbe radicalmente sia il sistema
tipologico-contrattuale sia la vigente disciplina del licenziamento,
i contratti a tempo determinato sono eliminati a favore di un
contratto a tempo indeterminato permanente per tutli i nuovi
lavoratori, con un costo di licenziamento progressivo in funzione
delPanzianita del prestatore da un minimo di 8 giorni di retribu-
zione per anno fino ad un massimo tra i 20 e i 45 giorni di
retribuzione annua. In caso di licenziamento, il contratto unico
protegge i lavoratori assicurando una liquidazione maggiore ri-
spetto a quella percepita in base ai contratti a termine (al massimo
8 giorni di salario per anno lavorato), ma minore rispetto alla

(66) C.A. Paris 6 luglio 2007, Dalloz, 2007, 1961.

(67) Secondo Pultima Encuesta de Poblacion Activa (EPA) (gennaio 2012) il
numero di disoceupati in Spagna & salito a 5,27 milioni, vale a dire una percen-
tuale del 22,8 per 100 della popolazione attiva.
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liquidazione prevista per i contratti a tempo indeterminato (45
giorni di salario per anno lavorato).

La dottrina si & interrogata sulle possibili ragioni che militano
a favore dell’introduzione di un eontratto unico con tutele progres-

sive (68}, individuando nella proposta un auspicabile superamento .

delle criticita derivanti dall’attuale sistema, caratterizzato da una

duplice modalita di estinzione unilaterale del rapporto di lavoro: -

da un lato, attraverso U'impiego della contratacion temporal flexible
di cui agli artt. 15.1. e 49.1 dello Estatuto de los Trabajaderes (come
il «eontratto d’opera o servizio determinator e il «contratto even-
tuale per circostanze produttives), che permette il recesso con un
costo minimo & 8 giorni di retribuzione per anno di anzianita;
dall’altro il cd. despido improcedente (licenziamento abusivo), di-
sciplinato dalla 1. 12 dicembre 2002, n. 45, che consente all’'impresa
di licenziare il prestatore assunto con contratto a tempo indeter-
minato con la corresponsione di un’indennita variabile fra i 83 ed
i 45 giorni di salario per anno di servizio. Il problema sollevato
dalla dottrina rispetto 2 questo sistema duale di estinzione unila-
terale risiede sia nella notevole differenza quantitativa prevista
dalle due opzioni (69), sia nella distorsione che introduce in punto
di contrattazione collettiva e di controllo delle deeisioni imprendi-
toriali (70). 11 modello genera, inoltre, un terzo problema, vale a
dire la marginalizzazione del licenziamento per causa économica,
organizzativa e teenica di cui agli artt. 52, lett. ¢ e 51 dell’ Estatuio
de los Trabajadores, che prevede un indennizzo pari a 20 giorni di
salario per anno. Una simile modalita di licenziamento nell’inte-
resse dell’impresa ¢ in pratica sottoufilizzata in ragione del mas-
siccio ricorso 2 forme di contratacion temporal flexible le quali, come
si & detto, consentono estinzioni agevoli e poco onerose del rap-
porto. Nulla a che vedere, insomma, con il complicato procedi-
mento previsto per il licenziamento per motive economico, che

(68) J.M. GoerLicH PEser, Contrato dnico o reforma del despido por cousas
empresariales?, RL, 2010, 1; L.J. Forreza, Elogio y eritica juridica a la propuesta
del conirato de trabajo vnico, RL, 2010, 1; M. Robricuez-Pingro, Sobre el contrato de
trabajo dnice, RL, 2009, 10; M.C. Ropricurz-Pmero Rovo, Algunes aspeclos
furidicos de la propuesta de confrato sinieo, RL, 2010, 1.

(69) J. Lauera Forieza, Elogio y critica juridica a la propuesta del contrato
de trabajo unico cit.

{70) M. Ropricurz-P1RERD, Sobre el contrato de trabajo unico cit.
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presenta difficolti anche in relazione all’onere della prova sulla
giustificazione del recesso, nonché un ampio margine di incertezza
cirea Pesito della decisione giudiziaria.

~Nondimeno, la proposta del contratto unico ha suscitato anche
ampie riserve. Anzitutto, ad essere chiamata in eausa & la prospet-
tiva costituzionale: il contratto unico rischierebbe infatti di colli-
dere con il principio di eguaglianza di cui all’art. 14 della Costitu-
zione Spagnola, nella misura in cui, applicandosi a tutte le nuove
forme di assunzione, comporterebbe un trattamento ingiustifica-
tamente differenziato tra i contratti di lavoro gid in essere € quelli
che verranno stipulati dopo Pentrata in vigore del contratto
unico (71).

In secondo luogo, senza abbandonare la prospettiva costitu-
zionale, si segnala la possibile lesione dell’art. 35, comma 1, Cost.,
comprensivo del riconoscimento espresso del diritto al lavoro,
specie considerando il diritto della stabilita dell'impiego statuito
dalla sentenza del Tribunal Constitucional n. 201994, secondo la
quale da inepistencia de wna reaccion adecuada contra el despido o
cese debilitaria peligrosamenie la consistencia del derecho al trabajo y
vaciaria al Derecho que lo regula de su fumcién tuitiva, dentro del
dmbito de lo social como caracteristica esencial del Estado de Dere-
chon (72).

In terzo luogo, ancora in chiave costituzionale, la dottrina ha
segnalato il contraste con Yart. 24.1 della Costituzione, conside-
rando che uno degli obiettivi principali del contratto unico consiste
nell’eliminare il controllo giudiziario sul licenziamento, con ecce-
zione di quello fondato su ragioni diseriminatorie, al fine di rendere
piu certa e intangibile la decisione estintiva (78).

La proposta del contratto unico ha sollevato inoltre una serie
di obiezioni con riguardo alle norme di diritto internazionale ed
europeo. Per quanto concerne le prime & d’obbligo il riferimento
alla Convenzione n. 158 dell’OIL, per la filosofia che ispira la
norma e per il riferimento in essa presente sia alla necessita di una

(71) J.M. Gogrrica Prser, Contrato unico o reforma del despido cit.
(72) ¥.M. Gopruica Prser, Contrato unico o reforma del despido cit., 78; J.
T.apeka Forreza, Elogio y crifice juridica a la propuesta del contrato de trabajo unico

cit., 123 ss.
(75) J.M. Gonruies Prsr, Contrato unice o reforma del despido cit., 79.
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giusta causa di licenziamento, con effetti diversificati se il recesso
si fonda su ragioni individuali od economiche, sia al controllo
.. causale attraverso un organo esterno, con conseguente indennizzo

in caso di@ccertata antigiuridicita della condotta datoriale.

D’altra parte, con riferimento agli obblighi comunitari, la
dottrina ha segnalato come I'applicazione della Direttiva 98/59/CE
sul licenziamento collettivo, che distingue tra motivi inerenti la
persona del lavoratore e quelli che non lo sono (art. 4, comma 1,
lett. a e b della dir.), impedisce, nella fattispecie del licenziamento
collettivo, di dar corso agli effetti previsti dal contratto unico.

Infine, 'unificazione del guantum di indennizzo in caso di
estinzione, risultante dall’timplementazione della proposta sul con-
tratto unico, facendo astrazione dalla causa del licenziamento,
ignora il diverso fondamento e la distinta funzione rivestita dal-
Iindennizzo e dal risarcimento relativi alla estinzione del rapporto.

A fronte delle conseguenze negative vanno tuttavia indieati gli
elementi positivi del modello, che pure emergono dal dibaitito
spagnolo. In tal prospettiva, ad esempio, sono stati sottolineati il
contributo alla razionalizzazione del costo medio del licenzia-
mento, Lincidenza positiva del contratto unico in funzione di
generalizzazione del contratto a tempo indeterminato, la sua stessa
influenza a favore di una ipotetica rivitalizzazione dei diritti fon-
damentali (74). Si tratta di fattori positivi che non occultano,
tuttavia, altrettanti elementi di rischio, talvolta assolutamente
speculari ai primi, quali, in particolare, la mancata stabilizzazione
dell’occupazione, i furn over dei dipendenti, una maggiore preca-
rizzazione del lavore mediante la generalizzazione di contratti a
tempo indeterminato soggetti ad un regime di licenziamento “im-
procedente” con indennizzo inferiore a quello attualmente vi-
gernte (75).

8. Il eontratfo unico nella prospettiva ttaliana. — 1l tema del
SEC ha trovato accoglienza nel dibattito politico-sindacale italiano
grazie alle linee di riforma del disegno di legge n. 1418 (ad iniziativa

(74) J. Lanera Forreza, Elogio y critica juridica a la propueste del contrato
de trabajo unico cit., 125 ss,
(75} M. Rovricuz-PINERO, Sobre &l contrato de frabajo unieo cit., 11,
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del senatore Pietro IcamNo ed altn) (76), ambiziosa risposta al
dualismo che caratterizza il mercato del lavoro italiano, raffigurato
con la nota metafora della «wittadella degli inclusi» opposta all’weser-
cito di esclusiy. T

11 disegno di legge in esame si propone di contemperare le
contrapposte esigenze di flessibilita del datore di lavoro e di sicu-
rezza. dei lavoratori ispirandosi ai sistemi nord-europel, con un max
calibrato di legge e di contratto collettivo (v. art. 2, comma 1). L.a
finalita espressamente dichiarata & di «onciliare il Massimo possi-
bile di flessibilita per le strutture produttive ... con il massz'mo. posst-
bile di sicuresza e pari opportunita per tutti i lavoratorsy, 1 ql‘lall
possono fruire di un’occupazione a tempo indeterminato ove esiste
una «posizione di sostanziale dipendenza dall’ azienday (art. 2,
comma 1, lett. a).

11 fulcro della riforma & Vintroduzione del ed. contratto collettivo
di transizione al nuovo sistema di protezione del lavoro, previsto
dall’art. 2, con il quale «un gruppo di imprese e una ¢ pei organiz-
cazioni sindacaliv...cistituiseono un ente bilaterale a gestione parite-
tica, oppure wn consorzio fra le imprese stesse, al fine di garantire ai
lavoratori nuovi assunti, nel caso di perdita del posto, sostegno del
reddito e assistenza infensiva nel mercato del lavoro secondo standard
non inferior a quelli indicati all'art. 3. -

Tale sistema di protezione, applicabile nei confronti dei lavo-
ratori assunti da un determinato momento in pol, pud essere
applicato anche nei confronti di tutti i rapporti g1a gostituiti a.l_l.e
dipendenze di un’impresa, purché esso sia sottoscritto, a}lterna?l-
vamente ¢a) da un’organizzazione sindacale o coalizione di organiz-
zazioni sindacali che, nella pits recenie elezione di rappresentantt
sindacali estesa alla generalitd dei lavoralori dipendents dell’impresa,
entro Vultimo triennio abbia conseguito complessivamente pin della
metd dei voti espressi; b) da una organizsazione sindacale o coa.li?ione.
di organizzazioni sindacali che, pur non rispondendo al requistto di
cwi alla letiera a, abbia sottoposto la pattuizione collettiva a referen-
dwm preventivo tra tutti © dipendenti dell’azienda ed abbia ottenuto un
numero di voti favorevoli complessivamente supertort alla metd det
voli espressty (art. 2, comma 4).

{76) d.dl. del 25 marzo 2009.
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Allart. 3 del disegno di legge viene disciplinato il contratto di

ricollocazione al lavoro tra 'ente bilaterale o consorzio ed il lavo-

. ratore, applicabile ai dipendenti che abbiano superato un anno di
apzi-anité., licenziali per giustificato motivo oggettivo, o per miotivo
disciplinare dichiarato illegittimo in sede giudiziale, nei confronti
dei quali valgono i meccanismi del contratto di transizione.

: Tale contratto prevede I'erogazione di un trattamento comple-
mentare per un massimo di quattro anni, pari al 90% dell'ultima
retribuzione per il primo anno, all’80% per il secondo, al 70% per it
tf.il‘ZO e al 60% per il quarto (con riferimento, perd, ad una retribu-
zione annuale massima pari ad € 40.000). Questo sistema, ispirato
a!i’esperienza danese, fa si che anche qualora il dipendente rimanga
disoccupato per tutli e quattre gli anni, la retribuzione complessiva
dovuta sard pari a tre annualita (90%+80% +70%+60% = 300%)
ma, peiché non grava sul datore la contribuzione previdenziale ii
costo totale del licenziamento rimane limitato a 2 annualita. ’

. L’ente bilaterale o il consorzio sono poi teputi all’erogazione di
assistenza intensiva nella ricerca della nuova occupazione e alla
prec'hsposizione di iniziative di formazione e riqualificazione pro-
fessionale mirate a sbocchi occupazionali effettivamente esistenti e
appropriati in relazione alle capacitd del lavoratore. Parallela-
mepte vi & un obblige da parte del prestatore di lavoro di mettersi
a disposizione dell’ente per le iniziative di riqualificazione e avvia-
men-to al nuovo lavoro, per un orario settimaunale pari a quelio
praticato prima del licenziamento,

_Il_ lavoratore & sempre assunto a tempo indeferminato, fatti
salvi i f:asi previsti dal contratto di transizione o da altro contratto
coHe_ttwo applicabile nell'unita produttiva, ovvero in altri casi
specifici. Su questo punto il d.d.l. Icamo sposa la filosofia di un
altro modello di contratto unico prospettato in Italia da Bozri e
GarmeaLpl, secondo un’impostazione, ripresa da alcuni disegni di
legge (p.d.l. n. 268/09 e d.d.i. n. 2000/16, su cui infra), che prevede
una fase di inserimento triennale con tutela indennitaria, ed una
fase di consolidamento in cui il rapporto acquisisee Pordinaria
stabilita, obbligatoria o reale, prevista dalla normativa vigente.
Nella proposta Icuivo, invece, la stabilita reale per i licenziamenti
illegittimi non disciplinari viene definitivamente bandita a favore
di un filtro puramente economico.

Le due proposte di contratto unico, quindi, non si equivalgono,
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ed anzi segnano una distanza incolmabile sotto il profilo delle
tutele. Apparentemente pil garantista, I'ipotesi del contratto
unico di Borri e Garmsarpr sconta la mancapza di tutele sul
mercato, che qualifica invece il modello di flewicurity adottato dal
d.d.}l. Icamo: seppure la forma negoziale a stabilitd crescente
disegnata dai due economisti possa in astratto raggiungere la fati-
dica soglia temporale da cui dipendono le garanzie pia forti in
materia di licenziamento, non & affatto detto che tale risultato
venga raggiunto in concrelo, con la. conseguenza che, ove cio non
aceada, si perpetua la medesima precarieta del lavoro caratteri-
stica delle attuali tipologie flessibili. Le imprese potrebbero, in-
fatti, praticare 1l recesso sistematico dal contratto di lavoro unico
entro il triennio, con la possibilita di rinnovare il contratto e far
decorrere un nuovo periodo di libera recedibilita. Per escludere un
simile esito sarebbe necessario prevedere un vincolo analogo a
quello sancito per il contratto di lavoro a termine, cioé it divieto di
rinnovo o di reiterazione del contratto fra le medesime parti. T che
non impedirebbe, tuttavia, all'impresa di stipulare un nuo¥o con-
tratto di lavoro unico con un diverso lavoratore, perpetuando
quella precarietd che la prospettiva in esame si prefigge di contra-
stare. Come dire, insomma, che il contratto di lavoro unico non
assicura affatto il superamento della segmentazione del mercato
del lavoro e della “segregazione” di taluni grappi di lavoratori
nell’area del precariato, posto che il lavoratore, laddove non superi
il periodo iniziale e raggiunga il consolidamento, potra essere
costretto ad un’altra fase di inserimento con un altro datore, ed in
seguito un altro, ed un altro ancora, senza cioé sfuggire alla sua
condizione di precarieta sul mercate del lavoro. Sotto questo
profilo, non & affatto detto che la prospettiva del contratto unico
rappresenti una scelta preferibile rispetto a quella del coniratto a
termine, né sotto il profilo della desiderabilita aziendale né dal
punto. di vista sociale (77). La scommessa del superamento della
segmentazione del mercato del lavoro & quindi rimessa ad una
mera scelta economico-aziendale {quella del consolidamento del
contratto) che 'impresa sarebbe incentivata a compiere in ragione
dell’investimento operato in “capitale umano”, in termini di for-

(77) P. Towr, Proposte di revisione della discipling del lavoro flessibile, in
Le trasformazioni del mercaio del lavoro, a cura di G. Crocca, EUM, 2011, 35.
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magzione e addestramento professionale. Infatti, solo a condizione
che Pimpresa decida di non disperdere 'investimento effettuato, il
“mercato del lavoro convergerebbe spontaneamente verso il con-
tratto unico, in virt delle maggiori opportunita e convenienze

reciproche.
Per contro, la proposta Icamo, diversamente da quella Bogr: e

. GariBALDI, sconta consapevolmente la sostanziale soppressione del

controllo giudiziale del licenziamento, distinguendo tra la licenzia-
mento disciplinare e discriminatorio (art. 6), da un lato, e licenzia-
mento per motivo economico ed organizzativo (art. 7), dall’altro.
L’applicazione dell’art. 18 St. lav. risulterebbe limitata al licenzia-
mento disciplinare {illegittimo) nonché a quello comminato per un
motivo discriminatorio, o di mero capriceio. Tuttavia, la garanzia
dfalla tutela reale risulterebbe anche in tal caso tex;:tperata me-
diante la.previsione della facolta riconosciuta al gindice di disporre
la sola reintegrazione con azzeramentlo o riduzione del risarcimento
(5.le1 da'nno, oppure il solo risarcimento del danho. La disciplina del
!1cenz1arnento per motivi economici ed organizzaﬁﬁ si basa

invero, sul nuovo concetto di giustificato motivo oggettivo, intes;
come perdita attesa dall’imprenditore superiore ad una determi-
ngta_ soglia. Conformemente al modello di Slexicurity, la forma
migliore per tutelare il prestatore da un ingiustificato licenzia-
mento risulta essere non tanto il controllo giudiziale sui motivi del
recesso, quanto, piuttosto, I'imposizione all'imprenditore di un
costo pari alla soglia di perdita attesa e ritenuta adeguata dal
policy maker (78). Secondo I'estensore della proposta, Iesenzione
dal con.trollo giudiziale per il licenziamento dettato da motivi
economici non significa licenziamento libero: de scelte dell’impren-

ditore sono sottoposte ad un filtro automatico, costituito dal costo

del licenziamento -—— nella lingua franca degli economisti: il firing
cost —, assal piu efficace e meno gravoso, per entrambe le parti

interessate, di quanto possa essere il filtro giudiziales (79).

~ Naturalmente la riforma proposta da Icamo non & andata

indenne da critiche, perplessita ed obiezioni di vario segno.

(;8) In tal senso si veda O. BLANCHA'I{D J. IH{OLE: Condours & Emp‘!ﬂyii‘wm
I ofection EfC b trad. lt" F; G-ﬁh di 11.f01 ma dei regimz di F ofezione del latc 0, ¢.

(79) P. Icmmo, Inchiesta sul lovoro, Mondadori, 2011, 124.
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Da una parte i cxitici del contratto unico sottolineano I'irra-
gionevole convinzione di poter limitare la multiforme realtd dei
moderni modi di lavorare e produrre in un unico schema contrat-
tuale, vietando le collabirazioni coordinate e continuative ancor-
che genuine, comprimendo in una rigida caisistica le ipotesi di
ricorso al contratto a termine, in una prospettiva malamente
bilanciata da una monetizzazione della piena liberta di licenzia-
mento (80). Secondo questa prospettiva Tinutilita dell’invenzione
del contratto unico & testimoniata dalla presenza, nel nostro ordi-
namento, del contratto di apprendistato, che gia rappresenta una
forma di ingresso a fasi successive nel mercato del lavoro attra-
verso un contratto di lavoro a tempo indeterminato con una prova,
un inserimento in modalitd formativa ed infine, al termine del
periodo di addestramento, la possibilita di stabilizzare il rapporto
in ragione delle competenze acquisite dal prestatore.

Di tutt’altro segno le critiche che lamentano la mancata con-
siderazione del contesto in eui la riforma deve essere applicata,
risultato di numerose stratificazioni normative che ne rendono
difficile I'attecchimento. In uno scenario caratterizzato da una
profonda crisi economica, sarebbe piuttosto necessario concen-
trarsi sulle misure immediate, pit efficaci rispetto alla crisi, nonché
sul rafforzamento deglhi strumenti amministrativi, onde evitare che
i provvedimenti anticrisi si risolvano in interventi di tipo mera-
mente assistenziale (81). Soprattutto, & revocabile in dubbio V'af-
fermato dualismo tra insiders e oulsiders, inteso come contrappo-
sizione rigida tra due blocchi eterogenei, laddove i confini tra le due
tipologie di lavoratori sono assai labili e sfumati (82). In questa
prospettiva la soluzione alle sfide poste dall’economia alla regola-
zione del mercato del lavoro non pud essere tratta dagli insegna-
menti iperliberisti della law and economics, sul presupposto che

(80) M. Tmaposca, Conratio unico fuori dal tempo, Il Sole 24 Ore, 12 aprile

2011. -
(81) L.Martvcey; Le politiche del lavoro di fronte alla erisi, g. Biv., 2009, 111,
127 ss.

(82) L. Magmucer, Le politiche del lavoro cit., prende come esempio la Fiat e
sottolinea che applicando impostazione di tipo dualistice, verrebbero definiti
imsiders i lavoratori assunti a tempo indeterminato, senza temere conto delle
conseguenze che potrebbero verificarsi nel caso in cui Pazienda disponga la cassa

integrazione.
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sottraendo garanzie agh occupati si aumentano in maniera inver-
samenfe proporzionale le chances occupazionali per 1 disoccupati.
. Peraltro, considerando la concreta dinamica del mercato del lavoro
italiano, tale mececeanismo parrebbe privo di ogni funzionalita, in
quanto appetibile solo per le imprese medio-grandi del nord, che
acquisirebbero il vantaggio di poter assamere lavoratori giovani

: !iberandosi dal vincolo della tutela reale contro i licenziamenti
ingiustificati.

Vale considerare, inoltre, come altre proposte legislative che si
propongene di tradurre in pratica l'idea del «contratto unicos (in
particolare i disegni di legge n. 268/09 ¢ n. 2000/10) evitino di
sostituire il fiitro del controllo giudiziale sul motivo del licenzia-
mento economico con una misura incentivante (il severance cost).

Dichiarando analoghe finalita di politica occupazionale, il
R.d.l. n. 263/09 sul CUIF (contratto unico d’inserimento forma-
tivo) e il d.d.l. n. 2000/10 sul CUI (contratto unico d'ingresso)
prevedono Uintroduzione di un nuovo strumento contrattuale, che
si- candida a diventare la forma tipica di prima assunzione alle
dipendenze del medesimo datore di lavoro o committente, assor-
bendo le preesistenti figure contrattuali e ricorsponendole in uno
schema giuridico unitario.

In realtd, le proposte in esame non prevedono la ereazione di
un nuove tipo legale, bensi una ¢modalitd o percorso agevolato di
accesso, in grado di riassumere in sé i vantaggi della flessibilita e di
po.rs_i in alternativa rispetto alluniverso frastaghiato del lavoro
atipico» (83). Nel dettaglio, la finalita riduzienista comune alle due
proposte si declina in guisa assai differente: nel caso del CUIF &
prevista 'abrogazione espressa di molti eontratti atipici che affa-
stellano il mercato del lavoro (art. 2, comma 6, d.d.l. n. 2680/09)
onde il contratto unico si pone in alternativa finanche ai contratti
con finalita formative; il CUI, invece, pur candidandosi a diventare
1:% figura idealtipica di prima assunzione, non modifica la norma-
tlva’in essere, mentre Peffetto di reductio ad unum viene raggiunto
grazie alla maggiore attrattivita per I'impresa del CUT rispetto al
contratto a tempo determinato, garantendo di «far fruttare Pinve-

it é§3) Cosi P, TurLow, Proposie di revisione della disciplina del lavoro flessibile
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stimento di risorse nel lavoratore, consentendone il mantenimento
in azienday (84).

Elementi di convergenza emergono, invece, con riferimento
alla filosofia di flewicurity sottesa ad entrambi i progetti, espressa,
tuttavia, con minor coerenza e progettualitd europea rigpetto alla
proposta di Ienmo, specie per quanto concerne il rafforzamento
delle tutele sul mercato del lavoro. La struttura cbifasicas (85) dello
schema contrattuale esplicita infatti la logica di stabilita progres-
siva, con un gradiente crescente di protezione contro il licenzia-
mento individuale: nella fase iniziale del rapporto - che si tratti del
periodo di wbilitazione» (CUIF) o della «fase di ingresso» (CUIL) —
in caso di licenziamento per motivi economici le garanzie di stabi-
lita sono ridotte (opera la sola tutela obbligatoria), mentre Tisul-
tano innalzate le tutele di mercato. In particolare, rispetto alle
forme di flessibilita in entrata oggi disponibili, il CUI offre al
lavoratore una tutela pitl intensa, nella forma di indennitd di
licenziamento rapportata alla durata del rapporto, laddove il
CUTF prevede un pin rigido regime di recesso per giusta causa (art.
6), rinviando per le tutele sul mercato ad una futura riforma
complessiva degli ammortizzatori sociali (art. 10).

Anche su queste proposte, assai pii timide rispetto a quella di
Ichino, non sono mancate le critiche. Da un lato si & sostenuto che
mon & affatto certo che il contratto unico possa essere per il datore
di lavero equivalente ad un contratto a termine ... né come €
perché per il lavoratore possa essere preferibile ad un contratto a
termine di durata apprezzabile, sempre convertibile in un con-
tratto a tempo indeterminatos (86). D’altro lato le riserve riguar-
dano il possibile utilizzo del contratto unico come escamolage per
superare de rigidita connesse alla stabilita reale del posto di
lavorow, atiraverso uno schema contrattuale che, peraltro, sembra
«riservata soltanto ad aleuni segmenti forti del sistema produt-
tivos (87).

Si tratta, all’evidenza, di considerazioni critiche largamente

(84) Relazione illustrativa al d.d.l. n. 10/2000.
(85} Cosi P. TuLLing, Proposte di revisione della disciplina del lavoro flessibile

cit.
(86) Cosi M. Maenani, Diritto dei contratti di lavoro, Giuffre, 2009, 171.
{87) G. Ferraro, Tipologiec di lavoro flessibile, Giappichelli, 2009, 23.
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" condivisibili, che si pongono, tuttavia, in un’ottica valutativa di
tipo conservativo, laddove la scommessa della flexicurity come

:-progetto complessivo di riforma del mercato del lavoro richiede
un’attitudine radicale al cambiamento in punto di trade off fra
flessibilita in entrata, flessibilita in uscita, tutela del reddito e
politiche attive del lavoro.

9. Conclusioni. — L’analisi sin qui condotta ha inteso rico-
struire 1 tratti di una proposta, quella del contratio unico, collo-
candola nello scenario attuale del mercato del lavoro europeo e
delle sue problematiche emergenti. Lo scenario & quello di una
difficile, ma necessaria, ricomposizione della coppia libert/sicu-
rezza, il cui equilibrio & stato spezzato dall’emergere di politiche
ultraliberiste, e dalla crisi di governamentalitd prodotta dalla
grave crisi economica in eorso. Si tratta di una situazione in cui si
incrociano molteplici vettori di cambiamento e di erisi degli assetti
consolidati: frammentazione tipologica; aumento del lavoro preca-
rio e temporaneo; richiesta di maggiore flessibilitd in uscita e
riduzione delle rigidita delle normative sui licenziamenti per rilan-
ciare ['occupazione; ricerca di un nuovo equilibrio tra flessibilita e
sicurezza, nel quadro di modelli che vanno dalla flezicurity nord-
europea alla Transitional Market Theory di stampo tedesco.

La segmentazione e la precarizzazione del lavoro, tipica di
aleuni merecati del lavoro europei, richiede una razionalizzazione
degli strumenti di Bessibilitd in entrata, che in certi sistemi (I'Ttalia
in testa) & apparsa decisamente fuori controllo. In questa prospet-
tiva il contratto unico.si candida a strumento di ripensamento
della fattispecie generale del lavoro subordinato, capace di ricom-
prendere nel suo alveo una pluralita di eontratti che hanno ecces-
sivamente frammentato il mereato del lavore. L’idea di ripensare
il lavero in generale, come istituto giuridico unitario, incontra
quindi nel contratto unico una coerente, benché non condivisibile,
ipotesi di ricomposizione.

Al contempo il confratto unico, marginalizzando i! controllo
giudiziario in materia di licenziamento per motivo economico,
risponde alle sollecitazioni, provenienti dalla dottrina economica,
di ridurre I’EPL al fine di attivare una dinamica del mercato del
lavoro capace di creare nuova occupazione, stimolare il turn over,
offrire maggiori opportunita per gli outsiders.
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Ad aspetti potenzialmente positivi, corrisponde un ampio cono
d’ombra proiettato dallistituto in esame. In questo dark side

Htroviamo una serie di questioni di ordine tecnico-giuridico e di

politica del lavoro, che sospingono ad intr.aprendere una direzione
opposta a quella offerta dal contratto unico. _

Dal punto di vista delle imprese, il contratio umco rappresenta
un costo aggiuntivo che difficilmente pu(‘)- essere accettato. Il
modello, gia nella sua formulazione originaria, si propone d1.11}d}-
viduare il valore sociale (inteso come valore per la collettivita)
dell’occupazione, facendo ricadere sull'impresa il costo della ester-
nalitd negativa rappresentata dal licenziamento. Anche ne‘lla, pro-
posta avanzata in Italia da Pietro Icmmo il costo sociale ‘del
licenziamento & addossato al’impresa. Questo nuovo costo sociale
del licenziamento da imputare all'impresa preoccupa non poco le
organizzazioni imprenditoriali. Non a caso in Italia la proposta "del
contratto unico avanzata dal nuovo governo Monri, ¢ stata .1mz.1al-
mente accolta con entusiasmo dalla Confindustria, per pol essere
giudicata molto pil tiepidamente una volta chiariti i costi che essa
comportava, e definitivamente accantonata. Lo stesso era acca-
duto in Francia, ove la contrarietd della Medef (la Confindustria
francese) era apparsa evidente, ed ha contribl;‘tito decisamente al
ritiro della. proposta da parte dell’amministrazione SamkozY.

Dal punto di vista dei lavoratori e delle lorq rappresent?,nze, il
contratto unico si propone di creare le condizioni normative per
ana incitazione alla stabilizzazione dell'impiego, senza poter offrire
alcuna garanzia circa Peffettivita di questo risul!;ato. _Il diritto alla
stability dell’impiego, oggi garantita in molti sistemi europel dfa‘l
controllo giudiziario sul licenziamento, viene surrogato da un (pin
o meno costoso per Vimpresa) filtro automatico di natura n.aonet'a—
ria, che sterilizza il controllo del giudice sulle ragioni del licenzia-
mento (ad eccezione del licenziamento discriminatorio) introdu-
cendo nel diritto del lavoro il principio delia rottura efficace de?
contratto (88). In sostanza il licenziamento diventa_ una sorta f‘h
mera prassi amministrativa dell'impresa, caleolabile ex ante I
termini di costifopportunita. _ .

I pro e i contro del contratto unico conlinueranno a far

(88) Per la critica, P. LokrEc - A. Lvon-Cagn, Contre la violation efficace du
droit du licenciement, Semaine Sociale Lamy, 2 avril 2012, 6 ss.
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discutere, e probabiltente il modello rimarrd una interessante
quanto inapplicata proposta di politica del diritto.

Ci6 non toglie che i problemi che lo strumento del contratto
unico si prefigge di contribuire a risolvere sono reali, e richiedono
risposte. La necessita di trovare nuovi equilibri fra liberta e sicu-
rezza, la revisione di unga visione delle tutele del lavoro incentrate
solo sul rapporto e non anche sul mercato, il ripensamento dei
sistemi di protezione sociale, creando le condizioni per una societa
pitt inclusiva sotto il profilo delle garanzie del reddito in caso di
disocecupazione, ed infine la riconsiderazione del lavoro come isti-
tuto generale, superando una eccessiva frammentazione e preca-
rizzazione, rappresentano questioni ineludibili e comuni a tutti i
sistemi giuridici del lavoro europei.

IL DIRITTC DEL LAVORO TRA LIBERTA E SICUREZZA. — Ri to, 11 saggio anali
il percorso del diritto del lavoro attraverso lg categorie detla libertd e delia sicurea, oggl sintetizsate nel concetto
di flemicurity. La riceren di nuovi equilibri fra flessibilits ¢ sicurezza ha.portato la Commissione surapea o
laniciare la proposia di un Congratto Unico di lavore, in grade di contrastare In tazione del mercato det
lavero. La preposta, dibattuta in Francia, Spagna ed Halin, presenta pro e coniro, ma nel complesse non
sembra in grado di rappresentare una valida prospettiva di riforma del mercato del lavors.

LABOUR LAW BETWEEN FREEDOM AND SECURITY. — Suminaty. The essay analyses the
evolution of Labour law through the categories of freedom and security, as epitomised in the concept of
Hexicurity. The search for a new balance between floxibility and secuvity has driven the Buropean Commission
to launch o proposal for a Single Bmployment Contract, in order to combat the Iabour mavket segmentation.
This proposal, which has been debated in France, Spain and Italy, having both pros and cons, all in. all, is not
regarded as a viable option for reforming the labour market.
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