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LUCIANO PEZZOLO

PODESTA E CAPITANI NELLA TERRAFERMA VENETA
(SECOLI XV-XVIII)

1. Allorché i veneziani iniziavano la conquista della terraferma, agli
'400, essi avevano alle spalle una notevole conoscenza delle isti-
ministrative dei territori che si accingevano a con-
o con sé una lunga esperienza di governo lo-
oltremare. Durante il XIIT e XIV secolo
inio che, pur in maniera discontinua, an-

inizi del
tuzioni politiche e am
trollare, ed inoltre portavan
cale formatasi nelle colonie d’

Venezia aveva acquisito un dom
dava dalle coste dell’Istria alle isole dell’Egeo. Qui, gli uomini inviati

dalla Serenissima ad amministrare i possedimenti avevano potuto arric-
chirsi di un notevole bagaglio di pratiche di governo, in un contesto so-
ciale e istituzionale completamente estranco al mondo lagunare.

Anche le cittd della terraferma veneta avevano visto la presenza di am-
con caratteri tuttavia completamente diversi ri-
nie marittime, sottoposte al controllo, di-
. anni Venti del 200 i comuni della
odestd personaggi veneziani che
ustizia e che costituissero un

ministratori veneziani,
spetto alla situazione delle colo
retto o indiretto, di Venezia. Sin dagl
Marca avevano chiamato come propri p
amministrassero, in una certa misura, la gi

punto di riferimento al di sopra dei gruppi politici in continua lotta per
1 controllo del governo cittadino. Cosi, un significativo numero di pode-
sta provenienti dalla laguna si trova a dover confrontarsi con gli istituti
politici e giuridici dell’entroterra, dapprima durante il periodo comunale
¢ in seguito anche con I'affermazione delle signorie locali (i Carraresi a Pa-

dova, gli Scaligeri a Verona...).

Ma il comune veneziano era interven
vagliate vicende politiche della terraferma. Ne
il suo territorio, instaurando bensi uno stretto d
ma volta sino al 1381, per poi riprendere dal 138
Repubblica nel 1797. Nel medesimo arco di temp
XIV secolo — Venezia stabilizzava progressivamente la
retta nei territori d’oltremare e a questi aggiungeva altri acquisti: I'isola
di Corfa nel 1386, Durazzo e Alessio nel 1392, Scutari nel 1396. In
ti venivano mandati rappresentanti della capitale che
e si formavano come funzionari e che plasmavano la

uto anche direttamente nelle tra-
1 1338 occupava Treviso e
ominio che durera la pri-
8 fino alla caduta della
o — sullo scorcio del
sua presenza di-

questi possedimen
proprio nelle coloni
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sano e il Padovano — conoscono una sensibile presenza di

man mano che ci si allontana dall’area pros-

sima alla laguna, invece, le sedi minori di rettorato si diradano. Le pro-

vince di Padova e Treviso, ad esempio, vedono ben 18 veneziani instal-
lati nei palazzi dei capitani e dei podestd, mentre appena 12 — in rap-
porto all’estensione dell’area ¢ alla popolazione — fra podesta, capitani
e provveditori se ne riscontrano nel Bresciano e Bergamasco. 1l Friuli,
data la sua particolare posizione strategica, accoglie 10 rappresentanti.
Qualora fossimo in grado di sovrapporre a questa che potremmo definire
una grossolana mappa giurisdizionale una cartina che indicasse la distri-
buzione della proprieta fondiaria veneziana nella terraferma non dovrem-
una certa congruenza fra le due carte. Infatti,

forte presenza di interessi economici veneziani
le rappresentata dai

specie il Trevi
rappresentanti governativi;

mo stupirci nel riscontrare
in zone che denunciano una
vi &, generalmente, una sovrapposizione istituziona
podesta che controllano il territorio.

Delineare e suddividere le rispettive competenze fra il podesta e il ca-
pitano non sempre risulta agevole: ’amministrazione della giustizia, ad
esempio, prerogativa della carica podestarile, poteva subire interferenze
da parte della giurisdizione prefettizia, — vale a dire del capitano —
come nel caso dei soldati, sia professionisti che miliziani, sottoposti per
privilegio al giudizio della corte del capitano. Allo stesso modo, non ap-
pare sempre chiaramente definibile il confine che separa l'ambito di
azione dei rettori veneziani da quello riservato agli organi locali, primo
fra tutti il nobile Consiglio cittadino. Salvo la materia militare, sotto
stretto controllo del capitano, gli interventi e gli incroci — a vari livelli
— che si attuano fra le magistrature municipali ed i rettori contribuisco-
no talvolta a considerare I’atto deliberativo ed esecutivo come il risultato
di diverse forze che operano in citta e fuori di essa. La delicata questione
fiscale, ad esempio, a prima vista sembra prerogativa del capitano e della
Camera fiscale; ma gli appalti di alcuni dazi e delle gravezze — che pos-

sono essere considerate le imposte dirette dell’epoca — sono affidati alle
decisioni del Consiglio, per non parlare poi dell’importanza che esso ri-
veste nella formazione degli estimi. Sulla medesima materia inoltre pos-
sono intervenire gli organi centrali, pit 0 meno sollecitatii da istanze lo-
cali. Le esigenze delle parti erano, quindi, se non sempre contrastanti,
almeno guidate da logiche molteplici: da una parte il Consiglio nobilia-
re, diviso in fazioni e dagli interessi diversi, ma pronto a formare un
blocco granitico per difendere le “liberta” e le prerogative minacciate
dallintervento centrale; da un lato i rettori, non sempre all’altezza di un
:ncarico che richiedeva una notevole sensibilitd politica, divisi tra il con-
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vere; coloro che non avrebbero potuto aspirare ad entrare nelle piu im-
portanti magistrature della capitale.

3. Vediamo ora di esaminare, attraverso qualche esempio, le attivi-
¢4 che i rettori svolgevano durante il loro mandato, e in particolare alcu-
ni momenti che vedono le istituzioni locali porsi in conflittualita con i rap-
presentanti veneziani.

Analizzando le relazioni che i rettori uscenti leggevano di fronte al
Senato veneziano e i dispacci che spedivano alla capitale quasi quotidia-
namente, e d’altro canto esaminando la documentazione prodotta dai vari
Consigli cittadini, emergono chiaramente taluni campi d’interesse in cui
si svolgeva particolarmente il contrasto fra i rettori e le istituzioni poli-
tiche del Dominio: amministrazione della giustizia, fiscalita e politica
annonaria.

Ambito in cui lo stato & chiamato ad esercitare un ruolo fondamentale,
il rendere giustizia; era una prerogativa, questa, che la Serenissima Signo-

ria assumeva, in certi casi, con alcune limitazioni derivanti dai patri di
dedizione stipulati durante la conquista della terraferma tra le citta e la
nuova Dominante, Sostanzialmente, per alcuni centri — Vicenza, Vero-
na, Belluno e Feltre — si trattava del privilegio di intervenire nell’am-
ministrazione della giustizia attraverso una propria magistratura — il
Consolato — che affiancava con un rilevante peso il podesta e la sua “cor-
te”. L'esempio vicentino & probabilmente il pil significativo. A Vicenza
il Consolato era formato da 12 consoli (4 dottori e 8 laici) ed aveva la
possibilita di formare processo e di deliberare anche nei casi di morte,
oltre all’opportunita di bandire dalla zona compresa tra il Mincio e il

Piave. Un potere enorme, quindi, che avrebbe permesso al Consiglio cit-

tadino, di cui il Consolato era la diretta emanazione, di controllare un

aspetto vitale della vita politica e sociale vicentina. Lo stesso concetto

di una giustizia che tendeva all’equanimiti era messo in dubbio dall’isti-

tuto del consolato: una visione, questa, che poteva risultare pericolosa di

fronte ai sudditi. Nel 1642 il nobile Federico Badoer, ritornato dalla ca-

rica di Capitano a Vicenza, denunciava al Senato veneziano il pericolo
che la giustizia fosse beffata da persone eminenti della citta berica: non

vi & persona civile — riferisce I'ex capitano — * che per congiuntione, ad-

derenze, dipendenze e strettissime confidenze” con i componenti del Con-

solato “non faccia riuscire nei giudici d’ogni criminalita la sua piena sod-
disfazione ad onta delli offesi o offensori sui di condition inferiore”. La
denuncia era sollecitata vigorosamente dalla difficolta di appaltare la ri-
scossione dei dazi: spesso, infatti, essere un daziere significava porsi in
contrapposizione a persone potenti dell’aristocrazia, e quindi correre il
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fungere da intermediari in una situazione di aspra conflittualita e di diffu-
so malcontento, che certo influiva anche sul gettito fiscale, poiché la spere-
quazione fiscale accentuava ulteriormente la pressione sulle comunita ru-
rali, che talvolta non riuscivano a soddisfare le richieste tributarie di Ve-
nezia. Era una posizione, quella dei rettori, che a prima vista non risulta-
va agevole e soprattutto gratificante. Si ha la netta sensazione, infatti,
che il loro ruolo di intermediazione fra citth e contado fosse assai limi-
tato: di solito si chiedeva l'intervento diretto della capitale, come nel
caso dell’ex capitano di Bergamo Maffeo Michiel, che nel 1536, di fronte
alla disputa fra Bergamo e il suo distretto circa I’estimo, non poteva far
altro che auspicare D'arrivo di due o tre magistrati veneziani, * perché al-
tramente loro — riferisce amaramente — mai serano d’achordo™.

La terza, delicata, controversia che affliggeva un rettore era quella an-
nonaria. La controversa materia delle “biave” sembra, in effetti, aver tur-
bato il sonno di molti governatori veneziani, risultando per alcuni un
vero e proprio incubo, che li avrebbe accompagnati fino allo scadere del
mandato, dovendo mediare tra interessi inconciliabili.

I proprietari fondiari, infatti, tendevano a sottrarsi all’obbligo di
condurre in citth una quota del raccolto, che doveva essere vendu-
ta ad un prezzo calmierato; d’altro canto la popolazione, specie urbana,
in tempi di penuria difficilmente poteva trovare nel mercato una quan-
rita soddisfacente di cereali e a prezzi controllati. Ma non si trattava sola-
mente della solita questione ¢ra mondo rurale e ambiente urbano; nel
settore annonario interveniva in prima persona un terzo protagonista:
Venezia stessa.

Venezia era una delle citta piti popolate d’Europa: lungo il Cinque e
Seicento contava fra i 120 e 150.000 abitanti; una massa enorme di per-
sone che doveva essere nutrita. Ora, alla fine del XVI secolo si verifica
un fenomeno che vede la capitale dipendere sempre piu dalle risorse ce-
realicole della terraferma, abbandonando  tradizionali serbatoi granari del-
la Sicilia e del Levante. La citta lagunare tende quindi ad assorbire una
certa quantita di biave dal Dominio, attraverso condotte forzate o meno,
a scapito dell’equilibrio alimentare delle province suddite. I proprietari,
poi, preferivano portare i grani a Venezia, trovando di solito un esito

piti favorevole rispetto al mercato locale. Questo passaggio dalla terra-
ferma alla laguna, favorito anche istituzionalmente dal ceto dirigente ve-
neziano, faceva si che generalmente la popolazione veneziana godesse di
una relativa disponibilitd di grani mentre, viceversa, le popolazioni sud-
dite vedevano ridursi il quantitativo alimentare. Una tale situazione po-
teva essere sopportata nei periodi di abbondanza, ma allorché si abbatte-
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carriere dei patrizi pidt autorevoli troviamo che un gran numero di essi
& passato per i palazzi dei rettori nei maggiori centri della terraferma. Per
le frange del patriziato pilt povero, invece, erano riservati i posti in sedi
meno prestigiose, che richiedevano una minor personalita politica, e che
di conseguenza non facevano brillare le carriere dei patrizi interessati.
Tuttavia i reggimenti minori richiedevano altresi una piccola profusione
di denaro che il rettore sborsava per le cosiddette spese di rappresentan-
za. Una sede come Brescia, ad esempio, comportava notevoli aggravi per
i rettori: banchetti degni dei nobili locali, vesti sontuose, arredi e doni.
Occorreva stare, in fin dei conti, sul medesimo piano dei nobili bresciani,
noti per la loro prodigalita. Ben diversa la situazione per un podesta di
Clusone o Marostica: qui bastava ben poco per gareggiare e superare in
sfarzo il gruppo dirigente locale.

Nel Seicento, e soprattutto nel secolo successivo, comunque, le diffi-
colta all’interno del corpo aristocratico marciano di trovare un numero
sufficiente di maschi adulti per reggere le cariche importanti nel Domi-
nio condussero ad una sorta di svilimento dell’ufficio di rettore, spesso
rifiutato da eminenti patrizi, che preferivano attendere ai propri affari
nella capitale piuttosto che andare nella terraferma e sborsare una quan-
tith enorme di denaro, quale il prestigio della carica richiedeva. Alcuni
reggimenti richiedevano addirittura decine di migliaia di ducati. Non
tutti percid potevano permettersi un tal lusso. La crisi, economica e di
valori, che viveva il patriziato veneziano si ripercuoteva anche sul proble-
ma delle elezioni ai reggimenti: mentre lungo il XVI secolo la gran parte
delle nomine viene accettata, dalla metd del ’600 sino al tramonto della
Repubblica s’ingrossano sempre pitt le file di coloro che rifiutano. Nel
periodo 1769-79, per esempio, solamente il 43 per cento degli eletti ac-
cetta l'incarico.

E il segno inequivocabile di una profonda crisi che investe non solo
il ceto dirigente lagunare ma anche il ruolo stesso del rettore, al quale
sembra non si aspiri pitt con la passione precedente. Basta scorrere le re-
lazioni dei rettori nel 700 per renderci conto del mutato clima: molte
sono relazioni scarne, prive di quella forza interiore che si pud intravve-
dere in quelle cinque-seicentesche. E una crisi strisciante, all’interno del
patriziato, cui non si riesce trovare soluzione senza sconvolgere radical-
mente la struttura stessa dello Stato veneziano; uno Stato che giungera
sfinito al tramonto del ’700, travolto dalle armate napoleoniche, porta-
trici di un nuovo mondo che si stava costituendo in Europa.



