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1. Breve storia delle emersioni in Italia

Il problema del lavoro irregolare, e della individuazione di strumenti at-
traverso i quali far emergere forme di lavoro non regolare, trova le proprie
origini in tempi non recenti.

Il fenomeno, in particolare, si accentua laddove, da un lato il sistema im-
prenditoriale comincia a soffrire dei lacci e laccioli posti dall’ordinamento
giuridico e giuslavoristico in specie, con evidenti ricadute anche sotto il pro-
filo della economicita nella gestione delle imprese medesime; e dall’altro i
lavoratori — complici i rivolgimenti storici, sociali ed economici che hanno
accentuato lo squilibrio del mercato del lavoro — talora non rifu ggono pil che
tanto, e magari ricercano, occasioni di lavoro extra ordinem.

Proprio a questo riguardo occorre precisare, prima di proseguire nel dis-
corso, cosa debba intendersi, e ancor pill cosa sia inteso, per lavoro irregola-
re o sommerso. Le fattispecie riconducibili a tale concetto sono invero varie,
e mutevoli, come denota lo stesso contesto comparato: si va dalle ore non di-
chiarate o dai lavori aggiuntivi nell’ambito di un rapporto regolare, alla man-
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cata dichiarazione del lavoro principale; laddove poi anche la Commissione
Europea ha, da par suo, provveduto a definire il lavoro irregolare come «qual-
siasi attivita retribuita lecita di per sé ma non dichiarata alle autorita pub-
bliche»'. Prima ancora, tuttavia, il nostro legislatore aveva affrontato la ma-
teria approvando la legge n. 608/1996, tipico esempio, come accade ormai da
parecchio, di legge finanziaria “omnibus”, nella quale trovano sistematica-
mente spazio disposizioni su temi del lavoro (sul tema v. anche le leggi n.
144/1999 e n. 448/1998); come, d’altronde, nella legge n. 296/2006, sulla qua-
le si insistera in questa sede.

Ebbene, la legge del 1996 — a sua volta preceduta da precedenti provve-
dimenti legislativi (dalla legge n. 389/1989 alla legge n. 210/1990: da ultimo
Esposito e Gargiulo) — ha confermato nel nostro ordinamento la legittimita di
peculiari accordi collettivi, c.d. “di riallineamento retributivo”, attraverso i
quali favorire, se non incentivare, I’emersione di sacche di lavoro hero, con
particolare riguardo a determinate, e ben note, zone del nostro Paese.

Da li in poi tale strumento & stato oggetto di diversi e talora opposti ordi-
ni di valutazione. Da un lato esso & stato enfatizzato quale strumento efficace
di legalizzazione di rapporti di lavoro irregolari, dall’altro - e quasi specular-
mente - il medesimo & stato criticato sotto plurimi punti, quali la temporanei-
ta degli incentivi, la sua possibile contrarieta alle regole europee sulla con-
correnza e pill in generale, con riguardo al coinvolgimento delle organizza-
zioni sindacali, in operazioni di vera e propria “regolarizzazione” del lavoro
nero: obiettivo questo assolutamente condivisibile ma riguardato, in tale pro-
spettiva, come mero remedium piuttosto che in una logica di prevenzione.

In verit, & comunque il 1996 I’anno nel quale & possibile collocare lo
spartiacque nella considerazione dei suddetti strumenti; ed & curioso che essi,
come subito vedremo, vengano riproposti esattamente dieci anni dopo, sotto
nuove forme ma identico, ci pare, significato; ma a dire il vero in ben altro
contesto economico e regolativo. Dieci anni orsono, infatti, la valorizzazione
degli strumenti concertativi locali (patti territoriali, contratti d’area, accordi di
gradualita e riallineamento appunto) ha avuto un notevole impatto, specie nel-
le zone meridionali del paese. Basti ricordare alcuni dati sui quali ha dovuto
riflettere, come accennato, la stessa Commissione europea, in chiave di pos-
sibile, ma non affermata, violazione del principio di concorrenza (3 marzo
1999): i settori maggiormente coinvolti sono stati tradizionalmente, e gia dai
primi anni *90, quello tessile e delle calzature, ma anche quello del commer-
cio e dell’agricoltura. Di scarso significato appare, invece, specie per gli esi-
ti fallimentari avuti, la pur emanata normativa con le leggi n. 383/2001, di
istituzione dei Cles, e quindi n. 73/2002, ma pure della legge n. 266/2002, re-
cante disposizioni urgenti in materia di lavoro sommerso.
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Senza poter ovviamente addentrarci nelle nebbie del passato —cosa che in-
vece da alcuni & fatto quasi per riflesso condizionato —la prima domanda che
dobbiamo porci & quale sia la reale ratio degli interventi contenuti nel prov-
vedimento finanziario e dunque, alfine, in quale rapporto esso si ponga con le
gia citate leggi del precedente decennio.

2. Laratio dei recenti interventi

La comune opinione tra gli interpreti propende invero per una motivazio-
ne “genuina” del recente provvedimento, teso dunque a predisporre un sotto-
fondo giuridico idoneo a favorire il lavoro stabile, regolare e sicuro, pur a
fronte di necessarie concessioni ai caratteri della flessibilita. Tuttavia questa
prima considerazione deve fare di conto con una serie di elementi, apparen-
temente paradossali, ma ben evidenziati in dottrina, per i quali il sommerger-
si dell’economia sarebbe direttamente proporzionale alla crescita di regola-
zione ed intervento statale (Caruso); una questione, questa, che ovviamente ri-
schia di far vacillare, in apicibus, 1o stesso recente intervento del legislatore.

Altri hanno in proposito parlato di un «messaggio politico primario [...] di
rafforzare la stabilita dei posti di lavoro mediante il ritorno al contratto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato quale modello standard» (Pizzo-
ferrato); sebbene tale centralita non sia stata messa in dubbio, ad avviso di chi
scrive, neppure dalle tanto vituperate nuove regole in materia di lavoro a ter-
mine del 2001. Altri ancora si sono preoccupati di declinare le diverse misu-
re approntate secondo lo schema della sanatoria e/o condono, forse per addi-
venire ad una valutazione pit politica che giuridica delle fattispecie (De Fusco
e Maccarone, ma anche Spolverato).

Fatto sta che, a nostro parere, le misure in commento debbono essere certo
considerate separatamente per cosi dire atomisticamente, e cosi subito avverra,
ma, come & ovvio, rivestono per altro verso un significato univoco, caratteriz-
zante I’approccio dell’attuale maggioranza ai problemi del lavoro. Sebbene oc-
corra avvertire, sin d’ora, di come tale significato (da qualcuno sinteticamente
esplicitato sotto la formula, di chiara origine comunitaria, more job, better job),
soffra in qualche modo di confini talmente “mobili” da far dubitare della omo-
geneita stessa — esprimibile in termini di politica del diritto — delle scelte della
maggioranza. Ma come si dice spesso, questa € un’altra storia!

3. |dati presunti tra vecchi e nuovi legislatori

1l problema sotteso alle misure prese dal legislatore nella legge finanzia-
ria per il 2007 consiste fondamentalmente nella lotta al precariato, e ancor
meglio, nel tentativo di ridurre il fenomeno del lavoro sommerso e irregolare,
come puntualmente acclarato dal Ministero del lavoro in una sua recentissima
circolare (29 marzo 2007, n. 4024).
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Occorre tuttavia intendersi in primo luogo su cosa sia il lavoro irregolare,
o sommerso. Come accennato non vi &, infatti, una chiara e condivisa defini-
zione, e questo anche perché le variabili che influenzano il fenomeno sono
plurime e diversamente atteggiantesi, nel tempo e nello spazio. Basti in pro-
posito pensare alle difficolta definitorie delle stesse autorita comunitarie e, a
maggior ragione, alle diverse letture e implementazioni giuridiche che dello
stesso danno le legislazioni nazionali. In altre parole se & vero che la Com-
missione europea ha posto prepotentemente sul tavolo la questione, ¢ altret-
tanto vero che essa riguarda diverse figure social-tipiche. Le donne e i giova-
ni, certo ed anzitutto, ma anche coloro che svolgono un secondo lavoro, i sog-
gettl economicamente inattivi, i disoccupati e i cittadini di paesi terzi, in spe-
cie non f:gmunitari, gli addetti a settori tradizionali usi a tali pratiche ma anche
a settor1 innovativi (v. ad es. il caso eclatante dei call center): ebbene tutte
queste figure si atteggiano diversamente nei riguardi del citato fenomeno e
cosi pure nelle diverse contrade europee.

Piu precisamente dunque — pur in un tale “generale” ambito — possiamo in
questa sede ricondurre la definizione di lavoro non regolare alle attivita lavo-
rative non dichiarate ovvero dichiarate solo parzialmente; ma si deve altresi
se.zgn‘alare come si sia cercato, per altro verso, di richiamare anche altre no-
zioni, anch’esse di provenienza internazionale, quale quello di lavoro digni-
t0so o decent work, in quanto fondato su alcuni indici elaborati dall’Oil (si-
curezza nel mercato del lavoro, nell’impiego, nel lavoro, nell’attivita lavora-
tl.Vfi); ? si sia inoltre, in modo ermetico ma strettamente connesso alle dispo-
s.1z.1on1 de quibus, assunta una diversa formula di riconduzione, data da una at-
tivita lavorativa svolta sulla base di uno «schema giuridico diverso da quello
imposto dall’ordinamentox (Liso); laddove I’ermetismo consentirebbe. se si
comprepde bene, di parlare di lavoro irregolare anche con riguardo ai l,avori
c:d. “atipici” ed alle collaborazioni lato sensu considerate. Conil che, ci pare
si affermerebbe una sorta di equazione tra lavoro subordinato a tempo pieno’
e indeterminato e lavoro regolare!

Draltro canto, tale equazione non appare una novita, posto che proprio di
recente, nell’ambito di una sorta di “panegirico” delle norme contenute nella
finanziaria 2007, e gia nel primo pacchetto Bersani (legge n. 248/2006, art. 36-
bis), si & affermata una stretta correlazione da un lato tra introduzione del la-
VOro a progetto e aumento del lavoro sommerso, dall’altro tra precedente go-
Verno e ancora mancata emersione di lavoro ed economia sommersi (Megale).
Una coeva, e forse pill equilibrata, indagine (Mandrone, Massarelli) ci forni-
sce dati ancora diversi ed eterogenei, dai quali si pud desumere che il feno-
meno del lavoro irregolare, lungi dal potere allungare la propria ombra sul-
I’intero mondo delle collaborazioni — occasionali, coordinate e continuative o
a progettq, partite Iva — e addirittura sul non indifferente panorama del lavo-
10 a termine, per arrivare cosi a pitt di 3 milioni e mezzo di “precari”, deve
piuttosto essere limitato, come sopra gia riferito, al lavoro non dichiarato, o
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meglio non conosciuto. Il che non ci consente comunque di ridurne significa-
tivamente la portata quantitativa e I’impatto economico, considerato che gia
nel 2005 (Istat, ma con riferimento sino a tutto il 2003) poteva parlarsi di un
minimo di valore aggiunto derivante dall’economia sommersa (e di conse-
guente lavoro irregolare, nel senso dianzi riferito) pari al 14,8% sul Pil e di un
massimo del 16,7% sul medesimo valore.

Da altro versante (Megale e Tartaglione, cit. da Pizzoferrato) si riferisce
che dopo una discreta riduzione alla fine del millennio il ricorso al lavoro som-
merso appare invece aumentato (sino ad arrivare al 16% della forza lavoro
complessiva) nel biennio 2003-2005, ovvero e curiosamente nel periodo nel
quale si & ritenuto da molti maggiormente liberalizzato il mercato del lavoro,
quantomeno in accesso, con la previsione legislativa di nuove tipologie con-
trattuali proprio tese, nelle intenzioni, a contrastare il lavoro irregolare. Il che
¢ a dire che le presunte decine di tipologie contrattuali presenti nel nostro or-
dinamento giuridico non sembrano scalfire minimamente una abitudine, una
cultura, che come vedremo in fine difficilmente pud essere combattuta solo
con lo strumento legislativo sanzionatorio e solo in parte con gli accennati stru-
menti premiali, dei quali le previsioni in commento costituiscono un esempio.

In tale, preoccupante, ambito, e una volta definite a fini statistici le pre-
stazioni lavorative non regolari come quelle svolte senza il rispetto della nor-
mativa vigente in materia fiscale contributiva, quindi non osservabili diretta-
mente presso le imprese, le istituzioni e le fonti amministrative, le circa 3 mi-
lioni e 238 mila prestazioni non regolari stimate dall’Istituto statistico — di cui
i1 15,5% di lavoratori dipendenti e I’8,1% indipendenti — significano che il fe-
nomeno ¢& tutt’altro che in declino. Dai medesimi dati, peraltro, si pud evi-
denziare come tra il 1992 e il 2003 il tasso di crescita del lavoro regolare ed ir-
regolare si attesti su percentuali analoghe (3,4% e 3,2%); ci0 che conferma,
per altro verso, come la legge n. 189/2002 abbia contribuito a far emergere
numerose posizioni lavorative occupate da lavoratori extracomunitari.

Passando ad analizzare i settori che, si ¢ detto, risultano per cosi dire pil
“sensibili” alle irregolarita lavorative, non puo che richiamarsi quello agrico-
lo, con tassi di irregolarita pari, nel 2003, al 32,9%; cio0 che inevitabilmente ha
condizionato anche il calcolo del tasso generale di lavoro irregolare, cosi come
quanto avvenuto nel settore dei servizi (14,5% nel 2003) e degli altri servizi,
dei quali ultimi costituiscono esempio eclatante i servizi offerti alle famiglie.

La decisione del Consiglio UE del 22 luglio 2003, relativa agli orienta-
menti per le politiche degli Stati membri a favore della occupazione, non ha
fatto che confermare i dati sopra riferiti — peraltro gia emersi con la prece-
dente Comunicazione della Commissione medesima del 1998 e la conse-
guente Relazione del Parlamento europeo del 30 agosto 2000 — estendendone
la portata a livello comunitario, sebbene apparentemente a livelli inferiori ri-
spetto al nostro Paese. Cosi se in Austria di parla in genere del 10% di lavoro
irregolare, in Danimarca il fenomeno € ben pil presente nel settore dei servi-

Lavoro e previdenza oggi 5/2007 | 753



Articoli e Dottrina

Articoli e Dottrina

zi privati e delle costruzioni, con tassi rilevanti (rispettivamente 50% e 33%),
presumibilmente a causa dell’elevato livello medio di tassazione (52%). An-
che la Francia conferma il rilievo del lavoro irregolare nel settore dei servizi,
e cosi pure la Germania, ove si conferma altresi il ruolo negativo, ma trainan-
te, del settore delle costruzioni. Ma cio che piu conta & la sostanziale, e co-
mune, assenza di dati ufficiali in proposito.

Solo un cenno, infine, al caso statunitense, ove la dottrina italiana (Ca-
ruso) ha, crediamo correttamente, ravvisato una sorta di apologia dell’econo-
mia sommersa, tra ’altro in chiara contrapposizione con il c.d. modello ita-
liano. Invero, gli economisti americani usano parlare dell’economia sommersa
come di una «giusta e fisiologica risposta del dinamismo della societa e del
mercato rispetto all’invadenza dello Stato, del diritto regolativo e della poli-
tica». E nel far questo viene posto proprio I’esempio, in termini negativi,
dell’Italia, laddove ciog il peso dello Stato, il costo del Welfare e la regola-
zione normativa spingerebbero I’economia a sommergersi e cosi a costituire
un «efficiente settore informale». Sembrano in tal modo riecheggiare tesi pro-
poste anche nel nostro Paese, a parziale giustificazione dello statu quo.

A tali vere e proprie provocazioni, culturali ma anche fattuali, il nostro
legislatore risponde oggi — dopo un periodo di (a dire il vero prevalentemen-
te fittizio) liberismo in materia — con un approccio che, se pure richiama talu-
ni tratti della legislazione degli anni *90, tenta tuttavia di porsi in una ottica
maggiormente riformista e rispettosa delle esigenze, appunto, del mercato.
Nel far questo, peraltro e come gia accennato, il Governo ripropone il menu
tradizionale, e probabilmente ancora troppo legato agli schemi tradizionali, se-
condo i quali I’ obiettivo &, e a maggior ragione deve essere oggi, 1’ottenimento
del maggior numero di rapporti di lavoro subordinato, a tempo pieno e a tem-
po indeterminato, secondo la arguta definizione di lavoratore (uomo e adulto)
subordinato industriale “tipico” (Romagnoli).

Insomma nihil sub sole novi!

Ma vediamo partitamente le presunte novita, che fanno seguito, giusto
dirlo, alla gia nota legge n. 248/2006, relativa in specie al settore dell’edilizia,
che sembrerebbe aver avuto, anche alla luce dei dati forniti dal Ministero del
lavoro, un positivo effetto deterrente nei confronti del lavoro irregolare.

4. Le fattispecie delineate dalla legge n. 296/2006

a) Dal lavoro coordinato e a progetto al lavoro a tempo indeterminato

La Prima fattispecie da prendere in considerazione (commi 1202-1210,
art. 1) riguarda la c.d. stabilizzazione di regolari contratti di collaborazione

coordinata e continuativa (ex art. 409 c.p.c.) e a progetto (ex art. 61 ss. D.Lgs.
n. 276/2003).
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1 legislatore & molto chiaro sull’ obiettivo perseguito, espressamente af-
fermato in apertura della norma di cui al comma 1202: «al fine di promuove-
re la stabilizzazione dell’ occupazione mediante il ricorso a contratti di lavo-
ro subordinato nonché di garantire il corretto utilizzo dei rapporti di colla-
borazione coordinata e continuativa anche a progetto». Il risultato che si vuo-
le ottenere, in altre parole, & ancora quello gia emerso con la vicenda dei call
center, nella quale la circolare del Ministero n. 17 del 2006 aveva tentato di
chiudere in qualche modo la porta da un lato a rivendicazioni eccessive da
parte di collaboratori svolgenti prestazioni di telefonia c.d. outbound, ritenu-
te compatibili con lo schema del lavoro a progetto come disciplinato dal
D.Lgs. n. 276/2003; e dall’altro a tentativi di parte imprenditoriale di insiste-
re nell’ utilizzo delle collaborazioni come sostituto funzionale — e piut econo-
mico — del lavoro subordinato.

Con la legge finanziaria del 2006 il Governo alza ulteriormente il tiro,

concedendo la possibilita in tutti i settori — e non sono pochi — coinvolti da un
utilizzo sovrabbondante, e ai confini della legalita, delle collaborazioni oramai
a progetto di trasformare le medesime in veri e propri contratti di lavoro sub-
ordinato. Nel far questo, tuttavia, vengono posti alcuni paletti non irrilevanti,
sul piano delle reciproche convenienze, che debbono essere ricordati. In pri-
mo luogo, sul versante delle imprese, la possibilita concessa dal provvedi-
mento di legge consente di evitare gli effetti di accertamenti, anche se gia av-
venuti, da parte degli organi di controllo sugli adempimenti in materia di la-
voro, con il beneficio di una loro sospensione sino all’ assolvimento degli one-
1i contributivi ridotti di cui subito si dira. In secondo luogo, la previsione pare
interessare tutti i possibili committenti (futuri datori di lavoro): enti pubblici
economici, ma forse anche pubbliche amministrazioni, laddove la stabilizza-
zione riguardi, beninteso, rapporti a tempo determinato con una durata non
inferiore ai 24 mesi (Massi e anche Liso, il quale opportunamente ricorda
come nella stessa legge finanziaria siano previste ipotesi di assunzioni riser-
vate a tempo determinato di coloro che hanno stipulato uno o pili contratti di
collaborazione coordinata e continuativa per una durata complessiva di un
anno sino al 29 settembre 2006). Inoltre & plausibile, e cosi & stato gia letto in
dottrina, che il disposto normativo consenta la stabilizzazione dei rapporti di
collaborazione in contratti di lavoro subordinato anche a termine; e questa
possibilita, in un certo senso, sembra “compensare” |’apertura del legislatore
verso le istanze dei collaboratori, nel senso che le imprese potrebbero “egoi-
sticamente” trasformare prevalentemente, seguendo le previsioni e godendo
dei vantaggi della legge, i rapporti di collaborazione in contratti di lavoro si
subordinato ma a fermine; ovviamente sussistendo i presupposti di cui al
D.Lgs. n. 368/2001 (parte della dottrina avverte peraltro dei rischi che tale
specifica ragione organizzativa sia vagliata, e in senso negativo, dal giudice ex
art. 1 D.Lgs. n. 368/2001).
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Sempre nello stesso senso € stato ricordato come possa all’uopo essere
utilizzato il contratto di apprendistato — a tempo indeterminato ma con note-
voli benefici ex lege e la concessa possibilita di risolverlo ex art. 2118 c.c. al
termine della fase formativa di cui al Cenl di riferimento (contra, Piccinini, per
i casi in cui il rapporto di collaborazione duri da molto tempo). A sua volta
’assunzione a tempo indeterminato dei collaboratori sara comunque “bene-’
ficiata” del c.d. “cuneo fiscale” di cui alla medesima legge n. 296/2006, con
maggior riguardo, come noto, a determinate aree geografiche. ’

C_Ii'(‘) scritto nel comma 1203, il legislatore ipotizza al comma successivo la
previsione, anche da parte di accordi interconfederali, di «misure atte a con-
tribuire al corretto utilizzo» delle collaborazioni coordinate e a progetto e a
«stabilire condizioni pin favorevoli per i collaboratorix». Si puo anzitutto dire
che la disposizione non prevede in questo caso alcuna trasformazione del rap-
pqno 0 ancor meglio assunzione con contratto di lavoro subordinato, ma sem-
pll-cemente una (possibile) modifica in sede di contrattazione — anche a livel-
lo interconfederale — delle condizioni di utilizzo delle stesse. Il che ¢ adire che
la su'a valenza & marginale, da un lato, e richiama alla mente i numerosi rinvii
che il D.Lgs. n. 276/2003 faceva alla negoziazione interconfederale per una
migliore implementazione dei nuovi istituti in esso previsti. E ci0 sembra va-
ler'e, seppure parte della dottrina (Andreoni, Piccinini) si sia gia espressa, ri-
chlamanQO un altro comma della Finanziaria (comma 772) e proprio pe£ ri-
empire di contenuti I’altrimenti vuota disposizione richiamata, per sostenere
che «i compensi corrisposti ai lavoratori a progetto» debbano tenere conto, in
sostanza, dei «contratti collettivi nazionali di riferimento» relativi tuttavi;; ai
la_vorat.ori subordinati; conclusione questa immediatamente ri gettata dalla dot-
trina pili attenta (Liso).

.Come accennato la possibilita di trasformazione sopra descritta vale — ad
oggi almeno — sino al 30 aprile 2007 e consegue logicamente a quanto gia
emerso in sede di dibattito intorno agli ormai noti call center (Liso, Bavaro;
contra Pizzoferrato); ed anzi in proposito si & addirittura parlato di l;na rnisu:
ra generale «di promozione dell utilizzo dello schema del lavoro subordinato
in luogo di quello delle collaborazioni coordinate e continuative» (Liso, che
per altro verso ritiene la disposizione di cui al comma 1204 insignifica;lte e
rpaldestra dal punto di vista tecnico-giuridico). Ora, che questa sia la prospet-
tiva di politica del diritto sposata dalla Finanziaria appare fuor di dubbio; tut-
taviase & vero che almeno la norma di cui al comma appena analizzato pl;b ri-
guarda!re situazioni difficili, quale quella del settore delle telecomunicazioni
ed altri ancora, non riteniamo possibile intendere la portata di tali disposizioni
talme_nte ampia da spingere, per cosi dire inesorabilmente, qualsivoglia colla-
borazione coordinata e continuativa verso lo schema del lavoro subordinato.

_ A tale stregua si atteggia, non a caso, il gia emerso orientamento secondo
il quale al “nuovo” contratto di lavoro subordinato conseguente alla trasfor-
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mazione (rectius regolarizzazione) di precedenti contratti di collaborazione
non si potrebbe apporre il patto di prova (Liso, che tuttavia ritiene tale con-
clusione fondata “sul piano logico”). Riteniamo invece che, trattandosi evi-
dentemente di una nuova assunzione non possa che ammettersi I’apposizione
del suddetto patto, sebbene rimanga a quel punto aperta la questione del de-
stino, in caso di mancato superamento della prova medesima, della procedu-
ra di regolarizzazione e dei conseguenti benefici. E infatti evidente che, se
male utilizzato, lo strumento della prova consentirebbe di godere dei benefi-
ci contributivi ex lege per poi rifiutare la trasformazione definitiva del rap-
porto. Ma ci pare che in questo caso le disposizioni siano chiare: «i contratti
di lavoro subordinato di cui al comma 1203 prevedono una durata del rap-
porto di lavoro non inferiore a ventiquattro mesi»: se cosi non €, e non sareb-
be in caso di mancato superamento della prova, nulla quaestio; 1a procedura
non ¢& perfetta ed i benefici non spettano!

Assolutamente opportuno & invece il coinvolgimento e quasi la corre-
sponsabilita delle organizzazioni sindacali — sebbene con un grado di “pas-
sione” diverso (Liso) — nella gestione di simili situazioni, anche se questo si
trasforma in una sorta di “esclusiva” a favore dei sindacati nei confronti di
trasformazioni che, & bene ricordarlo, riverberano i propri effetti su diversi
piani, oltre a quello meramente lavoristico, da quello previdenziale a quello fi-
scale. In ci0 assistite giuridicamente da successivi atti di conciliazione effica-
ci ai sensi degli artt. 410 e 411 c.p.c. (tale potere dispositivo va sin d’ora indi-
viduato come una novita, posto che sino ad oggi solo il D.Lgs. n. 124/2004
consentiva una transazione individuale anche sui contributi pregressi ma avan-
ti al conciliatore monocratico presso la Direzione provinciale del lavoro; ora,
invece, tale potere & stato in qualche modo ampliato essendo esercitabile non
solo davanti alla commissione provinciale di conciliazione, come noto parite-
tica, ma anche davanti alle commissioni meramente sindacali di conciliazione).

Proprio sul piano previdenziale, occorre subito sottolineare come la leg-
ge non risulti del tutto chiara con riguardo alla destinazione dei contributi ver-
sati in favore del collaboratore il cui rapporto viene trasformato in contratto di
lavoro subordinato, seppure in ipotesi solo a termine. Posto che il comma 1205
condiziona la validita degli atti di conciliazione, a loro volta necessari per
completare la fattispecie complessa delineata dal legislatore, al versamento
di un contributo straordinario integrativo alla gestione separata (ovvero la

meta di quanto dovuto per ciascun collaboratore interessato alla trasforma-
zione del rapporto, di cui 1/3 alla richiesta e il resto in 36 (comode) rate men-
sili, senza interessi (qui ma non per il lavoro irregolare: Massi), non ci si pud
non domandare quale vantaggio ne possa trarre il soggetto lavoratore; ed anzi
pud legittimamente sorgere il dubbio che I’ operazione nasconda in realta un fi-
nanziamento dell’Inps (o addirittura della fiscalita generale) “a prescindere”
dalla pur prevista riforma del sistema di ricongiunzione e totalizzazione dei
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gollitn;)utl, vlero € p'rop'rio nodo attorno al quale si svolge la reale precarieta
elle figure lavorative in oggetto. Inoltre, il vantaggio di cui parla la relazio-

(Pizzoferrato).

Sul pi ini i i

prevedeﬁez}r;ocinmrtustrat(livi) € procedurale, infine, le disposizioni sembrano

mpetenza del Ministero in vj i ia ci
: 1a obbligatoria circa I’
zione degli accordi che i i el Shato, b
mpongono un intervento finanziar i

plone : on . anziario dello Stato in

nini di integrazione della Posizione contributiva dei lavoratori, Ma ]a me-

I'id . n oy

divjzé; (;ilieemdtal caso,d LralttandOSI di condizione di legittimita degli accordi in

» dunque, degli effetti di preclusione i i :

livic e Su accertamenti relativi -

riodi pregressi, cid com “ri i B

' - porterebbe la “riemersione” dej i i

spesi (comma 1208, ult cpv.) di cui si & i g
pe » L CpV.) di cui si ¢ detto sopra e la possibility di

Siviaccertamenti di natura fiscale ibuti S et

& g L
— ‘ contributiva per i medesimi periodi (com-
i ; . ;. .
e 8 (ing) ;11116 pcadute In termini di effettiva stipulazione di contratti col-
: - bellavista), che secondo 1a legge dovrebbero condurre alla «stabi-

b) Dal lavoro irregolare al lavoro subordinato (ma quale 7)

C : Al . .
prOble(;rI;edde?]t;’/})a Iejgge ﬁlnanzmrla per il 2007 affronta ancor piu di petto il
10 irregolare, ed un primo punto dj dj ione &
locare —da un Pttt ] v L Gt punto di discussione & stato col-
1 vista definitorio — e fattispeci i i
: - ) . pecie previste traic.d. «
doni o sanatorie”. Tale discussione (Spolverato) piuttosto sterile

1192 e ss. dell’art. 1 legge n. 296/2006.

Il provvedi i ietti
. 31)1 . vedimento si pone come obiettivo espresso la «regolarizzazione e
neamento retributivo e contributivo di rapporti di lavoro non risul-
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tanti da scritture o altra documentazione obbligatoria»; cosi facendo esso da
un lato conferma la sopra riferita nozione di lavoro irregolare, dovendosi spe-
cificare tuttavia che esso presuppone, nella maggior parte dei casi, ma non
sempre, le scritture obbligatorie, ovvero libri matricola e paga, registro infor-
tuni, registro d’impresa per le imprese agricole e la tessera e il registro di can-
tiere nei cantieri edili; dall’altro individua il proprio campo d’azione, subito
dopo, legittimando alla presentazione dell’istanza alla sede Inps territorial-
mente competente, ovvero quella della provincia nella quale si svolge la pre-
stazione lavorativa de qua al momento della presentazione della domanda
stessa, fatte salve ulteriori, ma non ancora emanate, precisazioni ministeriali
(cosi anche Massi).
Sul primo aspetto corre I’obbligo di precisare che in tal modo il legislato-
re, come gia anticipato in una precedente circolare del Ministero del lavoro, n.
29 del 28 settembre 2006, non sembra poter aver accolto una nozione restrit-
tiva di scritture obbligatorie, ci0 che invero avrebbe impedito di far emergere
quei rapporti che, per il loro formale inquadramento (collaborazioni occasio-
nali, e collaborazioni coordinate o a progetto), non impongono alcun obbligo
di tenuta delle sopra citate scritture. Solo in questo modo, infatti, la previsio-
ne di cui al comma 1192 e successivi, si mostrerebbe coerente con la conte-
stuale previsione (commi 1202 ss.) di tendenziale trasformazione dei rappor-
ti di collaborazione coordinati e continuativi in contratti di lavoro subordina-
to, che costituisce, ci pare, la ratio profonda dell’intervento legislativo. Allo
stesso modo riteniamo, contrariamente a chi gia si & espresso sul punto
(Massi), che tale procedura sia ammessa anche per i lavoratori c.d. “grigi”,
che cioe sono solo parzialmente “conosciuti”, non potendosi limitare a tali
soggetti I’applicazione della sola fattispecie di cui ai commi 1202 ss.

Come per il caso della trasformazione dei rapporti di collaborazione, poi,
si prevede una procedura che individua come conditio sine qua non la stipu-
lazione di un «accordo aziendale ovvero territoriale» finalizzato alla regola-
rizzazione, si badi bene, di tutti i lavoratori la cui posizione ¢ analoga a quel-
la dei lavoratori per i quali sia gia stato svolto un accertamento ispettivo (com-
ma 1195 ult. cpv.). E cosi, come per la procedura di trasformazione di cui ai
commi 1202 ss., anche qui viene prevista la sottoscrizione, da parte dei lavo-
ratori di un «atto di conciliazione individuale» produttivo degli effetti di cui
agli artt. 410 e 411 c.p.c.; conciliazione che riguardera non solo i diritti retri-
butivi, ma anche quelli ad essi «connessi e conseguenti derivanti dai fatti de-
scritti nella istanza di regolarizzazione e per i periodi in essa indicati», non-
ché i diritti «di natura risarcitoria per i periodi medesimi». Tale conciliazio-
ne tuttavia non va intesa, come pure ¢ stato fatto, come mera condizione fat-

tuale (Pizzoferrato), ma piuttosto come fatto giuridico inserito nella pitt am-
pia fattispecie complessa delineata dai commi 1192-1201, consistente sinteti-
camente nella sequenza (questa senz’altro condizione di validita dell’emer-
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€de a sua volta ad una istruttoria. & ;i
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rav inci -
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lento co’n i direttori di Inps, Inail e degli altri enti previdenz; ;
come previsto dall’art. 5 D.Lgs. n, 124/2004 T
Ci0 signi iteni il
gnifica, riteniamo, da un lato che i beneficio per il lavoratore con
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sistera nell’adempimento da parte del datore di lavoro degli obblighi contri
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€1piu disparati strumenti posti a disposizione delle imprese (pro

cedure concorsuali “ouidate” ]
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Dungque la norma deve semplicemente intendersi come ripetitiva, e per
cid stesso ultronea, di un principio centrale nelle ipotesi delineate dal legisla-
tore, ovvero quello per cui sia nel caso di trasformazione di rapporti di colla-
borazione che di regolarizzazione di lavoro irregolare i “nuovi” rapporti deb-
bono godere di una relativa stabilita nel tempo.

Senza addentrarci eccessivamente nella tematica dei profili sindacali, o
meglio collettivi, delle disposizioni in commento (v. Bellavista), basti infine
ricordare come buona parte della dottrina (Pizzoferrato, Liso) abbia gia im-
maginato di recepire, quale strumento utile alla bisogna, 1’art. 28 St. lav., in-

dirizzabile anche contro il datore di lavoro che utilizza lavoro nero (Alleva).
Si tratta di una ipotesi certo suggestiva, ma non scevra di difficolta applicati-
ve, sia a causa della possibile lettura in termini di consociativismo di una si-
mile previsione, sia per i profili pil strettamente tecnico-giuridici, quali ad
esempio la corretta individuazione della legittimazione ad agire, e la possibi-
le creazione di ulteriori soglie di sbarramento in grado di impedire un uso di-
storto dello strumento e ben al di 12 delle pur nobili intenzioni dei fautori di tale

proposta.
¢) Precarieta e trasformazioni nelle pubbliche amministrazioni: requiem
per il concorso pubblico?

La legge n. 296/2006 si sofferma anche sui casi di trasformazione di pre-
gressi rapporti di collaborazione nelle pubbliche amministrazioni in rapporti
di lavoro subordinato a tempo determinato, sui quali € possibile solo qualche
battuta, peraltro critica. Tale ordine di idee consegue non solo alla gia esami-
nata e generale previsione in tema di trasformazione di rapporti di collabora-
zione in rapporti di lavoro subordinato (art. 1, commi 1202 ss.), ma anche ad
altre, sparse. disposizioni orientate nel medesimo verso (di lotta al precariato)
e che in qualche modo stridono rispetto ad altre norme, € in particolare ai pro-
clami ad esse sottesi, che tendono al contrario a ridurre la spesa per il perso-
nale delle pubbliche amministrazioni.

Invero, la finanziaria da un lato incrementa le risorse per la contrattazio-
ne collettiva nazionale per il biennio economico 2006-2007, dall’altro trat-
teggia specifiche disposizioni in tema di assunzioni nelle pubbliche ammini-
strazioni, in qualche modo superando di slancio i precedenti normativi tutti
tesi, come accennato, a ridurre le spese per il personale con il peraltro discu-
tibile strumento del blocco del turn-over.

In questa direzione sembrano muoversi le norme di cui ai commi 519 e
529 dell’art. 1 della legge, laddove esse riguardano sia il caso della stabiliz-
zazione del personale a tempo determinato nelle amministrazioni dello Stato
e negli enti pubblici non economici sia la c.d. “quota di riserva” nelle assun-
zioni a tempo determinato a favore di soggetti che con le stesse pubbliche am-
ministrazioni abbiano stipulato uno o pitl contratti di collaborazione coordi-
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nata e continuativa. Che poi il Ministero per le riforme e le innovazioni nella
pubbliche_ amministrazioni abbia sentito I’esigenza di indirizzare una nota alle
Camere di commercio, per il tramite del Ministero dello Sviluppo economico
non Ru(‘) che destare ulteriore sospetto, posto che nella stessa nota il Minister(;
chiarisce ad esempio da un lato che «/e disposizioni contenute nella legge]...]
sono ﬁnaliz.za.te a sanare situazioni non in linea con le normatives dalf’ al!.;;o
che le amministrazioni devono «rispettare le disposizioni vigenti in ;ema di ri-
corso alle forme di lavoro flessibile in generale, e di contratti a tempo determi-
nato in pan‘ic'olare (art. 36 d.lgs. n. 165/2001 come modif. dal d.I. n. 4/2006 )»
. Purtuttavia, le norme citate (e in specie il comma 5 19) consento;lo di stabi—'
hzza}re7 adomanda il personale non diri genziale, assunto a tempo determinato. in
servizio da almeno tre anni, anche non continuativi, alla data di entrata in vi ’o-
re delle_noqne, o che maturi tre anni successivamente a tale data ma in virtﬁg di
cont.ra.ttl stipulati prima del 29 settembre 2006, 0 ancora di personale non pit i
SCIiVlZlO mg che abbia maturato i tre annj di servizio, anche non continuati\f)i nell1
quinquennio anteriore all’entrata in vigore delle norme in oggetto. Che si t’ratti
di una vera e propria stabilizzazione di personale precario — tendenzialmente
qpah\ﬁcgto e dunque in qualche misura necessario per le diverse amministrazio-
ni—¢ dlmqstrato, ci pare, per tabulas, dall’ultima previsione citata, che attua
una sorta di reviviscenza di rapporti cessati gia da un paio d’anni E’ che siano
CSC'luSl: anche con puntualizzazione del Ministero delle riforme (cile scrive tut-
tavia «in generale.», lasciando, ci pare, la porta aperta al particolare), i lavorato-
ri a tempo 'deterrnmato «negli uffici di diretta collaboraziones (alias, coloro che
sono lf:\gatl fiduciariamente al vertice politico), non consola pit che tanto
Qo facendo, infine, le norme in commento presuppongono comun : ue lo
svol gimento di procedure selettive, prima della stabilizzazione, nonché 3 08-
sesso del titolo di studio per I’accesso dall’esterno alla qualific;a di riferirrIl)en-
to (sic!); e questo perché in occasioni precedenti tale requisito si era in qual-
che modo Perso per strada, specie con riguardo agli incarichi dirigenziali. La
v.alut‘fizmne critica non sembra peraltro trovare pendant nella pur accentt.lat
r@uzmne delle risorse disponibili per le medesime assunzioni a tempo dcztere—1
mmatcz ma anche per i posti dirigenziali rispetto alla precedente finanziaria
nor_lche ne.:l riordino, trasformazione e soppressione di enti pubblici: come ora:
mai noto i problemi delle pubbliche amministrazioni non riguarda;lo la -
tita, ma la qualita delle prestazioni rese. e
' Quapto al comma 529, relativo alla possibilita dj riservare sino al 60%
d'el post_l programmati per assunzioni a tempo determinato a coloro che ab
biano stipulato uno o pit contratti di collaborazione coordinata e continuati:
va con ll? amministrazioni medesime, non si comprende appieno la ratio. O
meglio si deve, per carita dj Patria, fingere di non capirla. ”
Qra, € ragionando solo in termini giuridici, se le assunzioni a tem 0 de-
terminato debbono rispondere alle note caratteristiche di temporaneita zd ec-
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cezionalita e scartata in apicibus la strada della somministrazione a tempo de-
terminato e della esternalizzazione, riesce difficile capire come le diverse am-
ministrazioni possano “programmare” le assunzioni a tempo determinato. Se
non, forse, proprio per la gia richiamata finalita di «sanare i comportamenti
delle amministrazioni non in linea con le norme vigenti in tema di organizza-
zione e di reclutamento» (cosl la richiamata nota del Ministero delle riforme).
Cosa che — a tacer d’altro — dovrebbe sollecitare, non solo al legislatore, ben
altri tipi di intervento nei confronti dei dirigenti di tali amministrazioni!

d) La comunicazione “anticipata” quale ulteriore disincentivo al lavoro
irregolare

Tra le novita (in questo caso relativa) contenute nel provvedimento fi-

nanziario di fine anno, ma in verita gia anticipato, per il settore edile, dalla ci-
tata legge n. 248/2006, appare infine 1’obbligo di comunicare I’assunzione il
giorno “antecedente” I’instaurazione del rapporto di lavoro. E cio vale, si badi,
per tutti i datori di lavoro, pubblici e privati. Il Ministero & peraltro immedia-
tamente intervenuto (nota 4 gennaio 2007, ma anche 14 febbraio 2007) a in-
terpretare 1’espressione legislativa, chiarendo che deve intendersi per giorno
antecedente un momento anteriore alla mezzanotte, e che la comunicazione
deve possedere i requisiti della data certa, ovvero essere inviata con racco-
mandata con ricevuta di ritorno, telefax, e sistemi di invio elettronico di do-
cumenti dotati di un sistema di validazione temporale del ricevimento della
comunicazione. La legge fa tuttavia salvi casi specifici di urgenza della as-
sunzione per esigenze organizzative per i quali tuttavia si prevede la comuni-
cazione della assunzione entro i canonici 5 giorni successivi, ma la comuni-
cazione al Centro per I’impiego entro il giorno antecedente la data di inizio
della prestazione; il che ¢ a dire che comunque, anche in caso di urgenza, un
obbligo “antecedente” permane (Fili). Come opportunamente precisato nella
citata nota del Ministero del 4 gennaio 2007, quali ulteriori deroghe al princi-
pio di antecedenza affermato dal legislatore, vi potranno poi essere altre cau-
se di forza maggiore, non collegate cio¢ alle suddette esigenze imprendito-
riali, da intendersi come eventi oggettivamente imprevedibili; una specifica
deroga ¢ invece prevista per le assunzioni da parte delle Agenzie per il lavoro
(art. 9-bis legge n. 608/1996, come successivamente modificato).

Ebbene anche queste previsioni sembrano volgere, e cosi & negli auspici
del legislatore e pure della dottrina, verso un maggior controllo ed una pil ac-
centuata prevenzione del lavoro irregolare, quanto meno sotto il profilo del piu
arduo onere probatorio in capo al datore di lavoro in presenza di un simile ob-
bligo specifico; cid che poi si riverbera anche sulla misura e sulla collocazio-
ne temporale della sanzione amministrativa pecuniaria, che sembra retroagi-
re all’inizio dell’anno nel quale si colloca la contestazione della violazione
(cosi, condivisibilmente, Fili, ma anche la Circolare del Ministero del lavoro
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del 29 marzo 2007). Rimane tuttavia che se, come frequentemente accade,
non & concretamente possibile il vaglio immediato della comunicazione pre-
ventiva, allora anche tale previsione rischia di costituire una buona norma do-
tata di una scarsa o nulla implementazione.
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NORMATIVA

Rubrica a cura di VALERIO POLLASTRINI

Previdenza complementare

Decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252*
(G.U. 13 dicembre 2005, n. 289 —S. O. n. 200)

OcGETTO: Disciplina delle forme pensionistiche complementari

Art. 1. Ambito di applicazione e de-

Sfinizioni

1. 11 presente decreto legislativo di-

sciplina le forme di previdenza per

I’erogazione di trattamenti pensioni-

stici complementari del sistema ob-

bligatorio, ivi compresi quelli gestiti
dagli enti di diritto privato di cui ai

decreti legislativi 30 giugno 1994, n.

509, e 10 febbraio 1996, n. 103, al

fine di assicurare pil elevati livelli di

copertura previdenziale.

2. L’ adesione alle forme pensionisti-

che complementari disciplinate dal

presente decreto ¢ libera e volontaria.

3. Ai fini del presente decreto s’inten-

dono per:

a) «forme pensionistiche comple-
mentari collettive»: le forme di
cui agli articoli 3, comma‘l, lette-
redaa)ah), e 12, che hanno otte-
nuto I’autorizzazione all’esercizio
dell’attivita da parte della covip,
e di cui all’articolo 20, iscritte al-
I’apposito albo, alle quali & possi-
bile aderire collettivamente o in-

dividualmente e con I’apporto di
quote del trattamento di fine rap-
porto;

b) «forme pensionistiche comple-
mentari individuali»: le forme di
cui all’articolo 13, che hanno ot-
tenuto 1’approvazione del regola-
mento da parte della covip alle
quali € possibile destinare quote
del trattamento di fine rapporto;

¢) «CovIP»: la Commissione di vigi-
lanza sui fondi pensione, istituita
ai sensi dell’articolo 18, di segui-
to denominata: «COVIP»!;

d) «TFR»: il trattamento di fine rap-
porto;

e) «TUIR»: il testo unico delle imposte
sui redditi approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917.

4. Le forme pensionistiche comple-

mentari sono attuate mediante la co-

stituzione, ai sensi dell’articolo 4, di

appositi fondi o di patrimoni separati,

la cui denominazione deve contenere

I’indicazione di «fondo pensione», la

* Testo integrato con le modificazioni apportate dalla legge 27 dicembre 2006, n.
296 (Lavoro e prev. oggi, 2007, 1,23 ss.) e dal D.Lgs. 6 febbraio 2007, n. 28 (Lavoro

e prev. 0ggi, 2007, 4, 571 ss.).

! Lettera cosi modificata dall’art. 1, comma 751, L. 27 dicembre 2006, n. 296.



