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i 1 coniii di responsabilitd, ma occorre individuare forme e modalira per il lavo-

di impulso e regia per assicurare integrazione e massima efficacia.

L norme sulla riconfigurazione degli ambiti della contrattazione — su cui &

crvenuto il dlgs. n. 150 del 2009 (v. gli astt. 33, 34 e 35 che hanno modifica-
ta wli astr. 2, 5 ¢ 9 del d.]gs. n. 165 del 2001 nonché il novellato art. 40 del d.lgs.
;1. 165 da parte dell’art, 54 del “150”) — valide per tutti i futuri tavoli negoziali,
so1 pid operant e prevedono che gli attuali contratti decentrati debbano es-
sete adeguati entro il prossimo anno, pena la perdita di efficacia (art. 65, dlgs.
n. 130 del 2009). E una fase transitoria, in attesa dei nuovi contratti nazionali,
nelfla yuale non possono essere certo congelate le relazioni sindacali 2 livello di
conteattazione decentrata. Nel testo si & diffusamente trattato I'argomento sot-
to i diversi profili e risvolti. Qui si vuole richiamare I'esigenza che anche il si-
stena delle relazioni sindacali non sia questione della sola delegazione trattan-
te, ma che si colga Pesigenza che questa operi in costante raccordo con l’intero
qruppo &amnpna dell’ente.

Si ¢ gia detto della tassativita delle materie sottoposte alla contrattazione in-
teutativa; per tutti i tavoli contrattuali valgono, poi, gli stringenti vincoli intro-
doiti nella fonte legislativa (v. gli artt. 19, 23, 27, 54 del d.1gs. n. 150 del 2009).
Nl rispetto di questi ambiti e vincoli sard da svolgersi la negoziazione, con un
cavolo che deve essere preceduto, per la parte pubblica, da un preventivo atto
Ji indirizzo della giunta; atto d’indirizzo che necessariamente non potré che es-
scre i risultavo del lavoro congiunto dei vertici amministrativi dell’ente con i ri-
spettivi vertici politici, affinché vengano a raccordarsi le politiche di governo
con Puzioae performante delle strutture.

La ocBEQ» modificazione del sistema concernente i percorsi di carriera
implica |z revisione della regolamentazione degli enti, individuando quali siano
gli u@.ﬁ. di autonomia regolamentare. Per dare applicazione alla riserva mmr in-
terni & nceessario disciplinare le modalita di individuazione del personale riser-
vatsiiv, il collegamento con il sistema di valutazione, la gestione della gradua-
{oriz nonché in che rapporto stia con i concorsi Pesperimento delle procedure
i mobiliti (della mobilita obbligatoria e della mobilita volontaria).

Una riforma che investe in modo cosl sistematico tutte le strutture degli en-
i ¢ chie intende modificare il tradizionale rapporto con la collettivitd, che deve
{sasarsi sulla massima trasparenza, chiama ad una responsabilitd particolare i
vuttici degli enti stessi. Come si & cercato di evidenziare, ripropone, accentuan-
dlo le responsabilitd gestionali, la questione del corretto rapporto fra palitica ed

ammninistrazione, Tali caratteri della riforma ci sembra che richiedano due con-
m izioni gwnﬂnﬁm_w_b. un ruolo d’impulso e di regia applicativa del segretario

mamimale aren mmnnanea) ad senn cennda rananitd i fara
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1. Dalla contrattazione alla legge e ai poteri organizzativi: quali esiti per
il gioco delle fonti? (artt. 2, 5 e 6, d.Igs. n. 165 del 2001)

La c.d. “terza” riforma del lavoro alle dipendenze delle pubbliche ammini-
strazioni — nella quale trovano spazio ovviamente anche le autonomie locali —
ha nuovamente posto al centro del dibattito giuridico gli strumenti, taluni con-
solidati, altri decisamente innovativi, con i quali il legislatore, rectius ogni legi-
slatore, ha cetcato negli ultimi diciott’anni di mettere mano al corretto funzio-
namento della macchina amministrativa; sia essa vista nella propria struttura
centrale (ministeri, enti parastatali, ecc.), sia essa considerata nelle proprie
strutture periferiche e territoriali, a loro volta immesse nel circuito del c.d. fe-
deralismo che non pud non avere ripercussioni dal e sullo stesso sistema di re-
golazione giuridica del lavoro negli enti locali.

Tale prima, quasi scontata, considerazione sconta, tuttavia, a monte, 0 me-
glio scontava, una sorta di presupposizione per le quale il semplice “approc-
cio” al fattore lavoro risulterebbe sufficiente a modificare anche gli assetti or-
ganizzativi delle pubbliche amministrazioni italiane. La migliore dottrina!
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¢ ussesc) rivonosceva infatti che se & vero che il cambiamento delle regole del
uvore possono in astratto sviluppare processi virtuosi nelle organizzazioni

uhbliche, Ia formale simulazione di un ambiente privatistico, laddove esso
1011 & sostanzialinente tale?, rischia invece di assommare pregi e difetti dei di-
rcrsi contesti e scttori.

i questo senso, il ruolo e la tendenziale onnipresenza della contrattazione
ollettiva, a seguito della “prima” (legge n. 421 del 1992 e d.lgs. n. 29 del 1993 e
170 del 1993) e soprattutto della “seconda” riforma (d.lgs. n. 396 del 1997 e n.
3G el 1998) ha portato ad una situazione di essenziale “cogestione” da parte
[ell: organizzazioni sindacali della stessa organizzazione del lavoro nelle pub-
sliche amministrazioni, con diversificati gradi di sviluppo a seconda dei com-

atti considerati.

(Jacllo degli enti locali, qui particolarmente all’attenzione, costituisce, come
i vedid pitt avanti, un evidente banco di prova del parziale esito fallimentare
lcliz delega in bianco rilasciata alle parti sociali dal legislatore degli anni *90; si-
unizione questa che ha, non a caso, spinto verso una “nuova” regolazione da un
ato, ¢ ad una parziale riscrittura del testo unico (ma provvisorio) conseguente
[l notmative del precedente decennio, sub specie dell’ancora fondamentale
Lios. n. 165 del 2001,

L sggettivazione “nuovo/a”, qui abusata a partire dal sommario, ha I'imme-
fiato fine di centrare I'obiettivo su una questione chiaramente preliminare ri-
pctto all’analisi degli istituti qui in oggetto. In effetti, nel dibattito aperto an-
“oia in presenza della sola legge delega n. 15 del 2009, ma in verita gia con ri-
juado alle anticipazioni contenute nel d.L n. 133 del 2008 e quindi nella legge
inanziacia per il 2010, un punto centrale atteneva al carattere innovativo delle
1ezme introdotte, con particolare riguardo alla assunta ri-publicizzazione del
avoro pubblico, dato I'assetto delle fonti dettato gia dall’are. 1, c. 1, legge n. 15
1el 2009 e poi 1ibadito dall’art. 2, d.Igs. n. 150 del 2009.

Picrcttendo che non condividiamo tale opinione, posto che non sono cer-
o stati intaccati i principi cardine della riforma del 1993, ovvero la privatizza-
sione ¢ contrattualizzazione dei rapporti di lavoro alle dipendenze delle ammi-
iistiazioni pubbliche, e dunque anche degli enti locali, si tratta in apicibus di
-onsiderare piuttosto quale esito sui suddetti principi, nella loro implementa-
sione, comportino le norme contenute nel d.lgs. n. 150 del 2009, con specifico
iguardo al sistema e agli attori della contrattazione collettiva nazionale.

Invero, seppure I'art. 2, c. 1, del citato d.Igs. ricordi che «le amminisivazioni
subbliche definiscono (...) mediante atti organizzativi secondo i rispettivi ordina-
uciti, le linee fondamentali di organizzazione degli uffici», e cosl via con ri-
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guardo alla c.d. macro organizzazione, i commi successivi confermano, se ne-
cessario, che «i rapporti di lavoro dei dipendenti (...) sono disciplinati dalle di-
sposizioni del capo I, titolo II, del libro V del codice civile e dalle leggi sul-
Vimpresa, fatte salve le diverse disposizioni contenute nel presente decreto, che
costituiscono disposizioni a carattere imperativo» (c.d. privatizzazione); e ancora
che «i rapporti individuali ds lavoro di cui al c. 2 sono regolati contrattualmente».
Dunque, in proposito, tanto rumore per nulla!

La verita & che neppure la clausola anticipata nella legge delega n. 15 del
2009 e quindi esplicitata nell’art. 3-bss, d.lgs. n. 150 del 2009 («Ne! caso di nul-
lita delle disposizions contrattuali per violazione di norme imperative o dei limiti
fissati alla contrattazione collettiva, si applicano gli artt. 1339 e 1419, comma 2,
del codice civile») costituisce una novita, posto che la questione potrebbe pre-
sentarsi solo con riguardo alla c.d. sostituzione automatica delle norme con-
trattuali nulle, laddove non sussistesse una norma relativa “sostitutiva”.

Ci6 brevemente detto con riguardo al raccordo tra le fonti? a seguito di
quello che & stato definito “capovolgimento” delle stesse, vi & da dire che il ve-
ro motore della riforma in atto & (rectius dovrebbe essere) I’atto organizzativo,
a valle del quale si pongono i singoli atti datoriali e pertanto privatistici assunti
nell’ambito della legge e dei primi dai dirigenti, quali organi preposti alla ge-
stione, e in particolare 'esercizio dei poteri dirigenziali mediante «zisure ine-
renti la gestione delle rvisorse umane (...) nonché la direzione e l'organizzazione
del lavoro nell’ambito degli uffici».

La scelta di privilegiare, ora, da un lato la legge e dall’altra i poteri unilate-
rali delle pubbliche amministrazioni, risponde ad un semplice quanto disar-
mante (e reale) problema, consistente nella avvenuta pan-sindacalizzazione
dell’assetto regolativo dei rapporti di lavoro nelle amministrazioni pubbliche, e
a dire il vero anche degli assetti organizzativi degli stessi, la citata macro-orga-
nizzazione, che sin dall’inizio il legislatore aveva accuratamente trattenuto nel-
I'alveo degli ambiti riservati a legge e atti organizzativo-amministrativi. Solo
che in seguito la contrattazione collettiva o meglio le diverse forme di relazioni
sindacali (dall'informazione alla consultazione alla concertazione) previste nel
decreto e nei contratti ha spostato il baricentro verso una concreta disciplina,
lo si ripete, sostanzialmente cogestita delle relazioni di lavoro, lato sensu consi-
derate, anche in considerazione della composizione dell’Aran, sulla quale subi-
to si tornera. Basti in proposito citare la previsione e attuazione, in sede collet-
tiva, delle progressioni di carriera, orizzontali e verticali, la stipulazione di con-
tratti integrativi privi di copertura economica e in palese violazione dei con-
tratti nazionali; ma anche la pesante intromissione della contrattazione colletti-
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wssa Jefinizione dei processi di stabilizzazione del personale, sulla ba-
- Jepgi finanziarie per il 2007 e il 2008, oltre che della legge attuativa del
llo sul Welfare del luglio 2007, n. 247/2007 4; e cosl pure va considera-
ivento della contrattazione collettiva in materia di trattamento econo-
cssotio, specie in sede di accordo integrativo e con riguardo al rag-
nto degli obiettivi, il collegato meccanismo di funzionamento dei si-

Ji valutazione dei dipendenti e soprattutto dei dirigenti’.

nuova” Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
ministrazioni (art. 46, d.igs. n. 165 del 2001)

tr. 1 punii Ji maggiore discussione, ben prima della approvazione di T.mm.n
a ¢ decreto legislativo del 2009, va posto senz’altro il ruolo e la composi-
« dell’Aran, ’Agenzia per le relazioni negoziali nelle amministrazioni pub-
Jie. Non a caso si & parlato in proposito di “protagonista dowble \&Ra.m.
itre gik la storia dell’Aran, confusa e mutevole, rappresenta »mwmn.no le &.m..
{7 non solo del legislatore ma altresi delle parti sociali a porsi e risolvere il
Ulema centrale della rappresentanza di parte datoriale”. .
D organisimo monocratico strettamente legato all’esecutivo, mm un comita-
prossione del centro e della periferia, simile secondo alcuni m..._ una delle
werose Authority sorte nell’ultimo ventennio, ad una nuova versione, con il
5. i1, 396 del 1997, per la quale risulta vieppitl sviluppato il ruoclo m.n:m au-
wnic loculi e soprattutto emerge la possibilita di istituirne delegazioni re-
1li o pluriregionali ed un maggior spettro di funzioni. = 11
solo che, cosl muovendosi, il legislatore ha configurato ’Agenzia in termini
biicistici (v. ad es. attribuzione delle personaliti giuridica di diritto pub-
o) ma attribuendole funzioni tipicamente privatistiche, il che non poteva
comportare problemi nello svolgimento, massimamente, della funzione
wipate, appunto quella di contrattazione collettiva. Alla luce del t.u. n. 165

iv, ¢+, Zuwio Grannt, Contrattazione integrativa e nuovi sistemsi di controllo della negozia-
in Lat iéfvinica del livoro, a cua di TiRaBOSCEO-RAUSEL, Giuffreé, Milano, 2008; Ip., Control-
(1.1 %0ke futegrativa, in La riformia del lavoro pubblico, a cura di F. CARINCI-S, MAINAR-
, Milano, 2010.
Sui “ditetti di funzionamento” del sistema v. anche MAINARDE, op. wlf. cit.

‘1, Cawer, La privatizeazione del pubblico impiego alla prova del terzo Qeemmwe wm&ana-...
“loage n. 133 del 2008 ulla legge delega n. 15 del 2009, in WPCS "Massimo D'Antona”, IT.

009, p. 3 83,
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del 2001, dunque, I’Agenzia si trovava a muoversi in contesti giuridici com-
plessi, e in un ambiente “economico” del tutto particolare: invero le rigidita
eteronome risultano comunque rilevanti, se si pensa da un lato al fatto che
I'Aran & pesantemente condizionata, a monte, dallo stanziamento delle risorse
peri contratti da parte del governo; e dall’altro al non minore influsso che su di
essa svolge l'attivita di indirizzo dei comitati di settore, con particolare riguar-
do proprio al comparto regioni-enti locali; e ancora dal ruolo svolto dalla Cor-
te di conti, che da una iniziale timidezza normativa (procedura di certificazio-
ne ex art. 47, c. 7, d.Igs. n. 165 del 2001) sfocera poi, come vedremo, in ben al-
tri significati ed ambiti. E tutto cid risultava ancora pitt “complicato” dalla
riforma costituzionale del Titolo V e dunque anche al sistema di cui ci si occu-
pa introdotto dalla legge n. 448 del 2001.

E evidente che gia allora si cominciava a vedere nel concreto funzionamen-
to della relazione Aran/comitati di settore qualcosa di poco virtuoso; sia dal
punto di vista strettamente giuridico, nel senso di una pesante limitazione
“centralistica” del loro ruolo e dei conseguenti profili di incostituzionalita tan-
to delle norme di cui alla citata legge n. 448 del 2001, quanto delle successive
leggi finanziarie per il 2003 e il 2004 alla luce delle riforma del titolo V della
Costituzione; sia dal punto di vista della rappresentanza e varietd “interna” al
sistema delle autonomie locali, che si viene cosl a scontrare con I'opposta esi-
genza di omogeneitd della regolamentazione contrattuale.

1l dIgs. n. 150 del 2009 interviene sull’art. 46, dlgs. n. 165 del 2001, inte-
grandolo e modificandolo, in specie per quel che riguarda composizione e fun-
zioni. Fermi restando i primi due commi, dedicati a quello che potremmo chia-
mare “core business” dell’Agenzia, ovvero alla legale rappresentanza della stes-
sa nei confronti delle pubbliche amministrazioni, alla attivita — contrattuale na-
zionale o di assistenza alla contrattazione integrativa — svolta, e alla possibile
estensione sul territorio mediante delegazioni regionali o pluri-regionali, i com-
mi successivi, pilt numerosi che in passato, introducono rilevanti novita che si
potrebbero tutte inquadrare nella pili ampia tendenza a “de-politicizzare” o
meglio de-sindacalizzare — ma su questo si tornera — la composizione della
struttura decisionale. Non a caso I'interesse maggiore & dedicato al Presidente,
nominato con d.p.r. su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione
e l'innovazione previo parere della Conferenza unificata; e non a caso in luogo
del precedente Comitato direttivo & istituito un Collegio di indirizzo e control-
lo costituito da quattro componenti, due designati con d.p.c.m., su proposta,
rispettivamente, del Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione
e del Ministro dell’economia e delle finanze e altri due, su indicazione, dell’ An-
ci e Upi ovvero della Conferenza delle regioni e delle province autonome. Men-

. r T . . - . -
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stict elertivi, cariche in partiti politici ovvero cariche in Q.mmnmumﬁmoa mmb.mmn»-
i ¢ vost puze che abbiano avuto qualsivoglia rapporto professionale o di con-
sulenza con organizzazioni politiche e sindacali. .

Si tiarta di una evidente, e a nostro avviso coerente, scelta di — per quel che &
sussibile € con uno strumento forse rozzo quale l'incompatibilita — amm.un&a..a
wiche sogyettivamente la composizione dell’ Aran dal mondo politico e mEm»Qw
2”. Sebbene sia stato facile imputare un profilo di incostituzionalita ovyvero di-
,cibminatotio e alfine anche una venatura di ipocrisia alla nuova &mwoﬂﬂobn.
s0sto che appare evidente che la scelta ricadra sl su esperti, ma nﬁmnbnannmn
1li non ticonosciuti e valorizzati dal ministro per la pubblica amministrazione e
‘iunavazione, va evidenziato comunque che, cosl facendo, lo stesso Ministro al-
neno assume su di sé la (quasi) piena responsabilita della noBmvo&N.Wwbn del-
*Agenzia, 1 che, in tempi di generalizzata ritenuta Wmomvmbmmvﬁnw politica, non
= paco. Cosi come non indifferente ci appare la modifica Eno.n_munm & meccani-
-0 Ji definizione del contributo a carico delle diverse amministrazioni per il
“unzionamento dell’Aran, stabilita con decreto del Ministro dell’economia e
Il tinanze di concerto con quello per la pubblica mBB._..&mn»Nmnwbn e _.._.bwgp.
‘ione, @ u yuello di riscossione dei contributi, mediante assegnazione di risorse
_on 1 legge annuale di bilancio e imputazione all’unita revisionale dello stato &
sicvisione del ministero dell’economia e delle finanze. Il richiamo a a:ﬂ.m&n.
1o Ministero, che emerge in pitt punti delle norme sull’Aran come Bo&mnmmn
Jal d.lgs. n. 150 del 2009, che appare nonﬁ.pm&mmnmcﬂ.&. come partner sia
IclPAcan che soprattutto del Ministero della pubblica amministrazione e _E”
Jovizione oppone una scelta coerente con la primaria esigenza di contenere i
~usti delle pubbliche amministrazioni da un lato e aumentare la conoscenza del-
 siesse dall’altro, conoscenza alla quale il Ministero dell’economia e delle fi-
aanze, insicme allTstat e alla Corte dei conti, sapra senz’altro dare mmm.oﬂn. ‘

At fini dillo svolgimento delle proprie funzioni, infine, I’Aran pud mq.&.;h@
- & senza pidl un contingentamento massimo — sia di personale, anche nrnmnn”
cialc, proveniente da pubbliche amministrazioni rappresentate € poste fuori
cuolo o comandate, sia di esperti e collaboratori esterni.

' 1. Contiattazione collettiva nazionale e rappresentativitd sindacale

Sc Spatta piange, Atene non ride; anche il sistema di rappresentanza sinda-
cule nelle pubbliche amministrazioni, certo maggiormente coeso e nnmo_mnwnb..
tato sispetto al settore privato®, soffre di alcune disfunzioni _n.mp.ﬁn m=n ragioni
~teuiturali, giuridiche e storiche della mancata unificazione tra i sistemi nei due
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diversi settori?; dall’art. 39 Cost. all’assetto della rappresentanza, tra sindacali-
smo autonomo e confederale, numerose sono le cause per le quali anche alla lu-
ce dei recenti accordi sulla nuova struttura contrattuale del 2009 & possibile al
massimo intravedere un ulteriore passo di avvicinamento tra i due settori °.

Per quanto attiene alla rappresentanza sindacale con riguardo alla contrat-

tazione nazionale, qui rilevante, essa risente evidentemente della funzione di
consentire I'efficacia generale del contratto, in veritd non fondata sul meccani-
smo rappresentativo bensi sui consueti, dal d.Igs. n. 29 del 1993 in poi, tre ca-
noni della rappresentanza obbligatoria dell’Aran, del dovere di osservanza de-
gli obblighi negoziali da parte delle singole amministrazioni e della regola del-
la parita di trattamento rinforzata dall’obbligo di conformazione dei contrarti
individuali alle regole collettive. Tutto cid confermato dalla stessa Corte costi-
tuzionale con la nota decisione n. 309 del 1997 (in Mass. giur. lav., 1998, 9) e nel
solco di una ricostruzione “mista” e compromissoria del sistema di rappresen-
tanza, a cavallo tra sindacato-associazione e sindacato-istituzione. E stato cosi
possibile sostenere coerentemente!! la creazione di un modello di rappresen-
tanza “ascendente”, alla stregua del quale il criterio di misurazione della rap-
presentanza unitaria sale appunto i diversi livelli sino a caratterizzare la rap-
presentativitd in ambito di contrattazione collettiva nazionale di comparto e di
area, accordata alle confederazioni ai sensi dell’art. 43, c. 2, dlgs. n. 165 del
2001, alle quali le organizzazioni sindacali ammesse siano affiliate, ed ancor pri-
ma ovviamente ex art. 43, c. 1, alle stesse organizzazioni sindacali che abbiano
nel comparto o nell’area una rappresentativita non inferiore al 5 per cento, con-
siderando a tal fine la media tra il dato associativo e il dato elettorale, rispetti-
vamente espressi dalla percentuale delle deleghe per il versamento dei contri-
buti sindacali e dalla percentuale di voti ottenuti nelle elezioni delle rappresen-
tanze unitarie del personale.

Nulla cambia in proposito dopo il d.Igs. n. 150 del 2009, anche se malto &
invece modificato — e ¢id non pud non influire sul sistema di rappresentanza e
rappresentativiti — con riguardo alla struttura e al numero dei comparti, come
subito si dira.

Invero I'art. 40, d.Igs. n. 165 del 2001, cosi come profondamente innovato

? Cfr. N. DE MARINIS, Rappresentanza e rappresentativiti ai fini della contrastazione collettiva,
in Il diritto del lavoro nelle pubbliche amministrazioni, a cura di F. CarincI-L. Zorpoul, Utet, To-
rino, 2004, p. 421 ss.

" Di “convincimento (e dunque rischio) di toccare (cosi) il nervo pitt scoperto” del sisteina
di cui al dlgs. n. 165 del 2001, cosi come consolidatosi negli anni parla F. CARiNG, La privatiz-

rr. rvae
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\te rifurma, traccia una nuova, rigorosa e inderogabile distinzione tra
scivate alla lcyge e materie sulle quali la contrattazione appare com-
{ = nici Limiti tracciati dalle legge stessa (sanzioni disciplinari, valuta-
{prestazioni a fini economici, mobilitd e progressioni economiche),
.indo il principio per cui solo questa ultima potrd, in futuro, sottrar-
sit o attribuire alla fonte contrattuale altre e diverse materie rispet-
che, come il trattamento economico, rimangono evidentemente e
sniente nella, pur non esclusiva, piena competenza dei contratti col-

vilso, da questo punto di vista, il nuovo c. 1 dell’art. 40, nel dire che
tincione collettiva determina i diritti e gli obblighi direttamente perti-
ipporée di lavorow (c.d. parte normativa), «nonché le materie relative
i sindaealin (c.d. parte obbligatoria), subito specifica quanto appe-
», ovvero che d’ora in poi talune materie sono oggetto di partecipa-
L cale @ nulla pitt, dunque e soprattutto che I'organizzazione degli uf-
isa dalla contrattazione collettiva. Affermazione forse ovvia e pletori-
2 luce della effettiva e precedente applicazione del d.lgs. n. 165 del
< alpvo opportuna.

puiki e aree della contrattazione collettiva

i I contrattazione collettiva non sia depotenziata ma probabilmente
<ottx al proprio alveo naturale, specie in un settore ove, come chia-
scordato da malti, occorre riscoprire la rilevanza dei fini rispetto al-
nza dei mezzi 12, nel senso che la confermata contrattualizzazione dei
i lavoro non pud comportare 'abdicazione dei principi costituziona-
s: [unzionamento della macchina amministrativa per garantire il
sicito e Pimparzialita® della pubblica amministrazione, non deve a
1 riguardarsi come una scelta distonica rispetto a quanto prece-
disposto.
¢s0 modo pud dirsi con riguardo alla riduzione dei comparti di con-
- preseati nelle pubbliche amministrazioni. Le modifiche introdotte
.. 2, dgs. n. 165 del 2001 dal d.Igs. n. 150 del 2009, invero, da un la-
ondono esattamente a quanto previsto dall’accordo interconfederale
inaio 2009 sulla riforma del modello contrattuale, anche per il setto-
_a sltrest alla luce del successivo accordo del 30 aprile 2009; dall’altro
luiscono una lesione delle prerogative della contrattazione collettiva
leria tipicamente negoziale. Infatti la norma si limita a porre un tetto
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massimo al numero di comparti, lasciando, e non poteva essere altrimenti, ad
accordi tra Aran e confederazioni rappresentative la competenza a definirne i
contorni, ferma restando la previsione “necessitata” di una area “dirigenziale”
per la dirigenza del ruolo sanitario del servizio sanitario nazionale e la possibi-
lita di prevedere e costituire “apposite sezioni contrattuali per specifiche pro-
fessionalita”.

1l comma successivo conferma tale lineare e non ideologica lettura laddove
riconduce ancora alla contrattazione collettiva, “in coerenza con il settore pri-
vato”, la competenza a disciplinare “la struttura contrattuale, i rapporti tra i di-
versi livelli e la durata dei contratti collettivi nazionali e integrativi®, tra 'altro
in modo che vi sia coincidenza fra la vigenza della disciplina giuridica e di quel-
la economica,

Insomma, se vi & un ambito nel quale non pud essere equivocato il messag-
gio di apertura della riforma (“convergenza del mercato del lavoro pubblico
con quello del lavoro privato® espresso in una delle versioni del d.d.l. delega poi
sfociato nella legge n. 15 del 2009) B, questo appare essere quello della struttu-
ra contrattuale, al punto che la dottrina ha potuto immaginare anche per il set-
tore pubblico un tendenziale decentramento della struttura medesima, a dire il
vero ancora tutto da sperimentare e soprattutto piegare a meccanismi ben piti
virtuosi di quelli seguiti sino ad oggi dai negoziatori a livello decentrato (qual-
cuno invece sospeita che la ritenuta centralizzazione del sistema contrattuale
nazionsle da parte del d.Igs. n. 150 del 2009, e avente come dominus il governo,
possa favorire “I’emersione di istanze e di incentivi politico-elettorali”) 14,

3. Il “nuovo” procedimento di contrattazione collettiva (art. 47, d.Igs. n.
165 del 2001)

Tra le norme del d.Igs. n. 165 del 2001 come modificate dal d.Jgs. n. 150 del
2009 assume rilievo, per quel che maggiormente qui interessa, I'art. 47, intito-
lato appunto al procedimento di contrattazione collettiva; norma cui appare
strettamente legata, non solo nella struttura del testo legislativo, I'art. 47-bss, di
cui ci occuperemo nel paragrafo seguente.

Detto che la prima norma risulta oggi piti snella, si tratta di capire in cosa es-
sa innovi il precedente procedimento negoziale, termine questo che ovviamen-
te riecheggia una prospettiva amministrativistica dell'invece pienamente priva-
tistico, come si & gid sopra ribadito, fenomeno contrattuale (collective bargai-
ning, si potrebbe dire anche nel settore delle pubbliche amministrazioni), certo
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+ il nou indifferente limite e vincolo del costo del lavoro da un lato e del nes-
v 112 tisultati economici dell’azione pubblica e remunerazione dei lavoratori

| setiore P dall’altro.

ust comic Ju contrattazione integrativa (su cui v. swpra), anche quella nazio-

lc dopo la scconda privatizzazione risente di alcuni difetti di funzionamento
 conpruira, al punto di essere oggetto di interventi legislativi successivi che cul-
11, ovvinmente, nel digs. n. 150 del 2009 in commento. Va ricordato an-
fturro il I n. 112 del 2008. che ha previsto un potere interdittivo assoluto
iclle certificazioni di compatibilita rilasciate dalla Corte dei conti, escludendo-
i unche la registrazione con riserva, e vanno ora menzionate ed esaminate al-
ane muove regole dettate dal nuovo art. 47, d1gs. n. 165 del 2001, cosl come
noditicato dul dlgs. n. 150 del 2009.

Se & vero che ghi indirizzi per la contrattazione collettiva nazionale sono ema-
wri sempre dai Comitati di settore, seppure nella versione aggiornata di cui si &
letto, va subito aggiunto che adesso essi, nel caso dei Comitati di settore relati-
i . regioni ¢ servizo sanitario nazionale, ovvero enti locali, camere di commer-
v+ @ seatetari comunali e provinciali, sono (debbono essere) sottoposti al go-
1o, il quale nei successivi venti giorni potr esprimere la propria valutazione
irca la compatibiliti degli stessi con le linee di politica economica e finanziaria
1azionale, salvo restando Peffetto di silenzio-assenso decorso il suddetto termi-
e < huinque il successivo invio dell’atto di indirizzo all’Aran; la quale, destina-
ariu peraltro di indirizzi per tutti i casi nei quali & richiesta una attivita negozia-
-, trasiuetterd poi al comitato di settore e al governo I'ipotesi di accordo ela cor-
clurs relazione tecnica entro dieci giorni dalla data di sottoscrizione.

Per Pambito (enti locali) che qui maggiormente interessa, il Comitato di set-
o csprime quindi un parere su testo contrattuale e oneri finanziari diretti e
i digetri a carico della amministrazioni interessate, acquisito il quale, insieme
ita verifica da parte delle amministrazioni interessate della copertura degli
sncii contratruali, 'Aran trasmette la quantificazione dei costi contrattuali alla

otte Jei conti ai fini della certificazione di compatibilitd con gli strumenti di
srapcamniazione e di bilancio; certificazione che deve avvenire entro quindici
Jctni, decorsi i quali si intende avvenuta positivamente. A quel punto, comu-
iivaro Pesito della valutazione a tutte le parti del procedimento (Aran, comita-
o di settore, governo), il presidente dell’Aran sottoscrive definitivamente i
woniatto collettivo, Rimane tuttavia in essere la possibilit3, per la Corte dei
onti, di acquisire da parte di tre esperti, due dei quali designati da Anci, Upie

- 1 uhimi V. TaLase, Gl interventi sul costo del lavoro nelle dinamiche della Bagmnﬁw?
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Conferenza delle Regioni e Province autonome, elementi istruttori e valurazio-
ni anche sul contratto relativo al comparto che ci interessa.

In caso di valutazione negativa da parte della Corte dei conti — e modifican-
do cosl il quadro normativo preesistente — il nuovo art. 47, d.Igs. n. 165 del
2001, lungi dal consentire comunque di svolgersi I'efficacia dei contrarti per i
quali “non si sia conclusa la procedura di certificazione”, stabilisce, in cio ri-
prendendo quanto anticipato dal citato d.L n. 112 del 2008, che «i caso di cer-
tficazione non positiva della Corte dei conti le parti contraenti non possono pro-
cedere alla sottoscrizione definitiva dell’ipotesi di accordon e delle due I'una: a) il
presidente dell’Aran, d'intesa con il competente comitato di settore, provvede
«alla riapertura delle trattative ed alla sottoscrizione di una nuova ipotesi di ac-
cordo adeguando i costi contrattuali ai fini delle certificazioni», cui segue la gia
descritta procedura di certificazione; b) se la certificazione negativa riguarda
solo singole clausole contrattuali, «/’spotesi pué essere sottoscritta definitiva-
mente ferma restando inefficacia delle clausole contrattuali non positivamente
certtficate».

Cid detto sul piano dei mutamenti testuali della norma, vi & da chiedersi.co-
sa sostanzialmente cambia nel procedimento teso alla sottoscrizione del con-
tratto collettivo di comparto e di area dirigenziale. A nostro avviso appare evi-
dente un irrigidimento del legislatore che nel disciplinare eteronomamente il
fenomeno negoziale — e in cid chiaramente distaccandosi dalla matrice privati-
stica, piii volte, anche nel d.Igs. n, 150 del 2009, richiamata e ribadita —non ac-
cetta piit da un lato quelle che una dottrina puntuale definisce “relazioni sin-
dacali ultronee” 16, per altro verso la persistente sottoscrizione di accordi na-
zionali non certificati, con P'unica, pleonastica, previsione per la quale risulta
«escluso ogni onere aggiuntivo a carico del bilancio dello Stato» (art. 47, . 7, vec-
chio testo). E a questo deve aggiungersi quanto disposto, non a caso, da un
nuovo articolo introdotto dal d.lgs. n. 150 del 2009 al d.Igs. n. 165 del 2001,
I’art. 47-bis, che apparentemente in controtendenza rispetto alla norma appena
esaminata consente alle amministrazioni la possibilita di erogare provvisoria-
mente gli incrementi stipendiali gia previsti dalla legge finanziaria che dispone
circa i rinnovi dei contratti collettivi.

3.1. Dallo “stallo” alla erogazione retributiva “unilaterale’: la tutela retri-

butiva di cui all'art. 47-bis, d.Igs. n. 165 del 2001

La previsione non & nuova: gia il d.lgs. n. 112 del 2008 superava il divieto di
elargizioni unilaterali da parte delle amministrazioni pubbliche ricavabile dagli
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w2, ¢e 3 €43, ¢ 1, d.lgs. n. 165 del 2001, e cosl facendo essa svolge ancor
pift uus funzione acceleratoria dell’intero processo negoziale e contribuisce
pure ad un alleggerimento del carico funzionale sull’Aran U; tuttavia, se anche
si corea, in tal modo, di velocizzare il procedimento contrattuale, specie fina-
iizzandolo al raggiungimento del “risultato” per i lavoratori (la corresponsione
Jell"aumento retributivo) e superare la impasse del sistema negoziale, appare
wvidente altresi che una simile previsione mina alle fondamenta il rapporto di
cuilibtio tra le parti contrattuali. Cid sarebbe vero, tuttavia, solo se tale rap-
poreo fosse (nei fatti prima ancora che in diritto) equilibrato. La dottrina pres-
~oché unanime riconosce invero che I'asse del potere negoziale & risultato dal
1993 ad opgi scmpre pitl spostato verso il versante sindacale, con un sindacato
\era ¢ proprio cogestore non solo delle dinamiche economiche ma soprattutto,
¢ impropriamente, degli assetti organizzativi delle pubbliche amministrazioni e
Jeuli enti locali. D’altro canto che tale norma si atteggia a “manifesto” appare
isro da cio che, nel settore privato si & mosso prima ma nello stesso senso: ba-
sti pensare alle uniluterali elargizioni, in sede aziendale, di una parte degli au-
menti retributivi sui quali, pur d’accordo, l'insieme delle parti, in particolare
sul lato sindacale, non riuscivano a trovare una definitiva intesa 8.

Allo stesso modo, sebbene con una diversa ratio, il c. 2 dell’art. 47-bis del
o lgs. 1. 165 del 2001 disciplina oggi il caso in cui non sia stato rinnovato il con-
(Latio di comparto e neppure sia stato elargito quanto previsto al comma pre-
cudente; ebbene in questa ipotesi & comunque riconosciuta ai lavoratori, «sel-
' piisusa e cois le wiodalit stabilite dai contratti nazionali, e comunque entro i li-
st previsti dalla legge finanziaria in sede di definizione delle risorse contrattua-
i i copeitira economica che costituisce un'anticipazione dei benefici comples-
sivi che saraiino attribuiti all atto del rinnovo contrattuale».

Si tratta, a nostro parere, dell’adeguamento in via legislativa di quanto inve-
v pidl previsto, ma inattuato a causa dell’eccessiva “formalizzazione” delle re-
lizioni sindacali nel settore pubblico, sia nel Protocollo del 23 luglio 1993, sia
i1t nuovo accordo quadro sul sistema contrattuale del 22 gennaio 2009 e nella
Llictessiva e corrispettiva intesa del 30 aprile dello stesso anno, relativa ai com-
patti contratcuali del settore pubblico (specificamente all’art. 3, lett. €).

(i sorta di paracadute per i lavoratori delle pubbliche amministrazioni,
<on specifica attenzione, pare, all'inevitabile perdita del potere d’acquisto del
frailamento cconomico, invece gia in parte garantito nell’area del privato.

AL VAL, 9p. it p. 16.
s
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3.2. Disponibilita e verifica degli oneri della contrattazione collettiva na-
zionale (art. 48, d.lgs. n. 165 del 2001).

Tl successivo art. 48 del d.1gs. n. 165 del 2001, a sua volta modificato dal
d.Igs. n. 150 del 2010, disciplina la quantificazione delle disponibilita e la veri-
fica degli andamenti della connessa spesa per il personale delle pubbliche am-
ministrazioni.

Dal primo punto di vista si tratta, in generale, della disciplina relativa alla
quantificazione, da parte del Ministero del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica, dell’onere derivante dalla contrattazione collettiva
nazionale; il quale va posto in carico al bilancio dello Stato a seguito di una ap-
posita norma inserita nella legge finanziaria.

Per le amministrazioni di cui all’art. 41, c. 2, d.Igs. n. 165 del 2001, peraltro,
ovvero regioni e servizio sanitario nazionale, enti locali, camere di commercio
e, sul piano soggettivo, segretari comunali e provinciali, il nuovo c. 2 dell’art. 48
citato, prevede che i suddetti oneri, derivanti dalla contrattazione collettiva na
zionale, sono determinati a carico dei rispettivi bilanci, mentre le risorse per gli
incrementi retributivi per il rinnovo dei contratti collettivi nazionali delle me-
desime amministrazioni sono definite dal Governo, «nel rispetto dei vincoli di
bilancio, del patto di stabilitd e di analoghi strumenti di contenimento della spe-
s&, previa consultazione con le rispettive rappresentanze istituzionali del sistema
delle autonomien.

In sostanza se pure essi risultano a carico del bilancio dello specifico Ente la
concreta definizione delle risorse disponibili — sulla base di piti ampi fattori - &
compiuta eteronomamente dal Governo centrale; con ci6 rendendo del tutto
omogeneo il trattamento economico dei dipendenti dei diversi Enti, ferma re-
stando la compatibilita con il loro bilancio.

Da quest’ultimo punto di vista, la norma si sofferma altresi da un lato, sulle
formalita (non formali!) relative all’affiancamento ai contratti collettivi di un
prospetto relativo a quantificazione degli oneri e copertura complessiva per
l'intero periodo di validita contrattuale, con la possibilita di clausole di ultrat-
tivitd, ovvero di sospensione della validita del contratto in caso di superamen-
to dei limiti di spesa; dall'altro, e conseguentemente, sulle forme di autorizza-
zione alla spesa, da intendersi tali e quali, tese all'approvazione dei bilanci, ov-
viamente con distinta indicazione dei mezzi di copertura.

La disposizione in commento non sembra sollevare particolari problemi, se
non enfatizzando con la sua sola (e nuova) presenza, come d’altro canto spesso ha
fatto, seppure in ritardo e con norme di difficile interpretazione, il dIgs. n. 150
del 2010, lo specifico ruolo ricoperto dalle amministrazioni locali, rispetto al
mondo delle amministrazioni centrali e dei Ministeri in particolare, vero e proprio
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pubbliche amministrazioni gli oneri derivanti dalla contrattazione collet-

nazionale sono determinati a carico dei rispettivi bilanci», oggi si chiarisce

le risosse per gli incrementi retributivi per il rinnovo dei contratti collettivi

ili dclle amministrazioni che qui interessano “sono definite dal Gover-

., Il che significa un maggiore e centralizzato controllo della spesa per il per-

le di tali Enti, con il parallelo controllo, interno ed esterno, sulle spese per

{ petsonale determinabili in sede di contrattazione integrativa (su cui v. supra il

onunento di Canossi) e con il pitl significativo ruolo della Corte dei conti con

pecifico riguardo alla contrattazione integrativa ma altresi, indirettamente, di
piclla svolta a livello nazionale 19,

L. La "nuova’ interpretazione autentica dei contratti collettivi

Sulo una moditica nel senso della razionalizzazione e semplificazione coinvol-

ancora Part. 49, dlgs. n. 165 del 2001, relativo alla procedura di interpretazio-

autentica dei contratti collettivi®, Si trattava, sin dalla sua prima introduzione
on Yart. 53 del dlgs. n. 29 del 1993, di una autentica novitd, tesa a rendere pos-
ibile il raggiungimento di una condivisione del significato delle norme pattizie
s purte degli attori sindacali, da un lato; e di affrontare, in tal modo, il frequen-
: nudo delle cause seriali che potrebbero trovare almeno parziale attenuazione
ropiio conseatendo alla parti di re-interpretare le norme contrattuali.

in ettctti, & prassi negoziale comune, sia nel settore privato che in quello
1ibblico, yuclla di giungere, in caso di stallo nella trattativa, a formulare nor-
1 pner definizione ambigue, lasciando cosl al gioco delle relazioni di potere da
1 Jute, e alle possibili — e diversamente definite — controversie giudiziarie il
ompito di attribuire 'uno o Paltro significato alla norma?. E tuttavia il legi-
faiare ha ritenuto di applicare a queste ipotesi di accordo, pur sempre nego-
iale ui sensi dell’art. 47, dlgs. n. 165 del 2001, l'intera procedura in esso det-
itar trasmissione ipotesi di accordo al Comitato di settore e al Governo, tem-
istica rigorosa, controlli sull’assenza di oneri aggiuntivi.

L (salo parziale) novitd sta nel fatto che si prevede la possibilita che, in as-
nza i oneri aggiuntivi e qualora non sussista divergenza sulla valutazione dei
seilesinni, il parere del Presidente del Consiglio di cui all’art. 47, c. 4, d]gs. n.
o3 il 2001, come modificato appunto dal d.lgs. n. 150 del 2008, & sostituito

Auiplins G. Ziuio GRanpl, Controlli e contrattazione integrativa, in La riforma del lavaro
9, 2 cura di F. CARINGE-S. Mainarpr, Ipsoa, Milano, 2010.
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ed espresso (ed in cid risiede la semplificazione) dal Ministro per la pubblica
amministrazione e I'innovazione, seppure “di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze”,

11 ruclo del citato ministero, che viene a sostituire in modo non “neutrale”
neppure terminologicamente, il precedente Ministero per la funzione pubbli-
ca, appare invero centrale nell’ambito dell’intero tentativo di ri-orientare da un
lato D’attivitd delle amministrazioni e dall’altro le regole del lavoro alle dipen-
denze delle stesse; ma in un certo qual modo tale “impeto” si scontra con le di-
verse aspettative del mondo delle autonomie, ovviamente non assimilabili in
fatto e in diritto ad enti di livello ministeriale o comunque centrale.

Cosl, quanto sino a questo momento riferito va “tarato” rispetto ai rapporti di
lavoro negli Enti territoriali, e al tempo stesso va valutato l'effettivo impatto che
il dlgs. in commento svolge (e svolgers) sull’assetto regolativo degli enti stessi.

5. Enti territoriali e riforme del lavoro pubblico: quali peculiarita?

A seguito della approvazione del dgs. n. 150, di attuazione della legge de-
lega n. 15 del 2009, si poneva il problema della sua applicabilita, se diretta ed
immediata, ovvero sfalsata nel tempo e condizionata nelle modalita, agli Enti
locali, ed ai Comuni e alle Province in particolare.

La questione, non di poco conto, era quella di valutare quale parte del com-
binato disposto della legge delega n. 15 e del d.lgs. n. 150 fosse immediatamen-
te applicabile ai Comuni e alle Province, e quanto invece necessitasse o consen-
tisse un successivo intervento degli stessi per adeguare/recepire? le norme na-
zionali al contesto locale; e va altresi premesso che la legge delega n. 15 del 2009
gid demandava ai decreti delegati la competenza a stabilire quali delle proprie
norme fossero espressione della competenza esclusiva dello Stato e quali invece
contenessero principi generali dell’ordinamento giuridico ai quali si adeguano le
regioni e gli enti locali, Cid che & avvenuto nel d.Igs. n. 150 del 2009, seppure
non con un del tutto apprezzabile grado di puntualita e precisione.

Prima di esaminare cosa accade per le regole del sistema di relazioni collet-
tive, in parte modificato, lo si & visto, dal d.Igs. n. 150 del 2009, & il caso di ac-
cennare brevemente al meccanismo di adeguamento pensato dal legislatore per
gli Enti locali.

Anzitutto, va riferito che vigente la sola legge delega n. 15 del 2009 si ¢ ri-
tenuto comunque? che la riforma in atto dovesse tenere conto dell’arcipelago

22 §y questa distinzione: R. SOLOPERT, La riforma della contrattazione collettiva, in M. Tiva-
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wzionzle ¢ di rapporti di lavoro presenti negli enti locali. Gia I'assetto del-
iti, d'aliro canto, propone all'interprete alcune questioni circa il ruolo
- [onti regionali e locali, specie con riguardo al rapporto che la fonte ne-
1le aveva nel confront delle fonti di natura regolatrice, come noto ampia-
L tibaltato sin dalla 1. delega e quindi dal dlgs. n. 150 del 2009. E poi al-
anta evidente che gid la 1. delega aveva ben presente la necessiti di addi-
¢¢ @ (¢ passare per) una intesa in sede di Conferenza unificata stato-regio-
altrest un parere della stessa conferenza, il tutto, ovviamente, per scon-
1re successivi e comunque possibili contenziosi costituzionali anche alla
Jel fatto che il nucleo del problema — cioé quanto disposto dal c. 4
art. 3 dells kegge delega — riguardava la distribuzione della competenza le-
tiva tea Stato e Regioni.
nendo ul decreto attuativo — e premesso che qui, pitt che nelle preceden-
i deila riforma, le autonomie locali si attendevano, alla luce della legge co-
. | dul 2001 ¢ in parte della giurisprudenza costituzionale  una maggiore
1zione ai profili specifici delle istituzioni locali, altresl nella differenziazio-
a impicpo regionale e locale — una prima risposta & data dirertamente da al-
. normie di rinvio o transitorie dello stesso d.gs. n. 150, con riguardo alle
ise nuaterie da esso disciplinate. Se & vero infatti che buona parte delle di-
izioni visulta influenzato dal “paradigma ministeriale” (su questo la dottri-
assoluramente concorde), & altrettanto vero che, anche sotto la spinta del-
<nizzazioni rappresentative degli enti locali, & stato introdotto una sorta
«upass deliberands (di regola entro il 31 dicembre 2010) da parte degli stes-
nieno per alcuni specifici settori.
‘tovando a seguire il testo del dgs. si nota che mentre il Titolo I, sui Prin-
wwiceali, non pone problemi di sorta, gi2 il Titolo IT, dedicato alla Misura-
. vulutazioine e trasparenza della perforinance — gia di per sé innovativo —
+ una sua specifica attuazione negli Enti locali. E infatti Iart. 16 del dlgs. a
rire quali norme del decreto saranno applicabili ex nunc (ovvero dal 15 no-
bre 2009) ¢ direttamente (art. 11, cc. 1 e 3) e quali invece dovranno trova-
L:yuamento mediante gli ordinamenti degli enti medesimi (artt. 3, 4, 3, cc.
915, c. 1). Cid significa che negli enti locali va affermata, lato sensu, la
sareuss, da intendersi peraltro quale livello essenziale delle prestazioni
are Jullc amministrazioni pubbliche ex art, 117, c. 2, lett. m), Cost.; la mas-
: 11aspatcnza va poi garantita in ogni fase del ciclo di gestione della perfor-
.. luddove tale ciclo entri effettivamente in funzione e negli ordinamenti
ingoli eati. In altre parole, sin da subito massima trasparenza sui sistemi di
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valutazione in essere, e poi altrettanta trasparenza, una volta attuata nei singoli
enti la riforma.

Direttamente applicabile agli enti locali risulta infine lart. 15, c. 1 del de-
creto, per il quale 'organo di indirizzo politico-amministrativo (il Consiglio co-
munale o provinciale, riteniamo) promuove la cultura della responsabilita per
il miglioramento della performance, del merito, della trasparenza e dell’inte-
gritd: una sorta di norma avente intento moralizzatore.

Gli enti locali dovranno invece adeguarsi (art. 3), mediante la propria fun-
zione legislativa ed amministrativa, ad alcuni principi, ovvero quelli richiamati
come principi generali: obiettivi della misurazione e valutazione della perfor-
mance; obbligo di misurazione e valutazione della stessa con riguardo all’am-
ministrazione nel suo complesso, ma anche alle unit organizzative o aree di re-
sponsabilita e ai singoli dipendenti, ciog tutto e tutti coloro che si muovono nel
perimetro della amministrazione di riferimento; obbligo di urilizzare modalita
di comunicazione che garantiscano la massima trasparenza delle informazioni
concernenti la materie della misurazione e valutazione della performance; ob-
bligo di adottare metodi e strumenti idonei a misurare la performance indivi-
dusle e organizzativa, con riguardo al soddisfacimento dell’interesse del desti-
natario di servizi e interventi, ovvero il cittadino; necessita quale conditio sine
gqua non di muoversi nel senso descritto a pena di impossibilita fattuale e giuri-
dica di erogare alcun premio legato a merito e performance; e infine, obbligo di
non far derivare dall’adeguamento a tali principi alcun maggior onere perla fi-
nanza pubblica, utilizzando le gia presenti risorse umane e finanziarie. Insom-
ma, per questa parte, ma anche per altre, la riforma Brunetta appare muoversi
a costo zero! Nel senso che solo riduzioni delle spese (economicitd) consenti-
ranno ulteriori e nuove spese.

1l sistema di misurazione e valutazione della perforsizance sara adeguato ne-
gli enti locali ai principi di cui all’art. 7 adottando un sistema di misurazione e
valutazione della performance svolto dagli organismi indipendenti di cui all’art.
14 del decreto, creati senza alcun onere per I'ente e nominati dall'organo di in-
dirizzo politico-amministrativo per un periodo di tre anni (su questo aspetto v.
le Linee guida Anci, che propendono per la non necessitata sostituzione dei
Nuclei di valutazione esistenti da parte dell’'organismo indipendente di valuta-
zione, fermo restando, ovviamente, che i soggetti facenti parte del “vecchio” (o
rinominato) nucleo possiedano i requisiti, in specie di imparzialita, di cui
all’art, 14, d.lgs. n. 150 del 2009; nella stessa prospettiva non puo invece con-
dividersi I'idea per la quale le scadenze intermedie di adeguamento al nuovo si-
stema di valutazione sono da considerare alla stregua di termini ordinatori, co-
me invece sostenuto da Anci, probabilmente per lasciare maggiore margine
remnarale aali enti lacali) @ nity amniamente dalla commissione di cui all’art.
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svalgcre una atrivird nomofilattica con riguardo agli orientamenti generali

M'adozione e funzionamento dei sistemi di gestione); la funzione di misura-
.fone ¢ valutazione deve essere invece svolta dai dirigenti di ciascuna ammini-
stragione, come stabilito negli artt. 16 e 17 del dgs. n. 165 del 2001, modifica-
i 1 loro volta.

Come era ovvio, il decreto si preoccupa non solo di specificare, sempre
Wlact, 16, il termine entro il quale gli enti locali oltre che le regioni dovranno
wleguate i propri ordinamenti alle nuove regole sulla misurazione e valutazio-
1¢ Jella performance (31 dicembre 2010); ma anche di regolare il caso in cui

i non avvenga, laddove le disposizioni sopra richiamate risulteranno diretta-
nenie applicabili; mentre, ed & cosa di rilievo, sino alla data del 31 dicembre
2010 gli enti potranno applicare le disposizioni, legali e contrattuali, vigenti; e
Tunque unche guelle, ci pare, di carattere non nazionale.

Sulla fulsariga dell’art. 16, P'art. 31 del d.lgs. precisa i termini di applicazio-
1 upli enti locali del Titolo I, dedicato alla c.d. premialita e strettamente col-
garo al precedente, anche nel senso della sua considerazione quale condizio-

- nceessavia al funzionamento di questo.

Ky gioni ed enti locali si adegueranno, sempre entro il 31 dicembre 2010, ai
Crincipi di cud agli artt. 17, cc. 2; 18,23, cc. 1 e2; 24, cc. 1 e2;25,26e27,¢. 1.
n sostanza, mentre dall’applicazione dei sistema premiale non deve derivare
il-uis nuovo onere, le amministrazioni promuoveranno il merito e il migliora-

o della perforinance, organizzativa e individuale secondo sistemi premian-
i suluttivi, e valorizzeranno i dipendenti che conseguono le migliori performan-
« atitaverso l'attribuzione selettiva di incentivi sia economici che di carriera.
Va sottolineato in proposito il rigoroso ed espresso divieto di distribuire in ma-
tieta indifferenziara o sulla base di automatismi incentivi e premi collegati alla
. sfurianee in assenza delle verifiche e attestazioni sui sistemi di misurazione e
silutasione adotiat; in altre parole, “no valutazione, no premio”!

Detto per inciso, ai sensi del citato art. 31, ¢.2, gli enti locali non sono ob-
sliyati a distribuire i dipendenti in tre rigorose fasce di merito (25%, 50%,
15%,}, alle quali sono attribuite altrettanto rigorosamente le risorse disponibili
504, 25%, 0%), come indicato nell’art. 19 d.lgs., in quanto non applicabile
« i Emti locali, Essi invece, fissato in almeno tre il numero delle fasce di meri-
o, dovranno attribuire una quota prevalente delle risorse destinate al tratta-
healo cconomico accessorio collegato alla performance individuale al persona-
«, divigente ¢ dipendcate, che si colloca nella fascia alta. Inoltre gli enti locali,
1ci Emiti delle risorse disponibili per la contrattazione integrativa e adattando

propri ordinamenti ai principi affermati, potranno utilizzare da subito rispet-
ivamente gli strumenti delle progressioni economiche, progressioni di carrie-
1. atttibuzione di incarichi e resnonsabilita e accesso a percorsi di alta forma-
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Anche in questo caso il termine di adeguamento da parte degli enti locali &
posto al 31 dicembre 2010, fermo restando che sino 2 quel momento si appli-
chera la normativa vigente: pare a noi tuttavia che la disciplina di cui al c. 3
dell’art. 31 (progressioni e premi) sia immediatamente applicabile agli enti lo-
cali, visto che solo il ¢. 1 & richiamato dal c. 4 ai fini della completa entrata a re-
gime il 31 dicembre 2010.

Quanto alle progressioni, sia economiche (art. 23) sia di carriera (art. 24), va
evidenziato come ancor prima del 31 dicembre 2010 risultina applicabili le re-
gole del decreto (pare inequivocabile 'espressione “utilizzano gli strumenti di
cui all’art. 20, c. 1, lett. ¢, d), €) ed /), mentre forse occorrera un previo adat-
tamento da parte degli enti per gli strumenti di cui alla lettere 4) e 5).

Infine, un altro termine incombe in capo agli enti locali, e precisamente
quello del 31 dicembre 2011, entro il quale essi dovranno trasmettere alla Con-
ferenza unificata i dati relativi al trattamento economico accessorio collegato
alla performance individuale per dipendenti e dirigenti e le risorse ad essi desti-
nate, al fine della valutazione della efficacia delle norme adottate ed al fine di
adottare misure di modifica e miglioramento delle stesse. In altre parole il si-
stema, sino al 31 dicembre 2011, risulterd ancora in fase di sperimentazione.

T titolo IV del decreto interviene a disciplinare, e talora a riscrivere, altri e
fondamentali aspetti del rapporto di lavoro; ed anche per questi si pone il pro-
blema della applicabilita agli enti locali. Come le norme dedicate alla dirigenza
e quelle relative alle sanzioni disciplinari, anche quelle di cui al titolo citato van-
no ritenute immediatamente applicabili agli enti locali in quanto buona parte
delle norme del decreto sono fatte rientrare dall’art. 74 nella potesta legislativa
esclusiva esercitata dallo Stato, ex art. 117, lett. /) e m), Cost. (ad es. le norme
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle pubbliche ammini-
strazioni di cui agli artt. 33-36, alcune altre riferite alla contrattazione collettiva
anche integrativa di cui agli artt. 57, 64, 65 e 66 o all'interpretazione dei con-
tratti collettivi di cui all’art. 61 e ancora quella in tema di mansioni di cui all’art.
62 e infine una norma dedicata ancora al procedimento disciplinare, ex artt. 68
e 69).

Un dubbio permane per quanto attiene alle modifiche apportate alle norme
relative alla dirigenza pubblica, contenute negli artt. 37 ss. In effetti non vi é al-
cune norma che possa ritenersi espressamente risolutiva circa la applicabilita
mediata da interventi degli ordinamenti degli enti locali di simili norme. Di tal
che le non indifferenti modifiche apportate, ad es., all’art. 19 del dlgs. n. 165
del 2009, ma anche gli artt. 21, 22, 23, 24 e 28, ci appaiono direttamente appli-
cabili agli enti locali. Cid vale a maggior ragione se si pensa che per quanto at-
tiene alle regioni a statuto speciale e alla province autonome di Trento e Bolza-
no (su cui v. anche infra, pat. 5.1.) Part. 74 del decreto prevede la propria I'ap-
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bra ritcnere pienamente applicabile la riforma, con alcuni li-

1 chie 51 & cercato sopra di mettere in evidenza.
tuttaviy al sistema di contrattazione collettiva nazionale, qui in
olo ribadito come, oltre a quanto riportato nella citata intesa per
1 dell’accordo quadro sulla riforma (ovvero durata triennale e
rmativi ed economici del contratto di comparto e “centralitd” del
- camparto rispetto all'intero sistema di relazioni sindacali), gli in-
fane riguardato una reale “razionalizzazione™ del sistema medesi-
itizaverso I'accorpamento e riduzione quantitativa dei comparti e
. «li seitore e soprattutto il “depotenziamento” del ruolo del sinda-
<l da un sistema sostanzialmente “cogestito” a un sistema nel qua-
svaleittemente Ia relazione sindacale della “informazione” (v. supra,
a ¢a cliedersi dunque se, in proposito, un particolare assetto ri-
i locali: 1a risposta, negativa, deve tuttavia fare riferimento all’ele-
wescindibile, per il quale gli enti stessi — anche se cid riguarda so-
contratiazione integrativa — dovranno vieppiti occuparsi, mediante
i icgolamentari interne, delle materie inerent *i diritti e gli obbli-

it ul rapporto di lavoro”.

‘tizionc collettiva nelle Regioni e nelle Province autonome

fre r&EE, infine, sulle possibili relazioni tra contrattazione collet-
Lo di cai al d.Igs. n. 150 dcl 2009 e sistema delle Autonomie specia-
icilia, Sardegna, Friuli Venezia Giulia ¢ Valle d’Aosta e Province di
lzanol.
¢. «1scast dell’art. 1, c. 3, d.Igs. n. 165 del 2001, non modificato dal-
1 conunento, «le disposizioni del presente decreto costituiscono prin-
cutali af seiisi dellart. 117 della Costituzionen ma «f principi desu-
i1, 2 della Icgge 23 ottobre 2009, n. 421, e successive modificazioni, e
:1. 39, o successive modificazioni ed integrazions, costituiscono altre-
Juni & stature speciale e per le province autonome di Trento e di Bol-
» fourduncentali di riforiia economico-sociale della Repubblicas, va
come per cid stesso tali Entd, negli ambiti dettati dai richiamati
s3urio costituire a loro volta un ulteriore modello di disciplina del
sre dipandenze, e dunque un vero e proprio “sistema” differente —
iispetto a guello delineato dal d.lgs. n. 165 del 2001.
o pialart. 1, cc. 1 e 3, del d1gs. a scrivere una parola chiara sull’ar-
1 un lato si statuisce che le disposizioni del medesimo decreto co-
<prilcipi \m&&aimaﬁb ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione»;
atfcema che «f vrincivi desumibili dall’art. 2 della leooe 23 attobre
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nome di Trento e Bolzano, norme fondamentali di riforma economico-sociale del-
la Repubblica».

Alla luce di questo assetto normativo, I'esito & consistito nella affermata
possibilitd per i citati enti locali di regolare con propri atti normativi la mate-
ria del lavoro nelle pubbliche amministrazioni regionali, provinciali e comu-
nali di riferimento, ma soprattutto di raggiungere e stipulare accordi colletti-
vi appunto “regionali” relativi ai cosiddetti comparti unici. Ne sono esempio
da un lato la possibilita per regioni a statuto speciale e province autonome di
regolare per legge (regionale e provinciale) la costituzione di agenzie tecniche
ovvero di avvalersi dell’assistenza dell’Aran, dall’altro e a maggior ragione il
corollario per il quale gli enti considerati vantano una potesta legislativa pri-
maria sull’ordinamento dei propri uffici e del personale ad essi addetto e su-
biscono il limite di distinguere gli enti medesimi a costituire organi di rap-
presentanza diversi da quelli di direzione politica ®. In proposito vanno se-
gnalate prese di posizione della stessa Corte costituzionale %, la quale ha so-
stenuto che nel pur cambiato assetto costituzionale alle regioni a statuto spe-
ciale competesse la potesta _nm_L»EB esclusiva sullo “stato giuridico ed eco-
nomico del personale”. A cid si aggiunga che se per il passato la fonte collet-
tiva si sarebbe dimostrata, comunque, capace di imporsi a qualunque tipo di
potesta legislativa di una regione a statuto speciale, secondo le eventuali pre-
visioni dello statuto (Corte cost. 21 ottobre 2003, n. 314), oggi, come sopra
riferito, il verso e il senso delle competenze ai sensi del d.lgs. n. 150 del 2009,
ma gia della legge delega n. 15 del 2009, & profondamente cambiato, con
vieppiti maggiore “autonomia” per le “autonomie”, volendo lasciarsi andare
ad un bisticcio verbale.

Riferimenti bibliografici

ANc1, L'applicazione del decreto legislativo n. 150/2009 negli Enti locali: le prime If-
nee guida dell'Anci, 2010.

BELLAVISTA A., Appendice a Il datore di lavoro pubblico, in www pietroichino.it,
2010.

BiaNco A., Al via le nuove regole sul pubblico impiego, in Speciale, Guida norinati-
va, 11 Sole 24 ore, 2009.

CALDARINI M., Le relazioni sindacali nel pubblico impiego locale, in G. Z1.10 GRAN-
DI (a cura di), I/ lavoro negli Enti locali: verso la riforma Brunetta, Giappichelli,
Torino, 2009,

'S, VERGARL, Interessi etnico-linguistics nella Rnegmagoan del FEB E&g&. in F. Ca-

mome T P e - "y T2 n r. rn . rrer LA gt A (e ]



Gaetano Zilio Grandi

. Lu pitvatizazione del pubblico impiego alla prova del terza Governo Ber-
s dalle logge . 133/2008 alla legge delega n. 15 del 2009, in WPCS “Mas-
“Autona”, T1. 88/2009, 2009, p. 3 ss.

1.0 Fako A., Contratto collettivo (voce per un dizionaria), in WPCS
o D'Antera”, I'L. 91/2010.
., 11 sofisia dellu privatizzazione del pubblico impiego, in Riv. dir. lav.,
. p. 287.
15 N.. Ruppreseitanza e rappresentativitd ai fini della contrattazione col-
in I Carner-L. ZorpoLt (a cura di), Il diritto del lavoro nelle pubbliche
iitraziond, Utet, Torino, 2004, p. 421 ss.
., La cd interpretazione del contratto collettivo, in F. Carinat-L. Zop-
cura di), 1 lavaio nelle pubbliche ainministraziont, Utet, Torino, 2004, p.

S., Fouti, poteri e responsabilitd nella valutuzione del merito dei dipen-
ybblici, in Lav. pubbl. amm., 2009, p. 729 ss.

1. Vccoido separato sul sistema contrattuale: una scatola vuota o un pro-
wic?, in wwee.cgil.it, 2009.

., Lavaie pubblico, un'identitd ritrovata, in Speciale, Guida normativa, 11
- ore, 2009.

, Reduzivit sindacali e viforina della pubblica amministrazione: era ora, in
«tla degli Eati locali, 9 aprile 2010.

1 ., 1 divitio del lavoro nella riforma costituzionale, Cedam, Padova,

: I, I Livoro pubblico regionale e locale nella “Riforma Brunetta” , in Lav.
i, 2009, 1, p. 1 e ss.

» 1, L coistiattazione collettiva nazionale e integrativa (artt. 36 e 53-56),
{iiskoscht-R. SOLOPERTO (a cura di), La “nuova’riforma del lavoro pub-
siuthid, Miluno, 2010,

+R., La sifoiia della contrattazione collettiva, in M. TiRaBOSCHI-R. So-
 ia cura di), La “nuova’riforma del lavoro pubblico, Giuffré, Milano,

. Pubblico e privato nella legge delega per la riforma del lavoro pubblico,
piithl. auzn., 2009, p. 5.

. GE juteiventi sul costo del lavoro nelle dinamiche della contrattazione
ca nuzionale ed integrativa, in Lav. pubbl. amm., 2008, p. 497 e ss.

1. Lt vifociia del sistena di relazions sindacali nel lavoro pubblico, in
“Muassiimo D'Antona”, n. 96, 2010,

L onge ¢ autonviiia nel lavoro pubblico, Cedam, Padova, 2008.

. Bisultati ceonomict dell azione pubblica e contrattazione collettiva. Un
rcossuréo ¢ pussibtle, in Lav. pubbl. amm., 2009, 5, p. 918 e ss.

.. Duzeiessi etnico-linguistici nella regolamentazione del lavoro pubblico, in

[PPSR T ¢ ey SRV £ N ¥ A ISR | PRGNS A 1 S A A e

Regole, attori e procedimento della contrattazione nazionale 259

Z1110 GRaNDI G., Contrattazione integrativa e nuovi sistems di controllo della nego-
zazione, in M. TIRABOSCHI-P. RAUSEI (a cura di), La riforma del lavoro, Giuffreé,
Milano, 2008.

71110 GraNnDl G., Controlls e contrattazione integrativa, in E. CARINCI-S. MAINARDI
(a cura di), La riforma del lavoro pubblico, Ipsoa, Milano, 2010.



