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SENTENZA — (25 gennaio) 8 febbraio 2006 n. 40 — Pres. Marini —
Red. Bile — Pres. Cons. Ministri — Regione Liguria.

[5304/12] Liguria - In genere - Professioni - Disciplina delle professioni sanitarie non
convenzionali - Individvazione delle figure professionali, con i relativi profili ed
ordinamenti didattici, e istituzione di nuovi albi - Ricorse del Governo - Viola-
zione del principic fondamentale della legislazione statale che riserva allo Stato
tali determinazioni - Illegittimita costituzionale,

(Cost., art. 117 comma 8; 1. reg. Liguria 25 ottobre 2004 n. 18, artt. 1, 2, 8,8, 7
9, 10, e 11),

[5304/12] Liguria - In genere - Professioni - Disciplina delle professioni sanitarie non
convenzionali - Dichiarazione di illegittimita costituzicnale - Norme inscindibil-
mente connesse con quelle censurate - Necessith di estendere la declaratoria - II-
legittimith costituzionale in via consequenziale.

(L. 11 marzo 1953 n. 87, art. 27; 1. reg. Liguria 25 ottobre 2004 n. 18, artt. 4, 5,
8, 12 e 13).

Sono costituzionalmente tllegittims gli astl. 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10 e 11 L
" reg. Liguria 25 ottobre 2004 n. 18. Tali disposizioni risultano inserite in
una legge che definisce le discipline bio-naturali per il benessere ed istitui-
sce, tra Ualiro, il relativo Elenco regionale dei singoli operatori e delle orga-
nizzaziont con finalita didattiche, delle associazions e delle scuole di Jorma-
zione; discipling requisiti e modalita di iserizione e istituisce un Comatato
regionale con funxioni di indirizzo sulls materia nel territorio regionale e
poleri disciplinari. Esse vanno pertanto ricondotte alla materia concorrente
delle « professioni », rispetto alla quale la potesta legislativa delle Regioni
deve svolgersi nel rispeito del principio — che si configura quale limite di
ordine generale, invalicabile della legge regionale — secondo cui Vindividua-
zione delle figure professionali, con © relativi profili ed ordinamenti didai-
tict e Uistituzione di nuovi albi, 2 riservata allo Stato (sentt. nn. 353 del
2003, 319, 355 e 424 del 2005) (1).

Sono costituzionalmente tllegittimi, in via consequenziale, gli artt. 4, 5,
8, 12 ¢ 13 L. reg. Liguria 25 ottobre 2004 n. 18, dal momento che dette norme
sono palesemente funzionali al raggiungimento dello scopo della legge stessa,
la quale si pone, nella sua interexza, in inscindibile connessione con le di-
sposizions specificamente censurate (2).

Nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, 2, 8, 6, 7, 9,
10 e 11 1. reg. Liguria 25 ottobre 2004 n. 18 (Norme regionali sulle disei-
pline bionaturali per il benessere), promosso con ricorso del Presidente
del Consiglio dei Ministri notificato il 18 gennaio 2003, depositato in
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cancelleria il successivo 20 gennaio ed iscritto al n. 11 del registro ricorsi
2005.

Udito nell’'udienza pubblica del 10 gennaio 2005 il Gindice relatore
Franeo Bile;

udito Pavvoeato dello Stato Carlo Sica per il Presidente del Consi-
glio dei Ministri.

RiTENUTO IN FATTO. — 1. Con ricorso notificato il 13 gennaio 2005
e depositato il successivo 20 gennaio, il Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri ha impugnato, in via principale, la legge della Regione Liguria 25
ottobre 2004 n. 18 (Norme regionali sulle discipline bionaturali per il be-
nessere), con la quale — definite tali discipline — & stato, tra Paltro,
istituito il relativo Elenco regionale dei singoli operatori ¢ delle organiz-
zazioni con finalita didattiche, delle associazioni e delle scuole di forma-
zione; ne sono stati disciplinati requisiti e modalita d’iscrizione; & stato
istituito un Comitato regionale con funzioni di indirizzo sulla materia nel
territorio regionale e poteri disciplinari.

In particolare le censure del ricorrente si rivolgono: &) all’art. 1, che
attribuisce alla Regione il riconoscimento della qualifica di operatore in
ciascuna delle discipline bio-naturali per il benessere di cui all’art. 2; b)
all’art. 2, che individua come discipline bio-naturali lo shiatsu e il mas-
saggio tradizionale e altre sei pratiche omologhe, demandando alla
Giunta regionale I'individuazione di nuove discipline bio-naturali; ¢) al-
Part. 3, che istituisce presso la Giunta regionale elenco delle discipline
bio-naturali; d) allart. 6, che definisce il percorso formativo per il rico-
noscimento della qualifica di operatore in ciascuna delle singole disci-
pline; d) agli artt. 7, 9, 10 e 11, che sono « funzionalmente collegati» ai
precedenti e sono volti al raggiungimento dei fini della legge impugnata.

La difesa erariale deduce che la legge impugnata eccede le compe-
tenze regionali e si pone in contrasto con Part. 117, comma 8, Cost., in
quanto regolamenta figure professionali (delle quali alcune, peraltro, ge-
nericamente definite e non identificate) che sono da ascriversi nell’am-
bito delle professioni sanitarie, anche non convenzionali, la cui indivi-
duazione, con i relativi profili e ordinamenti didattici spetta allo Stato
(come affermato da questa Corte con la sentenza n. 853 del 2003), se-
condo il principio fondamentale stabilito dall’art. 6, comma 8, d.Igs. n.
502 del 1992 [poi confermato dall’art. 124, comma 1, lett. ) d.Igs. n. 112
del 1998 e dall’art. 1, comma 2, 1. n. 42 del 1999].

¥ ¥k

CoNsIDERATO IN DIRITTO. — 1. II Presidente del Consiglio dei Mini-
stri impugna la legge della Regione Liguria 25 ottobre 2004 n. 18 (Norme
regionali sulle discipline bionaturali per il benessere).

Secondo il ricorrente, gli artt. 1, 2, 8 ¢ 6 ed i successivi artt. 7, 9, 10
e 11 (« funzionalmente collegati» ai precedenti) della predetta legge si
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pongono in contrasto con I’art. 117, comma 3, Cost., in quanto realizzano
un intervento normativo regionale in materia di professioni sanitarie non
convenzionali, la cui individuazione e regolamentazione, con i relativi
profili e ordinamenti didattici, spetta invece allo Stato (come affermato
da questa Corte nella sentenza n. 858 del 2008), secondo il principio fon-
damentale stabilito dall’art. 6, comma 8, del decreto legislativo n. 502
del 1992 {poi confermato dall’art. 124, comma 1, lett. b), d.1gs. n. 112 del

1998 ¢ dall’art. 1, comma 2, della legge n. 42 del 1999]. )

2. La questione ¢ fondata.

2.1. Con la legge n. 18 del 2004 la Regione Liguria, « allo scopo di
migliorare la qualita della vita e contribuire a realizzare il benessere dei
propri cittadini » {art. 1, comma 1), pone una regolamentazione comples-
siva delle discipline bionaturali per il benessere, con « ’obiettivo di edu-
care la persona a stili di vita salubri e rispettosi dell’ambiente » e di
« prevenire gli stati di disagio fisici e psichici stimolando le risorse vitali
proprie di ciascun individuo senza perseguire finalita terapeutiche o cu-
rative » (art. 1, comma 2).

In particolare, con le norme impugnate, la Regione: a) riconosce la
qualifica di operatore (art. 1, comma 1) nelle seguenti discipline bio-na-
turali per il benessere: lo shiatsu, la riflessologia, lo watsu, la pranotera-
pia, la naturopatia, lo yoga, la kinesiologia ed il massaggio tradizionale
(art. 2, comma 1); b) demanda alla Giunta regionale, sentito il compe-
tente Comitato regionale, la possibilita di iscrivere nuove discipline nel-
Pistituito Elenco regionale per le discipline bio-naturali per il benessere
(art. 2, comma 2, e art. 8, comma 1); ¢) prevede la suddivisione di tale
Elenco in due sezioni: Puna riguardante le Organizzazioni con finalita
didattiche, Associazioni e¢ Scuole di formazione, come individuate nei
successivi artt. 4 e 5 (art. 8, comma 2, lett. a); P'altra relativa ai singoli
operatori delle discipline bio-naturali per benessere [art. 8, comma 2,
lett. b)]; d) riconosce la qualifica di operatore in ciascuna delle singole
discipline bio-naturali per il benessere a coloro che abbiano superato la
prova di esumi di specifici corsi teorico-pratici organizzati da associazioni
o da imprese scritte nella prima sezione dell’Elenco regionale (art. 6,
commi 1 e 2); e) atiribuisce alla Giunta regionale di definire, per ogni
singola disciplina, le materie oggetto del corso, la durata e le modalita
del suo svolgimento e del relativo esame finale (art. 6, comma 8); f) pre-
vede che I'esercizio nel territorio della Regione delle attivita di operatore
in ciascuna delle discipline bio-naturali per il benessere ¢ subordinato
alla preventiva iscrizione nella sezione seconda dell’Elenco regionale, di-
sciplinata dal successivo art. 8 (arl. 7); g) istituisce presso la Regione il
Comitato regionale delle discipline bio-naturali per il benessere, stabilen-
done composizione e compiti (art. 9 e art. 10); h) commina sanzioni am-
ministrative per coloro che esercitano I'attivita di operatore in una delle
discipline bio-naturali per il benessere senza essere iscritti nell'Elenco
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regionale (art. 11, comma 1), ovvero che esercitano una disciplina bio-
naturale diversa da quella per la quale risultano iseritti nell’Elenco me-
desimo (art. 11, comma 2).

2.2. Come gia rilevato nella sentenza n. 424 del 2005 — a sostegno
della dichiarata illegittimita costituzionale della analoga legge della Re-
gione Piemonte 31 maggio 2004 n. 18, anch’essa emanata per la regola-
mentazione delle discipline bio-naturali — Pimpianto complessivo, lo
scopo ed il contenuto precipuo della legge oggi impugnata rendono palese
che oggetto della normativa in esame (e conseguentemente della propo-
sta questione di legittimita costituzionale) debba essere ricondotto pro-
priamente alla materia concorrente delle « professioni». Rispetto ad
essa, peraltro, non assume rilievo la circostanza che il ricorrente ne ri-
conduca il contenuto precettivo all’ambito delle professioni sanitarie (an-
che non convenzionali), giacché 'individuazione di una specifica area ca-
ratterizzante la ¢ professione » & ininfluente ai fini della regolamentazione
delle competenze derivante dall’applicazione nella materia in esame del
comma 3 dell’art. 117 Cost. (sentt. nn, 424 e 355 del 2005).

2.8. Pertanto anche la presente questione deve essere risolta alla
stregua dei principi affermati in materia da questa Corte (sentt. nn, 424,
855¢ 819 del 2005 e 353 del 2008). In termini generali, ¢ sufficiente riba-
dire che — spettando allo Stato la determinazione dei principi fonda-
mentali nelle materie di competenza concorrente previste dall’art. 117,
comma 8, Cost. qualora non ne siano stati formulati di nuovi, la legisla-
zione regionale deve svolgersi (ai sensi dell’art. 1, comma 38, 1. 5 giugno
2003 n. 181) nel rispetto di quelli comunque risultanti anche dalla nor-
mativa statale gia in vigore. E da essa non si trae alcuno spunto che
possa consentire iniziative legislative regionali nell’ambito cui si riferisce
la legge impugnata (sent. n. 424 del 2005).

Parimenti, va riaffermato che la potesta legislativa regionale nella
materia concorrente delle « professioni» deve rispettare il principio se-
condo cui Pindividuazione delle figure professionali, con i relativi profili
ed ordinamenti didattici, e FPistituzione di nuovi albi (sent. n. 355 del
2005) ¢ riservata allo Stato. Tale principio, al di 14 della particolare at-
tuazione ad opera di singoli precetti normativi, si configura infatti quale
limite di ordine generale, invalicahile dalla legge regionale (sentt. nn. 424
e 319 del 2005),

Le norme impugnate devono quindi essere dichiarate incostituzio-
nali, per violazione del parametro evocato.

2.4. L'intera legge regionale in esame ¢ inscindibilmente connessa
con le disposizioni specificamente censurate dal ricorrente, in quanto gli
artt. 4, 5, 8, 12 e 18, non impugnati, sono palesemente funzionali al rag-
giungimento dello scopo della legge stessa, Pertanto, ai sensi dell’art. 27
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L. 11 marzo 1958 n. 87, la declaratoria di illegittimita costituzionale deve
essere estesa, in via consequenziale, anche a tali disposizioni.

P. Q. M. 1.4 CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Utllegitiimita costituzionale degliartt. 1,2, 3,6, 7,9, 10 e 11
L reg. Sicilia Liguria 25 otlobre 2004 n. 18 (Norme regionali sulle disci-
pline bionaturali per il benessere);

dichiara, ai sensi dell’art. 27 1. 11 marzo 1953 n. 87, illegittimita co-
stituzionale in via consequenziale degli artt. 4, 5, 8, 12 ¢ 13 della medesima
legge regionale.

Il ricorso che ha sollevato la questione ¢ pubblicato in G.U. n. 7 del 16 febbraio
2005, 1° serie spec.

(1-2} Sul riparto di competenze fra Stato e Regioni in materia di ¢ profes-
sioni v, cfr. la nota redaz. alla sent. n. 853 del 2008; poi dece, nn, 8189, 855 ¢ 405, 409
e 424 ¢ 459 del 2005,

A commento della decisione pubblichiamo un’osservazione della prof. Elena
Bindi e del dett. Marco Mancini.

1l sindacato di legittimitd costituzionale su leggi regionali in materia di « professioni »:
profili sostanziali e processuali.

1. Con la sent. n. 40 del 2006, la Corte costituzionale & intervenuta nuova-
mente in materiz di ¢ professioni » e, nel solco traceiato dai propri precedenti giuri-
sprudenziali, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale della legge della Regione Li-
guria n. 18 del 2004, recante « Norme regionali sulle discipline bionaturati per il benes-
sere» (1),

Il Governo, nella specie, aveva impugnato gli artt. 1, 2, 8 e 6 L. reg,, contenenti
la disciplina delle pratiche naturali per il benessere (2), relativi in particolare: al rico-
noscimento della qualifica di operatore; allistituzione di un Elenco regionale suddi-
viso in due sezioni; alla necessitd — ai finj dell’iscrizione nell’Elenco — del supera-
mento di un’apposita prova al termine di specifici corsi teorici-pratici {dei quali I'og-
getto, la durata e le modalita di svolgimento venivano rimessi alla Giunta regionale);
allistituzione di un Comitato regionale delle discipline bio-naturali; ella comminato-
ria di sanzioni amministrative a earico di chi esercita U'attivita di operatore di una
delle predette discipline senza essere iscritto al relativo Elenco o di chi esercite una
disciplina bio-naturale diversa rispetto a quella alla quale si riferisce la sua iscrizione.

Ad avviso del ricorrente le disposizioni impugnate avrebbero violato art. 117,
comma 8, Cost. atteso che, come pill volte la Corte costituzionale ha avuto occasione
di affermare (3), & assolutamente precluso alle Regioni qualsiasi intervento normative

(1) Pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione Liguria n. 10 del 17 novembre
2004.

(2} Quali lo shiatsu, la riflessologia, lo watsu, la pranoterapia, lo yoga, la kinesiolo-
gia e il massaggio tradizionale.

(3) V., in particolare, la sent. n. 858 del 2003, in questa Rivista 2008, 8667 ss., con
note di K. By, La Corte costiturionale di fonle al difficile compito &i individuazione dei
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in materia di professioni sanitaric non convenzionalt prima che il legislatore statale
abbia provveduto alla relativa individuazione e regolamentazione.

Tl Governo aveva impugnato anche gli artt. 7, 9, 10, 11 della legge, senza indi-
care rispetto ad essi elcuna censura specifica ma limitandosi a rilevare il loro « colle-
gamento funzionale » con le disposizioni precedentemente censurate, in tal modo
« suggerendone » implicitarnente Pillegittimita consequenziale.

La Corte ha anzitutto sgombrato il campo dall’equivoco che la particolare e
specifica tipologia o natura della professione considerata (nella specie la professione
sanitaria non convenzionale) possa ineidere sul riparto di competenze ez art. 117 Cost.

Dopodiché ha risclto la questione al suo esame alla luce dei prineipi da essa
stessa affermati in materia di « professioni » in aleune precedenti pronunce (4), e in
particolare:

a) spettando al legislatore statale, nelle materie di competenza legislativa con-
corrente, la determinazione dei « principi fondamentali », in attesa della formulazione
di prineipi nuovi ad opera delle leggi corniee, il legislatore regionale si deve attenere
a quelli desumibili dalla normativa vigente (5);

&) nella materia coneorrente « professioni », I'individuazione delle figure profes-
sionali con i relativi profili ed ordinamenti didattici e V'istituzione di nuovi albi sono
riservali allo Stato perché si configurano quali ¢ principi fondamentali », per cui alle
Regioni resta precluso qualsiasi intervento normativo sul punto che non si ponga in
termini di mero sviluppo-dettaglio,

principi fondameniali in materia di professiond, ivi, 8678 ss.; A. GrxriLiNi, La materia con-
correnie delle « professioni » e il rebus dell'individuazione delle singole figure professionali, ivi,
8680 ss. Su questa sentenza v. anche T. Groeri, Nola alla sentenza n. 353 del 2003 della Corie
costituzionale, in wiww. forumcostituzionale.it, 25 magpgio 2004; E. Gianrrancrsco, Libertd di
impresa e libertd professionale nell'esperienza costituzionale ifaliana, in questa Rivista 2005,
2281.

(4) V., oltre alla gia citata sent. n, 858 del 2003, le sentt. nn, 319, 855, 405 e 424 del
2005, tutte in www.giurcostorg, a commento delle quali sia consentito rinviare 2 E. Bv-
p1-M. Mavewwt, La Covie alle vicerca di ung precisa delineazione dei confini della materia
« professioni » (nota a Corle costituzionale, sentl. nn. 319, 355, 405 e 424 del 2005) , in www.fe-
deralismi.it, n. 24/05.

(5} Tale principio si era gia affermato al tempo della « prima regionalizzazione ».
L’art. 17, comma 4, 1. n. 281 del 1970, infatti, aveva fissato un termine massimo, corrispon-
dente ad un biennio, entro il quale lo Stato avrebbe dovuto provvedere all’individuazione
dei ¢ prineipi fondamentali », decorso inutilmente il quale le Regioni avrebbero pptuto eser-
citare le proprie competenze legislative. In senso apertamente contrario a tale soluzione si
era espresso C. Monrram, Istituzioni di diritle pubblice, Padova 1976, vol. 11, 950, paven-
tando il pericolo che alfine si sarebbe realizzata una progressiva trasformazione della pote-
st legislativa ¢ ripartita » in una potestd primaria. A seguito della riforma del 2001 tale
opzione interpretativa & stata riesumata prima ad opera della Corte costituzionale con la
sent. n, 282 del 2002, in questa Rivista 2002, 2012 ss., con osservazione di A, I’ Arena, La
Consulta parla... e la riforma del Titola V entra in vigare, 2027 ss., poi dalla 1. n. 131 del 2003
che prevede anche l'emanazione, entro un anno dalla sua entrata in vigore, di una serie di
decreti legislativi volti alla ricognizione, per eiascuna materia concorrente, del « prineipi
fondamentali » attualmente vigenti. In ordine a tale disposizione, efr. . BiN, La delega re-
lakiva ai principi fondamenteli della legislazione siatale, in Stato, Regioni ed entt locali nella
legge & gingno 2003, n. 131, Bologna 2008, 21 ss.; P. Cavarurr, Commento all’art, 1, in P, Ca-
vALERI-E., LAMARQUE {a cura di), L'attuazione del nuovo Titolo V, Parte seconda, della Costitu-
zione, Commento alla legge « La Loggia » (Legge & giugno 2003, n. 131), Torino 2004, 13 ss.
Si rileva che proprio recentemente & stato emanato il primo (e finora unico) deereto legi-
slativo ricognitivo dei « principi fondamentali» in materia di « professioni », riguardo al
quale v. infra.
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2. La sentenza che si annota presenta profili di interesse sia sotto I’aspetto
processuale che sotto quello sostanziale.

Sotto il profilo sostanziale la Corte ha ribadito, sulla scia di quanto affermato
pella sent, n. 424 del 2005 (6), che, ai {ini del riparto delle competenze legislative er
art. 117 Cost., non assume alcun rilievo la particolare e specifica tipologia o natura
della professione considerata (nel caso di specie, la difesa erariale e quella regionale
disputavane intorno alla riconducibilita o meno degli operatori delle discipline bio-
naturali tra gli esercenti una professione sanitaria non convenzionale). Tale afferma-
zione appare di rilievo tutt’altro che marginale, perché consente di includere nell’al-
veo delle « professioni » anche tutte quelle attivitd che presentano un collegamento
pill 0 meno stretto con altri valori e interessi costituzionalmente rilevanti che, prima
facie, ne potrebbero determinare la riconducibilitd sotto materie diverse. Basti pen-
sare, al riguardo, in via meramente esemplificativa, alle prolessioni sanitarie, che po-
trebbero essere ascritte all’ambito materiale della « tutela della salute », oppure a
professioni quali I'ingegnere, I'architetto o I'urbanista, che potrebbero ricadere sotto
Petichetta del « governo del territorio ». Qualungue sia il tipo e la natura dell’attivity
che lo svolgimento di una determinata professione comporta, la relativa disciplina ap-
partiene all'ambito delle ¢ professioni », di competenza concorrente Stato-Regioni. I
valori costituzionalmente rilevanti e garantiti sottesi allo svolgimento di certe proles-

- sioni dovrebbero semmei rilevare quali « prineipi fondamentali» della materia « pro-
fessioni », condizionando percid in maniera diretta, a tutela dell’affidamento della
collettivita, profili quali la necessita dell’istituzione di un albo, la determinazione dei
requisiti necessari per Piscrizione, i contenuti degli ordinamenti formativo-didattici.

Questa presa di posizione della Corte pare sgombrare definitivamente il campo
dagli equivoei ingenerati sia da una parte della dottrina (7), sia dall’Avvocatura dello
Stato (8), che si erano spinti a sostenere la tesi opposta. Veniva, infatti, sottolineata

{6) Si trattava del’impugnazione, da parte del Governo, della legge della Regione
Piemonte n, 13 del 2004, con la quale si regolamentavano le discipline bio-naturali, defi-
nite come « pratiche che si prefiggono il conpito di promuovere lo stato di benessere ed un
miglioramento della qualitd della vita della persona », mediante « 'armonizzazione della
persona con se stessa e con gli ambienti socisle, culturale ¢ naturale che la circondano Py
istituendo, tra Paltro, un registro regionale degli operatori delle discipline bio-naturali.

(7} Cfr. A. Gentiuv, La materia concorrente delle ¢ professioni », cit., 8680 ss., il
quale, in riferimento alla sent. n. 358 del 2008, riteneva in primo luogo che il principio po-
sto dalla Corte in ordine alla riserva alla legge statale dell’c individuazione delle figure pro-
fessionali, con i relativi profili ed ordinamenti didattiei », st riferisse specificamente alle sole
professioni sanitarie e ron alla generalitd delle professioni, con cid determinando una spac-
catura del parametro costituzionale delle ¢ professioni » e una sua specializzazione; in se-
condo luogo, I’A. riteneva che la Corte avesse erroneamente utilizzato, ai fini della risolu-
zione della questione, il parametro delle « professioni » anziché quello della ¢ tutela della
salute », sottolineando come, precedentemente alla riforma costituzionale del 20061, la di-
sciplina relativa alle professioni sanitarie venisse dalla stessa Corte ricondotta nell’ambito
materiale dell’« assistenza sanitaria », attribuito alla competenza statale. Cid stante, a suo
avviso le professioni sanitarie sarebbera un ¢ aspetto della materia “tutela della salute”, in
quanto direttamente strumentali alla funzione pubblica che si fa carico di quella tutelg »
(p. 3684). L'inevitabile conelusione & che non ogni prolessione dovrebbe essere ricondotta
alla omonima materia eoncorrente di eui all’art. 117, comma 8, Cost., dovendosi conside-
rare di volta in volta ¢ gli interessi coinvolti e inerenti all’esercizio della professione », con
I'ulteriore conseguenza che la materia « professioni » riceverebbe un'applicazione residuale,
«al netto delle professioni in grado di incidere “su interessi e beni che trovano specifica
protezione costituzionale” » (p. 8686),

(8) L’Avvocatura ha evoeato ad es. il parametro della « tutela della salute + in al-
cuni dei ricorsi proposti contro le leggi regionali. Dapprima ¢ timidamente » nel ricorso
contro la legge della Regione Piemonte n, 25 del 2002, risolto dalla Corte con la sent. n.
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con particolare vigore la diretta influenza dellinteresse coinvolto nell’esercizio della
professione, ai lini dell’esclusione della relativa disciplina dall’ambito materiale delle
« professioni » e della sua inclusione in altre, diverse etichette di volta in volta ritenute
pertinenti.

A suffragio della tesi qui sostenuta si rileva inoltre che, qualora la Corte aderisse
allopposta interpretazione che suggerisce di ricondurre le singole ativith professio-
nali alle materie con le quali presentano un qualche profilo di collegamento, sottraen-
dole invece al’ambito materiale delle « professioni », 1a materia di competenza con-
corrente specificamente prevista dal comma 3 dell’art. 117 Cost. rimarrebbe un ¢ gu-
scio vuoto » privo di qualsivoglia contenuto.

8. In riferimento ad un altro profilo di carattere sostanziale, manca del tuito,
nell’iter argomentativo seguito dalla Corte, un accenno alla distinzione, che pur si
deve Titenere di assoluto rilievo, tra professioni « ordinistiche » e ¢ non ordinistiche »,
che appaiono suscettibili di ricevere un disciplina differenziata. Tra le prime si devono
annoverare sia quelle in relazione alle quali esiste gia un Ordine professionale, sia
quelle non ancora individuate {ad es. perché si tratta di professioni di nuova crea-
zione, legate ad attivita e a tecnologie di recente emersione) ma che, essendo diretta-
mente connesse ad un interesse costituzionalmente rilevante, necessitano dell’istitu-
zione di un Ordine che garantisca Pesercizio dell’attivita professionale da parte di ca-
tegorie di persone dotate di perticolari cognizioni € eompetenze tecniche (9). Queste
ultime, in virth della loro soggezione alla riserva di legge statale di cui all’art. 88,
comma 5, Cost., sono soggette per lo pid alla normativa statale di principio, che ben
poco spazio lascia all’eventuale disciplina regionale di dettaglio.

Sotto questo profilo, appaiono condivisibili le conclusioni alle quali & pervenuta
la Corte costituzionale, nella parte in cui ha affermato la spettanza allo Stato della
disciplina relativa aill'individuazione delle figure professionali e det relativi ordinamenti
didattici (10). In tal modo si presuppongono, infatti, quali « principi fondamentali »
della materia « professioni », desumibili dalla riserva di legge statale di cui all’art. 38,
comma 5, Cost., quelli della predisposizione di un esame di Stato; della previsione di
una riserva di attivitd a vantaggio di coloro che abbiano superato 'esame dimo-
strando di possedere le cognizioni tecniche necessarie a tutelare I'affidamento del
pubblico; della creazione di albi ai quali si debbono obbligatoriamente iscrivere tutti
coloro che intendono svolgere un’aftivitd professionale; dell'istituzione di organismi
professionali deputati a verificare il possesso dei requisiti prescritti ai fini dell’iscri-
zione all’albo, a curare la tenuta deghi albi stessi e ad esercitare una potesta discipli-

353 del 2008, ove peraltro adopera la diversa locuzione di « sanitd », poi ¢ pitl latamente »
nel ricorso contro la legge della Regione Abruzzo n. 2 del 2004, risolto dalla Corte con la
sent. n. 319 del 2005; e nel caso di specie v. le considerazioni della difese erariale (al punto
1 del rilenuto in fullo} che sottolinea come le figure professionali in esame siano da ascri-
versi all’ambito delle professioni sanitarie.

{(9) Sul punto v. A. Pacg, Parere pro veritate veso in data 19 novembre 2001 in favore
del Consiglio Nazionale del notariato circa i riflessi sulle aftiviti professionali — e, in specie,
sull’attivith nolarile — della legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3 recante « modifiche al Ti-
tolo V della Parte seconda della Costiluzione », in wmw.federaliami.it, 4 88.

{10} Giova ricordare che, gid prima delle protunce della Corte costituzionale, alla
medesima conclusione era gia pervenuto il Consiglio di Stato, Sezione consultiva, Adunanza
generale dell’11 aprile 2002, ad avviso del quale fino all'emanazione dei principi fondamen-
tali « non possono ritenersi consentiti interventi della normativa regionale fondati sul pre-
supposto dell'esistenza di una professione ¢he non @ ancora stota istituita dalla legislazione
statale » Su tale parere v. C. Tupentivi, Riferma cosliluzionale ¢ polesta regolamentare dello
Stato, in Riv. trim. dir. pubbl. 2002, 935 ss., € T. Sacco, IT nuovo assetlo della polestis regola-
mentare dopo la riforma del Titolo V- 4 pareri del Consiglio di Stato, in www.associazioneila-
lianacostituzionalisti.it.
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pare nei confronti degli iscritti. Risulta chiaro che, sottratta alla Regione la disciplina
di questi profili, non pare residuare loro alcuno spazie di manovra in ordine alla di-
geiplina delle professioni ¢ ordinistiche ».

Merita, quindi, segnalare un {mascherato) overruling rispetto a quanto affer-
mato nella sent. n, 855 del 2005, laddove si sottolineava che rimaneva comunque di
competenza regionale la discipline di quei profili che presentavano uno « specifico
collegamento con la realtd regionale » (11). Nella prospettiva qui accolta, pertanto,
non si pud non condividere la scelts compiuta dalla Corte di eliminare il relativo in-
ciso, perché con riferimento alle professioni « ordinistiche » non si vede quali siano quei
profili che, presentando tale specifico collegamento, residuerebbero a vantaggio delle
Regioni.

o Di contro, si ritiene che le Regioni dovrebbere godere di pitt ampi margini di di-
sciplina per quanto riguarda le professioni « non ordinistiche », tra le quali si debbono
annoverare sia quelle gia esistenti ma che non possiedono un albo e un Ordine profes-
sionale, sia quelle di nuova individuazione, che non vadano ad incidere in aleun modo
su diritti e interessi costituzionalmente tutelati. Riguardo ad esse, fermo restando che
esistono alcuni profili della disciplina gualificabili come « principi fondamentali» e,
pertanto, riservati al legislatore statale, sembra ragionevole ritenere che si aprano
maggiori spazi di intervento per il legislatore regionale, atteso che la non interferenza
delie attivitd professionali con interessi costituzionalmente rilevanti non necessita di
una piattaforma normativa unitaria e insuscettibile di frammentazione territoriale
particolarmente ampia ed estesa. Al riguardo, non rimane che riproporre qui il con-
vincimento gid manifestato in altra sede (12), in base al quale i « principi fondamen-
tali » della materia concorrente (tra i quali si dovrebbero comunque annoverare, ad un
primo sguardo, soltanto Pindividuszione delle figure professionali e dei contenuti
della loro attivita) costituirebbero, riguardo alle professioni de quibus, un numerus
elausus e si porrebbero come limiti « minimi » a carico della legislazione regionale « di
dettaglio ».

Atteso che, quanto alle professioni « ordinistiche », gli spazi di intervento regio-
nale appaiono pressoché nulli, ’auspicio & che, se e quando verrd interpellata sul
punto, la Corte valorizzi le differenze che & possibile tracciare in relazione a quelle
« non ordinistiche », in modo da evitare di svuotare completamente di contenuto non
tanto I'intera materia « professioni» quanto piuttosto, al suo interno, la parte di di-
sciplina di spettanza regionale.

4. Passando ora ad esaminare i profili di interesse processuale, la Corte ha di-
chiarato I'illegittimitd costituzionale consequenziale delle altre disposizioni contenute
nella legge regionale del Piemonte poiché I« infera legge regionale in esame & inscin-
dibilmente connessa con le disposizioni specificamente censurate dal ricorrente, in
quanto gli artt. 4, 5, 8, 12 ¢ 18, non impugnati, sono palesemente funzionali al raggiun-
gimento dello scopo della legpe stessa » (13).

(11) Sul punto v. gia le considerazioni formulate in E. Binor-M. Maxcmr, La Corte
alla ricervca di una precisa delineazione det confini delle materia « professioni », cit,

(12) Cfr. E. Brvor-M. ManciNy, Prineipi costiluzionali in materia di professiont e pos-
sthili confenuti della compelenza legislativa statale e regionale alla luce della riforma del Tilolo
V, in Le Regioni 2004, 1886 ss., ora anche in V. Pizreiery (a cura di), Federalismo e devolu-
tion, Milano 2005, 259 ss.

(18) Come si legge testualmente al punto 2.4. del Considerato in diritlo della sen-
tenza in esame. Il Governo, quindi, ha diretto Pimpugnativa in particolare avverso I'art. 3
che prevedeva l'istituzione di un elenco regionale per le discipline bionaturali per il benes-
sere; dopodiché non era interessato ad impugnare gli artt. 4 e 5 che disciplinavano i requi-
siti di iserizione nel suddetto elenco; P'art. 8 concernente la « domanda di iserizione al-
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La Corte ha guindi applicato anche nel giudizio in via principale Pistituto della
illegittimita consequengiale previsto dall'art. 27, seconda parte della l. n. 87 del
1958 (14). Scelta quest’ultima che non pud suscitare stupore visto che, come sottoli-
neato dalla stessa Corte nella sent. n. 2 del 2004, 1a dichiarazione di illegittimita con-
sequenziale « in quanto esprime un principio di diritto processuale che & valido per
tutte le questioni di legittimitd costituzionale » (16) ben pud applicarsi ai giudizi in
via principale, ed ¢ anche 8l particolare giudizio di cui alP’art, 128 Cost. » (16).

Se non pud suscitare stupore I’applicazione dell’illegittimiti consequenziale al
giudizio in via principale, oceorre comunque porre I'attenzione sulle modalitd di sp-
plicazione di tale istituto. Gia ad un esame sommario, salta gl occhi che molto spesse
la Corte vi ricorre allorquando si pronunci su leggi regionali disciplinanti la materia
¢ professioni »: basti ricordare che, nell’ambito del giudizio in via principale, nel 2005
vi sono stati quattro casi di impiego della dichiarazione di illegittimita consequenzia-
le (17) e ben tre concernevano giudizi avverso Jeggi regionali in materia di « professio-
ni » (18).

Cio potrebbe sembrare frutto di una semplice casualitd, ma ponendo attenzione
ai ricorsi governativi relativi alle suddette leggi, si coglie che la scelta della difesa era-
rinle potrebbe essere stata ben consapevole.

A seguito della sent. n. 358 del 2003 (19}, il Governo sembra infatti essersi ¢ se-
duto sugli allori n: come si & visto, in relazione alle professioni « non ordinistiche », 1
pit ampi margini a disposizione delle Regioni 5000 ¢ congelati » dal fatto che secondo
la giurisprudenza costituzionale non si pud prescindere dalla previa individuazione
delle singole figure prolessionali da parie della legge statale. B di questo il Governo &
cosciente, per cui preferisce spendere le proprie energie per impugnare le leggi regio-
nali, invece di adoperarsi con pitt solerzia nellintervenire a colmare il vuote che sus-
siste in materia e a predisporre quell’armonizzazione minima, sollecitata anche a li-
vello eomunitario (20).

— ——

I'Elenco » e gli artt. 12 ¢ 18 che dettavano la disciplina transitoria e le disposizioni finan-
giarie per far fronte agli oneri derivanti dall’attunzione della legge.

{(14) Sulla dichiarazione di illegittimita consequenziale nel giudizio in via principale
v. F. DaL Caxro-E. Ross, II piudizio di costituzionality delle loggi in via prineipale, in R.
Rowmsort (a cura di), Aggiornamenti in lema di processo costituzionale (2002-2004), Torino
2005, 250-251.

(15) Cosl il punto 5 del Considerato in diritto della sent. n. 2 del 2004, in questa Bi-
visla 2004, 9, con Nola redazionale di R. ALEssE, 86 ss., € con osservazioni di M. OLIVETTI,
Lo « spirito della Costituzione »; un concello ginridicamente inutile, 38 ss. e di F. GHERa, Il
lavoro alle dipendenae delle Regioni alla uce del nuovo art. 117 Cost., 44 s5.

(16) Cosl sent. 0. 878 del 2004, in questa Rivista 2004, 4111 ss., con osservazioni di
D. Nociia, Natura delle disposiniont programmatiche slatularie e contralli endovegionali su
leggi e regolamenls delle regiond, ivi, 4134 s8. € di M. BenvesuTi, Brevi note in lema di fin}ef-
ficacia normativa dei e.d. contenatti eventuali degli statuli regionali, ivi, 4145 ss., che richiama
espressamente con riferimento al principale le sentt. oo, 4 del 2004, tvi, 56 §s., CON OSseI-
vazione di G. Devia CaNaNEA, 11 coordinamento delia finanza pubblice allz luce dell'unione
economica ¢ monelaria, T7 ss.; sentt. . 20 del 2000, n. 441 del 1904 e n. 84 del 1961, in que-
sta Rivista, rispettivamente 2000, 145 ss.; 1994, 9861 ss., 1961, 610 ss.; e con riferimento al
giudizio sugli statuti regionali la sent, n. 2 del 2004, cit. Sul punto P. PassacLa, Il controllo
di legittimitls coslituzionate degli Statuti ordinari, in R. Ronpora (a cura di), Aggiornamenti
in tema di precesso costituzionale [ 2002-2004}, cit., 189.

{(17) Pi0 precisamente, le sentt. n. 270 del 2005, in www,giurcost.org, n. 858, n. 405
e n. 424 del 2005, cit.

{(18) Ovvero le sentt. nn. 855, 405 e 424 del 2003, cit.

(19) Cit

{20) La giurisprudenza comunitaria non richiede infatti il ¢ vuoto» di disciplina,
ma '« armonizzezione minima »; tale armonizzazione minima rispondente 2 determinati
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Con la consapevolezza che la situazione non si evolvera fino a quando non inter-
verra il legislatore statale {che per ora si & limitato a dettare, come si & visto, i prin-
cipi fondamentali della materia (21), ma non ha ancora individuato le figure profes-
gionali, con i relativi profili ed ordinamenti didattici, e non ha dettato la disciplina
per listituzione dei nuovi albi), il Governo continuerd a formulare i ricorsi in modo
volutamente ¢ incompleto ». L'esecutivo impugna, infatti, alcuni articoli delle leggi
regionali, mentre non solleva questione di legittimit costituzionale avverso i restanti
« che hanno ragione d’essere in quanto funzionali al raggiungimento dello scopo della
legge », confidando, con riguardo a questi ultimi, nella dichiarazione di illegittimita
costituzionale consequenziale da parte della Corte.

E non mancano ipotesi in cui Fintento del Governo ¢ addirittura palesemente
dichiarato, come nel caso risolto con la sent. n. 855 del 2005. Dalla ricostruzione dei
fatti sembra appunto emergere che 'impugnativa governativa sia rivolta all'intera
legge (22), anche se poi il Governo si & limitato a motivare il ricorso con esclusivo ri-
ferimento all’art. 2, commi 2 e 8, e all’art. 8 (ovvero limitatamente all’istituzione del
registro e ai requisiti di iscrizione ad esso) (28}, e con riferimento alle altre disposi-
zioni ha preferito suggerire alla Corte di procedere all’accoglimento in via consequen-
ziale. Secondo il ricorrente, infatti, & Pincostituzionalita delle disposizioni che preve-
dono l'istituzione del registro ed i requisiti per Iiscrizione al medesimo si rifletterebbe
in via consequenziale sull’intera legge collegata nlle prime da un nesso di inseindibili-
12 » (24). .

Il percorso suggerito dall’ Avvoeatura {25) & stato poi seguito dalla Corte che ha
pronunciato Pillegittimitd costituzionale consequenziale affermando ¢« che I'intera

requisiti non pud, tuttevia, essere perseguita a livello regionale, ma richiede Iintervento
unificatore del legislatore nazionale. Sul punto, volendo, E. Binvt, La Corle costituzionale di
fronte al difficile compilo di individuatione dei principi fondamentali in materia di profes-
- giont, cit., 3680.

{21) V. il dlgs. 2 febbraio 2008, n. 30, « Ricognizione dei principi fondamentali in
maleria di professiont, ai sensi dell’articolo 1 della legge 6 giugno 2003, n. 131 ». -

{22)  Cfr. il punto 1 del Rilenuto in fatlo, dove si legge che « il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha sollevato, in via principale, questione di legittimita costituzionale della
legge della Regione Abruzzo 19 novembre 2008, n. 17 (Istituzione del regisiro regionale deghi
amminisiratori di condominio), per violazione dell’art. 117, commi primo, secondo, lettera
1), e terzo della Costituzione ». La legge ora richiamata & pubblicata sul Bollettine ufficiale
della Regione Abruzzo n. 36 del 5 dicembre 2003.

(28) Cfr, il punto 1 del Ritenuto in falts, che prosegue affermando che «la legge im-
pugnata, nell'istituire all’art. 1 il registro regionale degli amministratori di condominio e
di immobili, prevede (art. 2, comma 2) che possano chiedere Iiserizione al registro regio-
nale depli amministratori di condominio e di immobili coloro che siano in possesso dei re-
quisiti indicati all’art. 8, tra i quali figura il superamento di un esame di abilitazione, sta-
bilende che « la mancata. iscrizione al registro regionale preclude Pesereizio dell’attivita di
amministratore, salvo i casi di condomino amministratoré » (art. 2, comma 3) ».

{24) Cfr. ancora il punto 1 del Rilenuto in fatto (corsivi non testuali); il percorso se-
guito dal Governo ¢ poi sintetizzato dalla Corte nellincipit del Considerato in diritlo (al
punto 1).

{25) Percorso che talvolta & suggerito anche dalle Regioni, come nel caso della sent.
6 del 2004 (in questa Rivista 2004, 105 ss., con osservazioni di F. Biuavcia, La riforma del
titolo V della Costituxione e la « perdurante assenza di una trasformazione delle istituzioni par-
lomentari », 187 ss.; di F. D Leowanpis, La Consulla tra inleresse naxionale ed energio elet-
lrica, 145 ss.; ¢ di E. Pesangsi, Nel regionalismo a tendenza duale, il difficile equilibrio tre
unitd ed autonomsia, 158 s5.) sebbene in questa ipotesi alla sollecitazione della Regione Um-
bria, volta a richiedere una pronuncia di illegittimitd costituzionale consequenziale delle
disposizioni non impugnate, ma « streflamente connesse ed in rapporio i coordinazione con le
disposizioni cepsurate » (corsivi non testuali), la Corte ha concluso per il rigetto la que-
stione, .
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legge regionale si pone in inscindibile connessione con le disposizioni specificamente
impugnate dal ricorrente » {26).

Le domande che sorgono al riguardo sono almeno due:

a) perché il Governo in questi casi non impugna l'intero testo legislativo, visto
che sembra ben consapevole del fatto che la legge nel suo complesso sia viziata da il-
legittimita costituzionale?

b) & corretto sul piano della teoria del processo costituzionale tale uso (distorto)
dell'istituto dell'illegittimita consequenziale?

5. In risposta al primo quesite si pu ricordare, sebbene sia cosa risaputa, che
la Corte ha ammesso ricorsi aventi ad oggetto interi testi normativi. Sone stati per-
tanto posti dei correttivi alla regola secondo la quale le censure che colpiscono interi
testi normativi sono dichiarate inammissibili per indeterminatezza dell’oggetto (27),
poiché si pud sempre verificare Pipotesi che la lesione al parametro costituzionale de-
rivi da una legge nel suo complesso « qualora quest’ultima abbia un contenuto omo-
geneo e le censure siano formulate in modo tale da non ingenerare dubbi sull’oggetio
¢ le ragioni dell’impugnativa » (28). Per contro, non si pud « dare ingresso ad una im-
pugnativa, priva di oggetto sufficientemente specificato, che investa lintera legge o
disposizioni di essa non indicate espressamente [...] quando tale legge rechi disposi-
zioni plurime e non omogenee » (20).

Al fine di impugnare una legge nel suo complesso occorre, dunque, che il ricor-
rente convines la Corte che Pintero testo normativo ha un contenuto omogeneo o al-
meno disciplina uniteriamente una determinate materia {(30}. Con riferimento alle
impugnative di leggi regionali in materia di professioni, il Governo non si sarchbe per-
tanto dovuto sforzare nell’elaborare un percorso argomentativo convincente, perché le
leggi avevano un indubbio contenuto omogeneo, € le disposizioni ivi previste erano in-
scindibilmente connesse. E anche se la Corte fosse stata particolarmente rigorosa nel
vatutare I'adeguatezza della motivazione in punto di omogenciti del contenuto delle
Jegge impugnata, 'esito non avrebbe potuto che essere a favore dell’ammissibilita dei
ricorsi (81). Con riguardo ai ricorsi decisi con le sentt. nn. 855, 405 e 424 del 2005 ¢

(26) Cfr. il punto 8 del Considerato in diritio (corsivi non testuali).

{27) A partire, infatti, dalla sent. 0. 10 del 1058, in questa Riviste 1956, 654 ss. (¢
come specificato anche nelle giurisprudenza successiva efr., ex pluribus, la sent. n. 884 del
1999, {vi 1099, 2058 ss., con osservazioni di A, Pack, La Certe disconosce il valore coslituzio-
nale delia libertd di concorrenzaf, 2966 ss., € di M. I Amco, Diritte processuale costituzionale
¢ giudizio in via principale, 2969 ss.) 1a Corte ha avuto modo di chiarire, sia con riguardo
8l giudizio in via incidentale che al giudizio in via principale, che I'impugnazione di un atto
legislative nel suo complesse determinerebbe una genericitd delle eensure tale da non con-
sentire lindividuazione della questione oggetto del giudizio.

{28) Cosl il punto 2 del Consideralo in diritio della sent. n, 50 del 2005, in questa
Rivisia 2005, 895 ss., spec. 448, con osservezione di 8. Scacrianmi, Principi fondamentali in
maleria di polestd concorrente e delegazione legislativa: una conferma dalla Consulia, 486 ss.

(20)  Coslil punto 2 del Consideralo in diritlo, della sent. 238 del 2004, in questa Ri-
viste 2004, 248 5., spec. 2496, dove si legge testualmente che la questione sollevata dalla
Regione Sardegna ¢ inammissibile.

(80) Cfr. sent. 350 del 2008, in questa Rivista 2008, 3709 ss., con osservazione di
G.U. Rescieno, La Corte scambia i principi foendamentali delle materia per i principi fonda-
mentali delloggetto, 8722 ss., in particolare il punto n. 2 del Considerato in diritlo.

{31) Cfr. D. Moxeco, Jnammissibilitd, novitt dei molivi e del paramelro in una que-
stione prospetiala in via principale, in Le Regioni 1995, 574, dove si evidenziano le difficolta
insite in un giudizio volto a determinare « il livello minimo che deve caratterizzare il mo-
tivo affinché il ricorso sia giudieato ammissibile ». Analogamente A. Perricy, La Corte sce-
glie il rigore: questione inammissibile per insufficiente definizione dell oggetio ¢ genericiti della
relativa molivazions, in questa Rivisia 2001, 660 ss.; In., La Corte mantiene il rigore: que-
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anche nel caso risolto dalla sent, n, 40 del 2006, ora in esame, si pud rilevare che a
seguito della caducazione delle disposizioni espressamente impugnate, le altre, ancor-
ché non rimosse dall’ordinamento attraverso la dichiarazione di illegittimita costitu-
zionale consequenziale, non avrebbero potuto comungue esplicare alcuna efficacia. Ad
esempio, nel caso risolto con la sent. n. 405 del 2008, il Governo si & limitato ad im-
pugnare gli artt. 2, 8 e 4 della legge della Regione toscana n. 50 del 2004 (82), recante
« Disposizioni regionali in materia di libere professioni intellettuali ». In particolare,
’art. 4 disciplinava Pistituzione e la composizione della Commissione regionale delle
professioni e delle associazioni professionali, per eui colpita da una censura di inco-
stituzionalita tale norma, i seguenti artt. 4 € 5 in materia di compiti e funzionamento
della suddetta Commissione, cosi come i successivi artt. 7 e 8, concernenti la disci-
plina transitoria e la copertura finanziaria per I'attuazione della legge dichiarata in-
costituzionale, sarebbero stati ormai privi di efficacia (33).

6. In risposta al quesito se sia corretto sul piano della teoria del processo co-
stituzionale tale uso dell’istituto del¥’illegittimitd consequenziale occorrerebbe ripar-
tire dalla piti ampia tematica relativa al grado di vincolativitd nel processo costitu-
zionale del principio di corrispondenza tra il chiesto e il pronunciate ew art. 27,
comma 1, della L. n. 87 del 1958 (84). Non essendo questa la sede per soffermarsi su
una problematica cosi articolata, cccorre almeno distinguere tra il giudizie in via in-
cidentale e il gindizio in via principale, perché con riferimento al secondo il principio
di corrispondenza tra il chiesto e il pronunciato, volto a garantire il contraddittorio,
assume una valenza determinante stante il carattere di processo di parti. La necessa-
ria determinazione del chiesto &, infatti, strumento posto a garanzia della difesa, an-
che se la perentorieta dei termini inevitabilmente richiede aperture e maggiore flessi-
bilita di giudizio. Analogamente, nel giudizio in via principale cosi come nel processo
civile vige il principio dispositivo, principic cardine del sistema processuale italiano,
che, eome & noto, non trova applicazione nel giudizio costituzionale in via incidentale,
e costituisce P'altra faceia del principio di corrispondenza tra il chiesto e il pronun-
ciato,

Se il grade di vincolativiti del principio di corrispondenza tra il chiesto ¢ il pro-
nunciato & pitt intenso nel giudizio in via principale rispetto al giudizio in via inciden-
tale, la Corte non dovrebbe abusare dell'istituto dell’illegittimita costituzionale con-

slione inammissibile per erronsity delle censure ¢ incerte individuazione dell’oggetio, ivi 2008,
1621 ss.

(82) Pubblicata sul Bolletine ufficiale della Regione Toseana n. 38 del 8 ottobre
2004.

(88) Anche nel caso risolto con la sent. n. 424 del 2005, cit., il Governo non aveva
impugnato gli artt. 8 e 9 della legge della regione Piemonte (pubblicats nel Supplemento
ordinario n. 3 del Bollettina yfficiale della Regione Piemonte n. 22 del 2004), 'art. 8 con-
cernente il monitoraggio sullo stato dia attuazicne della legge e I'art. 9 relative alle dispo-
sizioni finanziarie per le spese derivanti dall’attuazione della legge.

(84) In base al quale la Corte ¢ dichiara, nei limiti dell'impugnazione, quali sono le
disposizioni legislative illegittime ». Cfr. sul punto C. MorTat1, Sul potere del giudice di ac-
certare d'ufficio Pincostifuzionalitd di novme non impugnete, in questa Rivista 1957, 3238 ss,;
In., Sulla corrispondenaa fra « chieslo ¢ pronunciafo » nei giudizi di costiluzionalits, ivi 1950,
759; M. CarrELLErTi, Le pregiudizialitd costiluzionale nel processo civile, Milano 1957, 178;
AM. Sasvurnr, I giudizio sulle leggi, la cognizione della Corle costituzionale ¢ & suot limili,
Milano 1967, 47 ss.; A. Pizzonusso, Garanxie giurisdizionali, in Commentario della Costilu-
zéone, a cura di G, Brawca, Bologna-Roma 1981, sub art. 184, 116; G. Zacrepersky, La giu-
stizia costituzionale, Bologna 1988, 212; V, CrisaruLuy, Lezioni di diritlo costituzionale, Pa-
dova 1984, 11, 878; R, Romeor, #l giudizio costituzionale incidentale come processo senza
parti, Milano 1985, 84, 71; F, SornentiNo, Lezioni sulla giustixia costifuzionale, Torino 1990,
72,
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seguenziale, che come & noto costituisce una deroga al suddetto principio. Almeno in
linea teorica dovrebbero esserei maggiori difficolta nel procedere all’interno di tale
giudizio alla dichiarazione di incostituzionalitd di norme non impugnate dal ricor-
rente, anche perché in questa sede, a differenza del giudizio in via incidentale, non 8i
pengeno i problemi derivanti dal difetto i rilevanza delle norme impugnate, che pos-
sono determinare poi I'esigenza di ricorrere ad un’accezione di illegittimita costituzio-
nale consequenziale in senso lato.

Non ci sembra pertanto corretto sul piano della teoria del processo costituzio-
pale che il Ticorso governative si limiti a motivare solamente con riferimento ad
aleune disposizioni contenute in un testo omogeneo, quando dal contesto del ricorso
stesso si deduce che I'impugnativa & diretta contro l'intero testo normativo; e poi Ti-
chieda in modo pitt o meno esplicito alla Corte di rimuovere, attraverso una dichiara-
zione di illegittimitd costituzionale in via consequenziale, le altre disposizioni con Ti-
ferimento alle quali non ha volutamente motivato le censure.

Rimane 1a sensazione, magari errata, che il Governo agisca per motivi, per cosi
dire, di economia processusle, che non voglia ciod perdere tempo a motivare su tutte
le censure concernenti Je disposizioni dell’intero testo legislativo. Che interesse ha il
Coverno a censurare I'intero testo normativo, se mirando al cuore i testo nel suo
complesso non riesee a sopravvivere? Le disposizioni non impugnate dal Governo non
vivono infatti di vita propria, ma sone funzionalmente collegate alle altre disposizioni
contro le quali il Governo stesso dirige 1a propria azione. E i ricorsi governativi av-
verso le leggi regionali dell’Abruzzo, della Toscana e del Piemonte, in materia di
« professioni », e le soluzioni adottate dalla Corte sembrano dimostrare proprio que-
sto.

Del resto, il Governo pud confidare senz'altro nella ¢ benevolenza » della Corte
nei confronti dei ricorsi mal formulati vista la perentorieta dei termini che inevitabil-
mente richiede maggiore flessibilitd di gindizio, Ne discende che il Governo pud non
preoceuparsi troppo di formulare correttamente i ricorsi dal momento che:

a) se impugna poche disposizioni, nonostante dubiti della legittimita costituzio-
nale dell'intero testo legislativo, pud sempre « sollecitare » una dichiarazione di illegit-
timita costituzionale in via conseguenziale da parte della Corte;

b) se invece impugna troppe disposizioni, nel senso che aleune censure esulano
dall’oggetto individuato nell’atto di impugnativa statale, pud sempre sperare nel fatto
che sia la Corte a riportare 'impugnativa nell’alveo che il ricorso ha tracciato, almeno
secondo la ricostruzione che di esso fa la Corte stessa (35); :

¢) se infine il Governo impugna troppe disposizioni, nel sensc che vi & eteroge-
neita degli oggetti, per non incorrere in una pronuncia di inammissibilitd per indeter-
minatezza dell’oggetto, pud sempre contare nella scigsione del ricorso ad cpera della
Corte quale strumento per recuperarc omogencita (86).

Consola il fatto che la Corte sembra non voler applicare « due pesi e due misure »

{#5) V., ad esemnpio, la sent., n. 813 del 2004, in questa Riviate 2004, 8258 ss., con la
quale la Corte, di fronte di un ricorso governativo in cui ron venivano individuate ¢ le pre-
serizioni asseritamente contrastanti con i parametri invocati », si & messe essa stessa « & va-
gliare Vintero testo legislativo impugnato per enucleare le previsioni potenzialmente in
contrasto con i parametri invocati, per poi sottoporle al proprio giudizio ».

{86) Accorgimento processuale elsborato, come ¢ noto, a partire dalla sent. n. 201
del 2008, in questa Rivista 2008, 1540 ss., con osservazione di L. Burroni, La disciplina re-
gionale delle cause di incompatibilith tra legge statale di principio, Sialulo legge regionale di
dettaglio, 1548 ss., spec. il punto n. 1 del Cansiderato in diritto. Su tale accorgimento v., G
ZscrepeLscry, Conferenza stampa su Le giuslizia costiluzionale nel 2003, in wuww. corlecosti-
tuzionale.it; V. ONiDa, Conferenze stampa su La giustizia costituzionale nel 2004, ibidem; A.
Ruccert, Le Corte e 4l drefting processuale, in Quad. cost, 2004, 158; P. Passacria, Il funzio-
namento (e lo funzionality) del giudizio in via principale dopo la riforma del titolo V. Oszer-
vazioni a margine della prima senlenza pariale « con riserva », in Foro it. 2003, I, c. 2229.
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& seconda che I'impugnativa sia statale o viceversa regionale, come invece era solita
fare quando censurava, con pronunce di inammissibilita, Perrata formulazione dei ri-
corsi regionali, mentre i ricorsi governativi passavano indenni al controllo della Corte,
nonostante le inesattezze riguardo ai termini della questione (87). E in quest’ottica di
maggiore equilibrio, la Corte ha sovente respinto eccezioni -— statali o regionali — di-
rette, ad esempio, a denunciare la non adeguatezza della motivazione (88), sempre
che alP’interno dell’atto introduttivo del giudizio sussistano quei requisiti minimi che
non lascino dubbi su quale sia 'oggetto della contestazione (39).

E1ENa Binpr - Manco Mancing

(87) Il minor rigore mostrato in passato nel dichiarare 'inammissibilitd per generi-
citd dell’atto introduttivo quando parte attiva era il Governo & stato, comunque, in seguito
abbandonato a favore di un atteggiamento volto ad assicurare la parita di trattamento tra
lo Stato e le Regioni: v. E. Ross1, Le parti necessarie nel giudizio tn via principale, in V. An-
cloLm1 (a cure di), I contraddittorio nel giudizio sulle leggi, Torino 1998, 191 ss., spec. 216;
In., 1l giudisio di costituzionalita delle leggi in via principale, in R. RopoL (a cura di), dg-
giovnamenti in lema di processo costituzionale (1996-1998), Torino 1999, 236 ss.

(88} Nel caso risolto con la sent. n. 817 del 2001 (in questa Rivisfa 2001, 2541 ss.),
nonostante che " Avvoeatura dello Stato avesse preliminarmente eccepito la inammissibi-
litd della censura per la genericitd della sua formulazione, la Corte ha risposto che ¢ & di
tutta evidenza che essz va letta nel complessive contesto del ricorso, rispetto al quale non
é dotata di alcuna autonomia, poiché si limita ad esporre in forma sintetics una doglianza
che viene rivolta, nei suceessivi motivi di ricorso, contro disposizioni determinate, sicché &
a queste che pud farsi riferimento per individuare I'oggetto specifico della questione di co-
stituzionalita ». Quindi la Corte non se 1’2 sentita di applicare due pesi e due misure come
invece richiesto dalla difesa erariale, anche se poi il risultato & stato a favore della stessa
{ed & andato nel senso da questa richiesto). In senso analogo, da ultimo, le sentt. nn. 77 e
108, in questa Rivisia 2005, rispettivamente 682 ¢ 977, e le sentt. nn. 385 e 887 del 2005,
in www.gturcost.org.

(80} V. sent. n. 159 del 2005, in questa Riviste 2005, 1200.






