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Gibraltar, Ceuta, Melilla y el Sahara Occidental:
Cuatro desafios euro-espanoles

Marco Marsili
Doctor en Historia, estudios de Seguridad y Defensa.
Miembro de la Red Euro-lberoamericana de Alumni de Yuste

INTRODUCCION

Gibraltar, Ceuta, Melilla y el Sahara Occidental son cuatro territorios en disputa que plan-
tean desafios geopoliticos tnicos en las relaciones internacionales debido a sus contex-
tos historicos y su importancia contemporanea. Situados en puntos clave de cruce maritimo y
terrestre, estos territorios han sido durante mucho tiempo motivo de controversia entre nacio-
nes: principalmente entre Espaa y el Reino Unido en el caso de Gibraltar, y entre Espaia
y Marruecos en lo referente a Ceuta, Melilla y el Sihara Occidental. Este articulo ofrece un
andlisis detallado de los acontecimientos histéricos, los principios legales internacionales y las
posturas diplomaticas contemporaneas que definen el estatus de estos territorios.

SAHARA OCCIDENTAL

El desierto del Sahara, que abarca vastas extensiones del norte de Africa, es mucho més que
un paisaje de dunas y espejismos; es una region marcada por historias complejas, conflictos geopo-
liticos y las aspiraciones de su poblacion autdctona, los saharauis. En el centro de esta narrativa
se encuentra el Sihara espafol, mas tarde conocido como Séhara Occidental!, y la lucha saharaui
por la autodeterminacion en medio de intereses enfrentados y legados historicos perdurables.

Como uno de los ultimos territorios no auténomos’ (NSG, por sus siglas en inglés) del
mundo, y el ultimo en Africa, el Sahara Occidental’ fue abandonado a su suerte en 1976,
cuando Espafia, su antigua potencia colonial, puso fin a su administracion temporal del territo-
rio, reclamado por Marruecos, y retir6 su presencia.

La presencia espafiola en el Sdhara Occidental se remonta a finales del siglo XIX, cuando
Madrid establecio el control colonial sobre la region. Durante décadas el dominio espafiol mol-
ded de manera significativa las dinamicas sociopoliticas del territorio, generando tensiones y
movimientos de resistencia entre la poblacion autdctona saharaui.

I El Sthara Occidental se encuentra en la costa noroeste de Africa Occidental y en el limite con Africa del Norte,
bordeando el océano Atléntico Norte al noroeste, Marruecos propiamente dicho al norte-noreste, Argelia al este-noreste
y Mauritania al este y al sur.

2 El Sahara Occidental es el tnico territorio no auténomo (NSG) que estd bajo la responsabilidad directa de las
Naciones Unidas, ya que no se ha identificado a ningtn estado como potencia administradora del mismo.

3 Oficialmente conocido como las Posesiones Espafiolas del Séhara Occidental desde 1884 hasta 1958, y posteriormente
como la Provincia del Sihara entre 1958 y 1976. El Imperio Espafiol obtuvo el control sobre el territorio como consecuencia de
la Conferencia de Berlin (1884-1885), donde las potencias europeas delimitaron zonas de influencia o proteccién en Africa.
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A mediados del siglo XX, con el avance de la descolonizacion en Africa, aumento la presion
internacional sobre Espafia para que abandonara el control de sus colonias, incluido el Sahara
espafiol. Este contexto propicio el surgimiento de movimientos nacionalistas, destacando espe-
cialmente el Frente Polisario, fundado en 1973 con el objetivo de liberar el Sahara Occidental
del colonialismo espafol.

La lucha del Frente Polisario por la independencia se encontrd con la resistencia tanto de
Espaiia como del vecino Marruecos, que reclamaba partes del Sahara Occidental. El conflicto resul-
tante escalo en 1975 hasta convertirse en una guerra a gran escala entre las guerrillas del Polisario y
las fuerzas marroquies, con Argelia proporcionando un apoyo crucial a la causa saharaui’.

En el centro del conflicto estan las aspiraciones del pueblo saharaui de autodeterminacion y
soberania sobre sus tierras ancestrales. Los saharauis, predominantemente de ascendencia bere-
ber y arabe, tienen una identidad cultural distintiva moldeada por su estilo de vida nomada, su
lengua (arabe hassania) y tradiciones como la poesia y la musica.

El prolongado conflicto atrajo la atencion internacional, lo que llevd a esfuerzos de las Naciones
Unidas para negociar una resolucion. En 1991 la ONU logré un acuerdo de alto el fuego entre
Marruecos y el Frente Polisario acompafado de promesas de celebrar un referéndum de autode-
terminacion para el pueblo saharaui. Sin embargo, dicho referéndum atn no se ha materializado
debido a desacuerdos sobre la elegibilidad de los votantes y el estatus de la soberania de la region.

En marzo de 2022, el gobierno espafiol sorprendi6 al reconocer la territorialidad de Rabat
sobre el Sahara Occidental, una postura reiterada en febrero de 2024. Detrés de los intereses
y motivaciones econdémicas y politicas, resulta notable que Espaia, un Estado miembro de la
Union Europea (UE), haya abandonado los principios fundamentales del derecho internacio-
nal, sacrificando las legitimas aspiraciones del pueblo saharaui a la autodeterminacion. Atin mas
sorprendente es la falta de apoyo concreto por parte de la UE, a pesar de las declaraciones sobre
el respeto al derecho internacional y los derechos humanos fundamentales.

La historia del Sihara espafiol y del Sihara Occidental encapsula las complejidades de los
legados coloniales, los intereses geopoliticos y las aspiraciones de los pueblos indigenas. A pesar
de décadas de desplazamiento y dificultades derivadas del conflicto, los saharauis han demos-
trado resiliencia y determinacion en su lucha por la independencia. Muchos refugiados saharauis
contintian viviendo en campamentos en Argelia, mientras que otros permanecen en el territorio
en disputa, soportando la incertidumbre politica y las violaciones de derechos humanos. La lucha
incesante por la autodeterminacion emprendida por los saharauis, representados por el Frente
Polisario, sigue sin resolverse, subrayando la necesidad de mantener la atencion internacional y
los esfuerzos diplométicos para abordar uno de los conflictos més prolongados de Africa.

CEUTAY MELILLA

Ceuta y Melilla son ciudades auténomas de Espaia situadas en el norte de Africa’, que
disfrutan de un grado de autogobierno bajo la Constitucion espariola®. Ubicadas en la costa

4 En 1976, el Frente Polisario proclamé la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD), cuyo gobierno es recono-
cido por 46 Estados miembros de las Naciones Unidas y es miembro de pleno derecho de la Union Africana.

5 Los territorios espafioles en Africa incluyen las Islas Canarias, una comunidad auténoma y archipiélago situado en
Macaronesia, en el océano Atlantico, al oeste de Marruecos.

6 Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, Boletin Oficial del Estado, no. 62, 14 de
marzo de 1995, pp. 8055-8061; Ley Orgénica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, Boletin Oficial
del Estado, no. 62, 14 de marzo de 1995, pp. 8061-8067.
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mediterranea, estos territorios han sido testigos de la sucesion de diversas civilizaciones y
potencias coloniales, cada una dejando su huella en el tejido sociocultural de la region. Los
enclaves han sido objeto de numerosos conflictos diplométicos entre Espafia y Marruecos’,
con tensiones que resurgen periodicamente en torno a cuestiones como los derechos de pesca
y el control fronterizo. La Unién Europea ha proporcionado apoyo financiero y logistico a
Espafia para los esfuerzos de gestion fronteriza en Ceuta y Melilla, reflejando iniciativas mas
amplias para abordar los flujos de migracion irregular hacia Europa.

La historia de Ceuta y Melilla est4 entrelazada con la narrativa mas amplia de la geopolitica
mediterranea, caracterizada por conquistas, rivalidades e intercambios de poder. Fundadas
por colonos fenicios y cartagineses, estos territorios pasaron a estar bajo dominio romano
antes de convertirse en parte del mundo isldmico durante las conquistas drabes del siglo VIII.
Los siglos posteriores vieron una sucesion de dinastias beréberes, culminando en el control
espafiol tras la Reconquista®. Espaiia adquirio soberania definitiva sobre Ceuta mediante el
Tratado de Lisboa en 1668°. A pesar de su proximidad geografica al continente africano, Ceuta
y Melilla siguieron siendo partes integrantes del imperio colonial espafiol, sirviendo como
puestos militares, centros comerciales y de actividad misionera.

El estatus legal de Ceuta y Melilla dentro del marco del derecho internacional ha sido
objeto de controversia, particularmente en relacién con la afirmacion de soberania de Espafia
y las reclamaciones territoriales de Marruecos. Mientras Espafia mantiene que Ceuta y Melilla
son partes integrantes de su territorio nacional, Marruecos cuestiona esta interpretacion,
argumentando que los enclaves constituyen territorios ocupados sujetos a descolonizacion. El
principio de uti possidetis juris'®, que reconoce las fronteras de los antiguos territorios colonia-
les al momento de la independencia, ha sido invocado por ambas partes para respaldar sus
respectivas reclamaciones. Sin embargo, la aplicabilidad de este principio a Ceuta y Melilla
sigue siendo un asunto de interpretacién, complicado por precedentes historicos y considera-
ciones diplomaticas.

En el contexto contemporaneo, el estatus de Ceuta y Melilla tiene implicaciones signifi-
cativas para la estabilidad regional, la gobernanza de la migracién y las relaciones bilaterales
entre Espafia y Marruecos. Los enclaves se han convertido en puntos focales de debates sobre
la seguridad fronteriza, la migracion irregular y los derechos humanos, especialmente a la luz
de la crisis de refugiados en el Mediterrdneo. Los esfuerzos de Espafia para gestionar los flujos
migratorios a través de Ceuta y Melilla han enfrentado criticas de organizaciones de derechos
humanos y de la comunidad internacional, planteando interrogantes sobre la compatibilidad
de las medidas de control fronterizo con los principios del derecho internacional y la asisten-
cia humanitaria.

7 Los desacuerdos sobre la frontera de Ceuta dieron lugar a la guerra hispano-marroqui (1859-1860).

8 La Reconquista fue la exitosa serie de campafias militares que los reinos cristianos europeos libraron contra los
reinos musulmanes tras la conquista musulmana de la Peninsula Ibérica por el Califato Omeya.

9 El Tratado de Lisboa de 1668 fue un tratado de paz entre el rey Alfonso VI de Portugal y el rey Carlos II de Espaiia,
concluido en Lisboa el 13 de febrero de 1668 con la mediacion de Inglaterra. En este tratado, Espafia reconocio la sober-
ania de la nueva dinastia gobernante de Portugal, la Casa de Braganza.

10 Uti possidetis es una expresion que se originé en el derecho privado romano, donde era el nombre de un proced-
imiento relacionado con la posesion de tierras. Posteriormente, por una analogfa erronea, se traslado al derecho internac-
ional, donde ha tenido m4s de un significado, todos relacionados con el derecho soberano sobre un territorio.
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GIBRALTAR

Por otro lado, Espaa alberga un exclave, Gibraltar, un territorio britdnico de ultramar
(BOT)! situado en la punta sur de la Peninsula Ibérica, que ha sido objeto de controversias
legales y diplomaticas durante siglos. La ubicacién estratégica de Gibraltar en la entrada al mar
Mediterréaneo lo ha convertido en un territorio codiciado a lo largo de la historia, lo que ha
dado lugar a una sucesion de conquistas, ocupaciones y disputas. Desde sus primeros habitantes
hasta su estatus de BOT, la soberania de Gibraltar ha sido disputada por Espafa, que sostiene
reclamaciones histdricas y territoriales sobre la region.

La historia de Gibraltar se caracteriza por una serie de luchas territoriales y cambios de
poder que han definido su identidad y estatus. Cedido a Gran Bretaina de manera perpetua
bajo el Tratado de Utrecht en 1713"2, Gibraltar se convirtié en una base naval crucial y un centro
comercial para el Imperio Britinico. Sin embargo, Espaiia ha cuestionado consistentemente la
soberania britanica sobre Gibraltar, citando agravios histdricos y preocupaciones sobre la inte-
gridad territorial. A pesar de los esfuerzos diplomaticos para resolver la disputa, las tensiones
persisten, alimentadas por sentimientos nacionalistas y rivalidades geopoliticas.

El estatus legal de Gibraltar dentro del marco del derecho internacional est4 regulado por
una compleja red de tratados, acuerdos y pricticas consuetudinarias. Si bien el Tratado de Utrecht
proporciona la base fundamental para la soberania britanica sobre Gibraltar, tratados y con-
venciones posteriores han buscado aclarar y codificar los derechos y obligaciones de las partes
involucradas. El principio de autodeterminacion, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas,
ha sido invocado por los residentes de Gibraltar para afirmar su derecho a determinar su estatus
politico. Sin embargo, Espafia mantiene que la cuestién de la soberania de Gibraltar sigue sin
resolverse y estd sujeta a negociaciones bilaterales.

En el contexto contemporaneo, la disputa sobre Gibraltar tiene implicaciones significativas
para la estabilidad regional, la integracion europea y las relaciones transatldnticas. El estatus de
Gibraltar como BOT dentro de la UE ha generado preguntas sobre su futura relacién con la
Unién Europea tras el Brexit. Ademds, el papel de Gibraltar como centro financiero y puesto
militar estratégico afade una capa adicional de complejidad a la disputa, con implicaciones para
la seguridad maritima, la cooperacién econdmica y las relaciones transfronterizas.

CONCLUSIONES

Gibraltar, Ceuta, Melilla y el Sdhara Occidental no son meros vestigios de conquistas histori-
cas y dominaciones coloniales, sino entidades geopoliticas activas cuyo estatus sigue influyendo
en la politica regional y las relaciones internacionales. A medida que el panorama geopolitico
contintia evolucionando, la resolucion del estatus de estos territorios sigue siendo un tema de
negociacion diplomatica, interpretacion legal y reconciliacion historica. Las posiciones diversas
y contradictorias estan impulsadas por intereses econdémicos y politicos, mas que por los princi-
pios fundamentales del derecho internacional.

11 Los Territorios Britanicos de Ultramar (British Overseas Territories) son los 14 territorios con un vinculo consti-
tucional e histdrico con el Reino Unido que, aunque no forman parte del Reino Unido en si, son parte de su territorio
soberano.

12 Espafa cedi¢ Gibraltar a Gran Bretafia en el Articulo X del Tratado de Utrecht, una serie de tratados de paz firmados
entre abril de 1713 y febrero de 1715 en Utrecht, Paises Bajos, que pusieron fin a la Guerra de Sucesion Espafola.
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Mientras Espafia afirma su autoridad sobre Ceuta y Melilla basandose en precedentes his-
toricos y estructuras de gobernanza contemporaneas, Marruecos desafia esta afirmacion por
razones de injusticia historica y los principios de autodeterminacion, al mismo tiempo que
adopta un doble rasero respecto al Sahara Occidental, lo que frustra las legitimas aspiraciones
de independencia de los saharauis. La cuestién del Sdhara Occidental y de su pueblo, los saha-
rauis, lejos de estar cerca de una conclusion (positiva y feliz), es prueba de la prevalencia de la
fuerza y los intereses sobre la ley, lo que contribuye a avivar los conflictos y la confusién entre la
comunidad internacional, poniendo en riesgo la seguridad global y la gobernanza.

Por otro lado, Espafia mantiene la soberania sobre Gibraltar, con implicaciones de gran
alcance para las partes involucradas y la comunidad internacional en general. Aunque se han
hecho esfuerzos para abordar la disputa a través de medios diplomaticos y canales legales,
persisten desacuerdos fundamentales, reflejando agravios histéricos profundos y rivalidades
geopoliticas.

Los desafios legales y diplomaticos en curso que rodean a estos territorios en disputa requie-
ren una cuidadosa navegacion del derecho internacional, los tratados historicos y las negociacio-
nes. Los posibles caminos que seguir para estos territorios implican el mantenimiento del statu
quo, una mayor autogobernanza o acuerdos de soberania redefinidos, cada uno con implicacio-
nes geopoliticas significativas.

Este panorama integral subraya las complejidades de la soberania, la autodeterminacion y
la integridad territorial en las relaciones internacionales, proporcionando una base para una
mayor exploracién académica y consideraciones politicas en la gestion de estos espacios geopo-
liticos tinicos. A medida que Europa navega por su futuro incierto en un mundo que cambia
rapidamente, la necesidad de didlogo, cooperacién y respeto por el Estado de derecho es mds
urgente que nunca.
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