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FUNZIONI E VALORI
DELLA VARIABILE CAPACITA CONTRIBUTIVA ™"

Pensieri sparsi sulla definizione di
Capacita contributiva liquida™

Loris Tosi e Emanuele Zardini
Universita di Venezia e Universita di Bergamo

Il prototipo legislativo proposto dal Prof. Marco Versiglioni ¢ anticipato,
nella sua elaborazione teorica, da numerose definizioni che — nonostante appa-
iano talvolta complesse — aiutano a comprendere e inquadrare la proposta di
tassazione del reddito liquido.

Tra esse pare interessante soffermarsi sulla nozione di «capacita contri-
butiva liquida™», rappresentando, forse piu di ogni altra, un elemento centrale
della proposta legislativa.

Nella prospettazione dell’ Autore, la capacita contributiva liquida™ costi-
tuirebbe «il valore della variabile capacita contributiva che attualmente rende
vera la funzione dell’imposta ricavabile dagli artt. 2, 3 e 53 della Costituzione
italiana» e il cui presupposto sarebbe individuabile nella differenza di disponi-
bilita liquide tra fine e inizio esercizio (come risultante dal rendiconto finanzia-
rio).

Pitu precisamente, questa potrebbe essere tradotta nell’espressione: «tutti
sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita con-
tributiva quando questa diviene liquida e superiore al minimo vitale™»".

In altre parole, vi sarebbe capacita contributiva solamente nel momento in
cui vi sia un flusso di cassa liquido positivo; al contrario, in assenza di liquidita,
ancorché in presenza di crediti, questa non vi sarebbe.

Ora, come ¢ noto, I’attitudine economica rappresenta il contenuto essen-
ziale del principio di capacita contributiva dettato dall’art. 53 Cost., nel senso
che possono costituire il presupposto dell’obbligazione tributaria solamente
quelle situazioni che siano, concretamente, manifestazione di «forza» econo-
mica o ricchezza fiscalmente apprezzabile. Cosicché, la «capacita» economica
evincibile dai fatti presupposto deve corrispondere ad una «effettiva» attitudine
alla contribuzione, ovverosia un’attitudine che sia «concreta», «certa» ed «at-
tuale».

A tal proposito, la Corte costituzionale ha specificato che indici di capacita
contributiva possono essere i piu molteplici (non solo, dunque, i tradizionali
reddito e patrimonio), purché «[denotino] una forza o una potenzialita econo-

' Cfr. M. VERSIGLIONI, Reddito liquido™, vol. 1, Pisa, 2024, 268.
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mica» (Corte Cost., 23 dicembre 2019, n. 288, par. 6.5.2). Cosi, la Consulta ¢
giunta ad affermare che puo costituire indice di capacita contributiva tassabile
qualsiasi «fatto economico» espressivo di ricchezza.

Nel contesto del LITS™ il «fatto economico» indice di capacita contributi-
va sarebbe costituito dal flusso di cassa e, in particolare, dalla differenza finan-
ziaria liquida a fine periodo. Questa, dunque, ricomprenderebbe tanto le entrate
liquide corrispondenti ai ricavi dell’attivita, quanto quelle che equivalgono alla
contrazione di debiti.

Sotto un differente profilo, in base al LITS™ sussisterebbe capacita contri-
butiva sia nel caso in cui la differenza liquida positiva di fine esercizio derivas-
se da un effettivo e concreto risultato positivo dell’attivita economica, sia ove
questa discendesse dall’omesso pagamento dei propri creditori. In questi casi,
dunque, si potrebbe riscontrare la peculiare eventualita per cui il contribuente
dovrebbe accettare di versare una maggiore imposta tutte le volte in cui non
adempia con regolarita alle proprie obbligazioni civilistiche. Da qui, dunque,
anche la definizione fornita dal Prof. Versiglioni di capacita contributiva causa-
le™, intesa come capacita contributiva dipendente da volonta deterministiche,
eticamente meritevoli o non meritevoli, dell’ «uno tributario™»>.

Peraltro, il contribuente potrebbe essere tenuto a contribuire alla spesa
pubblica anche nel caso in cui non manifestasse, alla fine del periodo d’impo-
sta, un risultato liquido positivo. Difatti, per il tramite della c.d. Sostituzione
liquida™ ¢ prevista I’applicazione, su ogni transazione qualificata, di un’impo-
sta provvisoria — non ripetibile né rimborsabile, ancorché riportabile a nuovo
indefinitamente — che deve essere trattenuta dall’Erario anche se alla fine del
periodo rilevante il contribuente non dovesse presentare un flusso di cassa con
saldo liquido positivo e, dunque, non dovesse integrare quel fatto indice pre-
supposto del LITS.

Per tali ragioni, parimenti al sistema attuale, ove si prenda in conside-
razione il breve periodo anche la capacita contributiva liquida™ non appare
rappresentare una capacita contributiva «perfetta» (cioe priva di aspetti idonei
a ridurne la razionalita), scontando anch’essa i limiti derivanti dallo spezzet-
tamento annuale — e/o dallo spezzettamento dei singoli flussi di cassa liquidi
— dell’attivita economica.

Diversamente, considerata nel lungo periodo, la capacita contributiva li-
quida puo astrattamente risultare «perfetta» in quanto i flussi di cassa tenderan-
no normalmente a convergere con il risultato economico dell’attivita. A tal pro-
posito, si noti che I’ipotesi valorizza il concetto di capacita contributiva totale™”
(che trova corrispondenza con I’ampiezza della durata, mutevole, dei periodi di
imposta ai sensi dell’art. 6 del Prototipo legislativo?).

2 Cfr. M. VERSIGLIONI, Reddito liquido™, vol. 1, Pisa, 2024, 264.
3 Cfr. M. VERSIGLIONI, Reddito liquido™, vol. 1, Pisa, 2024, 296-297.
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Da ultimo, si potrebbe spendere qualche breve riflessione anche in merito
alle possibili situazioni anomale in cui si trovino le attivita che presentano una
differenza liquida di fine periodo negativa.

Come anticipato, infatti, il LITS prevede, in tale eventualita, la possibilita
di riportare a nuovo all’infinito I’imposta provvisoria applicata tramite Sostitu-
zione liquida (trasformabile, in via ultimativa, in contributi previdenziali), ma
non di ottenerla a rimborso.

Ci0 nonostante, si dovrebbe tenere in considerazione che, in alcuni casi,
un’impresa potrebbe trovarsi sempre e ripetutamente a credito d’imposta, lad-
dove I’ammontare versato a titolo provvisorio per il tramite della Sostituzione
liquida™ risultasse costantemente superiore all’imposta definitiva dovuta.

Su tale aspetto, osservato anche dal Prof. Nussi, il Prof. Versiglioni, ri-
chiamando anche alcuni test di simulazione svolti su imprese di varia dimen-
sione, ha precisato che cid non dovrebbe rappresentare un problema, in quanto
troverebbe rimedio nel meccanismo della Ritenuta liquida personalizzata™.
In particolare, tale ritenuta consisterebbe in un’imposta provvisoria applicata
sulle singole transazioni e sarebbe determinata con aliquota personalizzata e
variabile, anche grazie all’opzione prescelta dal contribuente, in ossequio alle
previsioni di cui all’art. 7 del Prototipo legislativo®.

Senonché, considerando che, in base al prototipo proposto, parrebbe che
un’imposta provvisoria sostitutiva debba pur sempre essere versata, si potrebbe
astrattamente ritenere che si possano presentare situazioni in cui, anche a fronte
dell’aliquota personalizzata, un contribuente si trovi costantemente a credito di
imposta. In tale eventualita si potrebbe, quindi, pensare a correttivi alternativi
o integrativi, come, ad esempio, potrebbe essere 1’applicazione di un sistema
similare a quello previsto in materia Iva per gli esportatori abituali, con previ-
sione di un plafond.

In conclusione, nonostante non si possa ritenere che nel contesto odierno
I’unica definizione di capacita contributiva rispettosa del dettato costituzionale
possa essere quella «liquida™», si puo condividere la conclusione che la capa-
cita contributiva liquida™ individui, quale presupposto dell’imposta, un «fatto
economico» — sebbene sui generis e diverso da quelli tradizionali — espressivo
di ricchezza e coerente con il requisito di «effettivitax.

4 Cfr. M. VERSIGLIONI, Reddito liquido™", vol. 1, cit., 66 € M. VERSIGLIONI, Reddito liqui-
do™, vol. II, LITS™ e Liquinomics™, 65 Dialoghi, Pisa, 2025, 297.






