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INTRODUZIONE

L'elaborato ha come campo di indagine listitutdl@enora del debitore e la
nuova Direttiva 2011/7/UE che ha apportato sigatiie modifiche sull’attuale
assetto del rapporto obbligatorio, cosi come dis@m all’interno del nostro
Codice Civile.

Dapprima, il capitolo | € dedicato alla disciplindell’obbligazione:
successivamente alla sua definizione, l'attenziér&tata posta - in particolar
modo - sui suoi elementi costitutivi al fine di corandere come, all'interno
della medesima, ruolo essenziale riveste la ccdoperazione giuridica tra
creditore e debitore.

Questi ultimi sono, infatti, i protagonisti prineild del rapporto obbligatorio; e la
loro condotta che determina I'adempimento o I'imagenento dello stesso.
Profili sui quali si sofferma invece il capitolo the — facendo riferimento in
particolare alle obbligazioni pecuniarie sulle gukpprima e intervenuto il D.
Lgs. 231/2002, modificato e sostituito dal D. L§982/2012 - altresi affronta la
tematica della rilevanza dell'interesse creditormpngiuntamente a quella
dell'inadempimento (al cui interno rientra anchetdrdivo adempimento»).
Segue alla premessa normativa I'approfondimentda stlevante riforma
intervenuta in materia di obbligazioni pecuniaetratta del D. Lgs. 231/2002
che, disciplinando appositamente la lotta contnmitardi di pagamento nelle
transazioni commerciali, € andato ad incidere suifilp sostanziali della
generale disciplina del rapporto obbligatorio.

Si pensi ad esempio alla imputabilita dellinadem@nto, ai termini di
pagamento nonché agli interessi di mMora

Per non dimenticare poi la differenziazione datiessa operata tra transazioni
commerciali tra imprese e transazioni commerciai itmprese e Pubbliche
Amministrazioni — cui il capitolo IV e dedicato.

In un’ottica di fondo in cui la finalita del D. Lggn esame e quella di impedire
che le Pmi si trovino ancor piu deboli all'interdel mercato giuridico in cui
operano vuoi per la prassi diffusa dei ritardi digamenti nell’ambito delle

obbligazioni pecuniarie, vuoi per la crisi econootdinanziaria che soprattutto

' In tema di interessi di mora, si veda, tra mdRi: BoccHini, La disciplina degli interessi di mora e la
normativa sulla lotta contro i ritardi di pagamenielle transazioni commerciain Strumentario Avvocati
2010, 7-8, pp. 3-10.



in tempi recenti ne ha accresciuto le dimensiora@zklerato la crescita.

Gli ultimi capitoli, infine, si incentrano sulle genti modifiche apportate al D.
Lgs. 231/2002, la cui disciplina € stata notevolteeiformata con 'emanazione
in ambito europeo della Direttiva 2011/7 ed il soonseguente Decreto
attuativd (D. Lgs. 192/2012).

Quest’ultimo, infatti, ha come obiettivo quello indere ancor piu incisivo la
lotta contro i ritardi di pagamento, il cui fenoneenegli ultimi anni & andato
sempre piu diffondendosi.

Il capitolo VI, invece, offre un esame comparata gb altri Stati membri al fine
di osservare se e con quali modalita la recengdtiia trova attuazione non solo
nel nostro ordinamento giuridico.

Dal raffronto emerge chiaramente che, confermandmip gia in Inghilterra lo
«Small Business Agctaveva prospettato, in Italia il recepimento ddlitettiva &
avvenuto in largo anticipo rispetto al termine iaie.

E con essa rilevanti sono state le modifiche irdttedcon il D. Lgs. 192/2012
vuoi sotto il profilo degli interessi moratori, viuger quanto attiene i termini di
pagamento. Ma anche, infine, per quanto concerpeeldsione della riserva di
proprieta, del risarcimento dei costi di recupeomaehé della disciplina delle
clausole gravemente inique.

In conclusione, & proprio grazie alla comparaziooe gli altri Paesi membri
dell’'Unione Europea che i giuristi, la giurisprudandi merito e di legittimita,
nonché gli studiosi del diritto, possono oggi inbgarsi sulla prospettiva che la
nuova direttiva intendera adottare e conseguentenmgomandarsi anche quali
saranno, dunque, ngov rimedi giurisdizionali.

Se e come saranno effettivamente in grado di ediiienomeno dei ritardi di
pagamento; alla luce anche dei problemi applicathe inevitabilmente ogni

nuova normativa determina.

2 Sulle modifiche al precedente D. Lgs. del 2002l satttuale normativa si sofferma Bogkapi, Lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni.Hlovo decreto legislativo di modifica del d.lgsottbbre
2002, n. 231linAppalti e contratti 2012, 12, pp. 36-40.
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CAPITOLO|

LA DISCIPLINA DELL' OBBLIGAZIONE
TRA ELEMENTI COSTITUTIVI E PRINCIPI CODICISTICI

1.0. L'obbligazione: definizione e disciplina

Fondamentale importanza rivestono, nell’ambitoededlazioni patrimoniali, le
«obbligazioni».

«ll rapporto obbligatoribha infatti assunto nel diritto patrimoniale moderm
ruolo tale da farlo assurgere a modello “tipico”qdiel fenomeno — il rapporto
giuridico — ancora oggi posto da una parte degtlissi al centro delle relazioni
giuridiche e dell'intera vita del dirittd»

Autorevoli studiosi si sono soffermati sulla defibine: gia Kuntzeconsiderava
I'obbligazione quale «creazione propria del gemimano», mentre G. Pidlae
contestava la derivazione romana.

Quella per la quale®bligatio est iuris vinculum, quo necessitate adsgfimur
alicuius solvendae secundum nostrae civitatissiira

«ll rapporto giuridico [...] compare quale nozionesealella costruzione teorica
del diritto privato patrimoniale, ad esempio nelngiero di Savigny e
segnhatamente come una proiezione della capacitalodiinio sulle cose
assegnata alla volonta individuale; come espressemi, del “dominio parziale
su atti altrui, pel quale diviene possibile e suatquell’insieme di rapporti che
noi chiamiamo commercio®»

«Chiamasi obbligazione il rapporto giuridico patommle in forza del quale una

persona ( che dicesi debitore ) e vincolata adpwestazione verso altra persona

3 Sulla nozione di rapporto obbligatorio, antecedeifattuale codice civile, si veda, tra tanti: ALLARA,
Delle obbligazioni. Lezioni raccolte da Deian@orino, 1939;F. FiLomusi GUELFI, Obbligazioni, (Parte
generale),Lezioni redatte da Gaetano Pulvirenti (Anno accdadem903-1904) 22 Ed., Roma, 1908. Si
veda, invece, per la letteratura successiva affithizione del codice civilec. LonGo, Diritto delle
obbligazionj Torino, 1950;r. REsciGNG Obbligazioni (nozioni generali)in Enc. dit Milano, 1979;A. bi
maJo, Delle obbligazioni in generaJgComm. del cod. civa cura di Scialoja e Branca, Bologna — Roma,
1989.

4 U. BRECCIA — L. BRUSCUGLIA — F. D. BUSNELLI — F. GIARDINA — A.GIUSTI — M. L. LOI — E. NAVARRETTA — M.
PALADINI —D. POLETTI—M. ZANA, Diritto Privato, Parte Prima Torino, Utet, 2003, p. 368.

® J. EMIL KUNTZE, Die Obligationem in rém. und heuRecht Leipzig, Hinrich, 1886.

¢ &. pioLA, Obbligazioni (diritto civile) in Dig. It. (diretto dac. LuccHini), Vol. XVI, Torino, Utet, 1905-
1910, p. 592.

"Inst. 3. 13 pr. V Gai. 3.88.ss..

8 k. 6. saviGNY, Das Obligationenrecht als teil des heutingen roimistRechtsBerlin, 1851-1859.

° c. cAMARDI, Le istituzioni del diritto privato contemporane®econda edizione, Ristampa, Napoli, Jovene
editore, 2010, p. 80.



( che dicesi creditore %

La centralita della «prestazione» del debitoreekethento principale sul quale si
sofferma l'attenzione della dottrina italiana, iallerno della quale nettamente si
contrapposero, da un lato, posizioni classicheopaisste e dall’altro posizioni
tradizionali.

Giorgio Giorgi, Emanuele Gianturé§ Francesco Filomusi-Gueltie Giovanni
Lomonaco furono, tra i tanti, i piu importanti segudelle prime; mentre, nelle
seconde Francesco FerrdraVittorio Polaccé®, Nicola Stolfi, Roberto de
Ruggiero e Fulvio Maroi furono i principali espotien

Il legislatore del 1942 colloca, all'interno delbiro IV del codice civile, la
disciplina delle «obbligazioni», ossia dei rappohe intercorrono tra il creditore
ed il debitore.

In esso «L'obbligazione diviene una figura concathente autonoma a

prescindere dagli atti o fatti da cui essa scatarjs..]">».

0 v, poLacco definiva cosi le obbligazioni nel suo Corso lsei obbligazioni nel diritto civile italiano
Roma, Athenaeum, 1915. E sempre sul concetto rappbbligatorio si esprime ancle m. BIaNCA, in
Diritto civile, IV, L'obbligazione pubblicato in Milano nel 1991.

" Tra i studiosi illustri della Scuola personalistaviamo . GlorGI. L'autore, inTeoria delle obbligazioni
nel diritto moderno italianpFirenze, Eugenio e Filippo Cammelli Editori Libr&bl. 1, 1976, pp. 13-14,
definisce 'obbligazione come «vincolo di dirittoaf due o piu persone determinate, in virtu del qual
vincolo, quella fra esse persone che riveste léitqudi creditore gode della facolta di esigere talktra, il
debitore dia, faccia o non faccia qualche cosa Quattro requisiti essenziali [...] concorrono a dosate
I'obbligazione: 1° un vincolo di diritto; 2° un shiktto attivo del diritto; 3° un subbietto passi48;un fatto,

0 comunque voglia chiamarsi, una prestazione ewizo che costituisca I'oggetto della obbligazen

12 G, GIANTURCO, Diritto delle obbligazioni. Lezioni di diritto cilé (Raccolte da Rubilli A. e Gianturco L.)
Napoli, Luigi Pierro Editore, 1904. L'autore, nelpp. 7-13, definisce I'obbligazione come «rapporto
giuridico, tra un subbietto attivo (creditore) e subbietto passivo (debitore), il cui contenutosiste in
una prestazione positiva (dare o fare) o in unatpzéone negativa (non facere)».

3 . FILOMUSI GUELFI, Obbligazioni (Parte generalg)Lezioni redatte da Gaetano Pulvirenti (Anno
accademico 1903-1904), 22 Ed., Roma, 1908, p. &é88condo il nostro concetto, I'obbligazione & un
rapporto per la prestazione e alla prestazionerdanao infatti alla prestazione dal lato attivodiaeno che

la pretesa del creditore si dirige alla prestazigee avere la quale egli ha creato il rapportolightorio;

dal canto suo il debitore € costretto alla prestazie a tale scopo egli s’é inteso obbligare. @uesstro
concetto risulta direttamente dalla stessa definiidi Paolo, combinata con quella che il Grozigaddel
diritto personale [...] Ossiallls in personam est facultas competeus personpersonam ut haec aliquid
dare vel facere tenetijr..]».

1 £ FERRARA, Trattato di diritto civile italiang Vol. I, Dottrine generaliParte |, Il diritto-i soggetti-le cose
Roma, Athenaeum, 1921, p. 376, dove si legge atebligazione: «& un vincolo giuridico di carattere
patrimoniale in forza del quale una persona hdtalidi esigere da un’altra una determinata presiezi e
che «“il diritto di obbligazione” dirigendosi “soleerso la persona del debitore [...] & il dirittoidip
relativo” che serve “a procurare il godimento dihene che si aspetta” e “consiste nel poter esigewdtri

la soddisfazione di un interesse economico, nétald ottenere una prestazione dal debitore”Autore,
nella medesima opera, aggiunge che: «ll creditovegg al bene attraverso l'obbligato. La sostanza
dell"obbligazione infatti consiste nel dovere diegta persona [...] il debitore ha la necessita djcai
d’adempierla esattamente, altrimenti risponde golmatrimonio. Dietro il diritto d’esigere del citate sta

il diritto d’aggressione forzata dei beni dell"digiato. Peraltro, la persona del debitore non danala
totalita sottoposta alla signoria del creditore,imaingole direzioni e lati: la sua liberta € $iicata solo in
tanto che riguarda la prestazione, ma egli rimategro come soggetto giuridico».

5 v. poLAccq in Le obbligazioni nel diritto civile italianoRoma, Athenaeum, 1915, p. 23, dove si legge
che: «nelle obbligazioni I'utilita cui mira il crédre gli dev’essere procurata dall’ opera di um&persona,
cioe dalla prestazione del debitore. C'é dunqueaiddligazione un elemento di piu, cioé la persoea d
debitore, che funge da intermediario fra il titelael diritto e 'oggetto a cui questo si indirizza

® p FavA, Le obbligazioni. Diritto sostanziale e processyalemo |, Caratteri generali, adempimento,
inadempimentoGiuffré editore, Roma, 12-13 maggio 2008.
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E di essa il legislatore privilegia gli aspetti coeti di disciplina, sebbene non ne
offra una espressa definizione all'interno del cedi

Purtuttavia, quest’ultima e ricavabile dalla noaAah «obbligo» quale situazione
giuridica di svantaggio di un soggetto tenuto asuagere un comportamento
attivo od omissivo al fine di soddisfare linteressli un altro soggetto,
denominato «creditoré

Quindi, nella dogmatica giuridica, la categoriatrata» della obbligazione si
produce sulla base della sequenza «liberta indiedu- necessita di
cooperazion€ - rapporto obbligatorio».

Il rapporto obbligatorio sussiste se ed in quantssiste una relazione
intercorrente tra una situazione di svantaggioadligato, la cui cooperazione
risulta indispensabile al fine di soddisfare ligse creditorio, ed una
situazione giuridica di vantaggio, concretizzantesila facolta di pretesa che
consente al titolare di attivarsi per I'ottenimedtdla prestazione dovuta.

Anche ad avviso di Barbero «L’ “obbligazione” (dia e ligare = “legare per”) e
il vincolo giuridico per cui un soggetto debitoree-tenuto ad attuare un
determinato comportamento — prestazione — a pra dliro soggetto —
creditore” ove domina un dovere a carattere patmiaie® [...]».

La definizione dell'obbligazione come «obbligo antanuto patrimoniale» non
appare pero soddisfacente poiché di essa assumanié importanza anche il
profilo della dinamicita.

Secondo I'orientamento di E. Betti, infatti, alkeérno del vincolo obbligatorio si
realizza una confluenza del debito con la respalisebche consente percio di

definire I'obbligazione quale «rapporto giuridicatpmoniale fra due persone,

7 Sulla relazione tra i due soggetti, quale elemdatmlamentale del rapporto obbligatorio, si veds, i
dottrina:L. BARASS, Istituzioni di diritto civile Milano, 1942m. ALLARA, Le nozioni fondamentali di diritto
civile, Torino, 1958F. MEssINESQ Manuale di diritto civile e commercigl&lilano, 1957.

% In merito alla nozione di «cooperazione» si 0SSeNCcARNELUTTI., in Studi di diritto civile Roma,
Athenaeum, 1916, |, pp. 525 — 617: «Cooperazioha,ssecondo me, non soltanto quando taluno ogera p
il raggiungimento di un fine altrui (per la soddizione di un bisogno altrui), ma in genere quaatonb
presta ad un altro perché questi soddisfi i prdgsogni, mezzi, che sono a disposizione di lui per
soddisfacimento dei bisogni suoi, cioé lascia irgpie da un altro per il raggiungimento di un sure fi
mezzi, che potrebbero esclusivamente impiegardl peggiungimento di un fine proprio. Cosi il contwet
di cooperazione implica da parte del cooperantéqsto una attitudine passiva che una attituditigaat
agisce chi si serve dei mezzi altrui, patisce tili@nsente che se ne serva ».

Sulla cooperazione si vedano, inoltre: Grel®A, Mora accipiendi e cooperazione del creditore
all'adempimento: principi tradizionali e recenti plcazioni, in Responsabilita civile e previdenz012, 2,
pp. 377-412; Q. Dorg, Riflessioni sulla natura giuridica della cooperag® del destinatario della
prestazione oggetto del rapporto obbligatorio Rivista giuridica sarda2010, 1/1, pp. 25-37.

% p. BARBERO, Sistema istituzionale del diritto privato italiangol. Il, Torino, Giappichelli, 1955, in partic.
pp. 1 e 116.

2 Al proposito si vedas. LonGo, Diritto delle obbligazioni Utet, 1950, dove I'autore ritiene necessario
superare le ricostruzioni pandettistiche che cosno I'obbligazione come scissione di debito e
responsabilita.



in forza del quale, I'una (il debitore) e resporikaldi fronte all’altra (il
creditore) del verificarsi di un evento determingtositivo o negativo), che, di
regola e da lei dovuto (= prestaziote)

Dinamicita che in Betti, dunque, e rinvenibile aetesponsabilita quale «stato
potenziale (stato di pericolo pel responsabile)o wtato cioe di cui le
conseguenze giuridiche non sono realizzabili séina,aimmediatamente, sin
dal suo sorgere [.%3».

Un profilo comune pare potersi affermare.

La presenza del creditore e del debitore; la paetgeale situazione giuridica,
nel primo e la situazione di svantaggio nel secomaaelazione funzionale e
necessaria tra essi intercorrenti; nonché la nigaessi cooperazione,
costituiscono elementi caratterizzanti il diritteellé obbligazioni vuoi degli
orientamenti dottrinali sin qui osservati vuoi tatuale fonte normativa.

Anche se, a ben guardare, al codice civile dobbigmmerito di aver introdotto
significative innovazioni soprattutto in meritoalflase «esecutiva» del rapporto
obbligatorio, ovvero attinenti la sua corretta atione (art. 1175 c.c.); la
vincolante attuazione dei «doveri morali o socigast. 2034 c.c.) ed, infine, al
principio di presunzione di solidarietd tra condeti (art. 1294 c.c.)

nell’attuazione del vincolo giuridico.

1.1. Il «creditore» ed il «debitore»: articolazioneed astrattezza del

rapporto giuridico

«L'obbligazione, da questo punto di vista, puo mie$i come un fascio di
obblighi e di diritti reciproci, oppure piu esattante “un rapporto di
cooperazione tra due situazioni giuridiche soggeti due soggett®.

Come sopra osservato, la presenza del «creditadeb«ebitore» caratterizza il
vincolo obbligatorio, indipendentemente dalla foulie cui esso origina, e la
relazione che tra essi si instaura & una relafioma@onale e necessaria.
Ovvero, l'obbligo «gravante» nella sfera giurididel debitore & posto in
funzione del soddisfacimento del «credito» del itozel.

| soggetti del rapporto obbligatorio devono esseligtinti. Essi sono

2t g, BeTTl, Teoria generale delle obbligazioni (Struttura deipporti d'obbligazione) Vol. 1, Milano,
Giuffré, 1953, p. 60.

2 g BeTTI., Op. ult. cit., pp. 32-35.

23 p FRANCESCHETTI— M. MARASCA, Le obbligazioni Dogana (Repubblica di San Marino), Maggioli editor
2008, p. 50.
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normalmente individuati, ovvero individuati nellard identita, anche se detta
identificazione pu0 derivare da indici esterni diattere naturale o volontattp
da un presupposto leg&lenonché avendo riguardo alla titolarita di ceititti®®.
Sul ruolo che il soggetto riveste all'interno dapporto obbligatorio si sono,
negli anni, registrate due teorie: la prima, cigora della essenzialfta, che
considera la figura del soggetto fondamentale; éaosda, c.d. «di non
essenzialit®», che ritiene, invece, che detto soggetto nonnaasun ruolo di
essenziale importanza all'interno del vincolo ogétorio.

Le situazioni giuridiche di cui sono titolari ilrgjolo creditore ed il singolo
debitore, in una configurazione semplice del vincobbligatorio — poiché tale
configurazione puo anche presentarsi soggettivasnemmplessa -, si pongono
su un medesimo piano, ed oltreché costituire monemsenziali del rapporto
obbligatorio, determinano un’influenza reciproca.

Il rapporto obbligatorio si articola, percio, subase di un modello paritetico: il
diritto di credito, infatti, non sussiste fintank@&non sussiste una obbligazione;
ed una obbligazione, viceversa, non puo esisteraoseesiste un diritto di
credito.

Creditore non & unicamente e necessariamentedgesiogeconomicamente «piu
forte»: sempre piu ampia diviene la categoria dibimre» poiché sempre piu
numerosi divengono i rapporti «<non volontari».

Mentre, infatti, la categoria negoziale si caraizx per il precipuo rilievo
attribuito alla autodeterminazione privata, il \ote giuridico € connotato da
astrattezza.

Da intendersi quest’ultima quale «indifferenza wers tipo particolare di
rapporto (di scambio) o di soggetti del rapportwsiaccome la forma teorica del

bY

‘soggetto’ € indifferente rispetto ai diversi sotigpereali del commercio

2 Un esempio puod ben essere rappresentato dalpéatie di cui all’art. 1401 c.c. (riserva di nomidel
contraente), in cui: rel momento della conclusione del contratto unatgp@uo riservarsi la facolta di
nominare successivamente la persona che deve sguisdiritti e assumere gli obblighi nascenti dal
contratto stesse

% Detto presupposto puo riferirsi, ad esempio, glialita di proprietario o di titolare di altro dto reale di
godimento su un bene immobile.

% Sij fa riferimento, a tal proposito, alle cc.ddbbiyazioni propter rem ovvero di obbligazioni nelle quali
la titolarita del diritto sulla cosa &€ un necessgesupposto legale di identificazione della &it& del
debito.

" Questa teoria opera un richiamo all'art. 1253 (@.quale stabilisce che, quando la qualita diitbeb e di
creditore si riuniscono nella stessa persona, lighbione si estingue) al fine di confermare ld feer la
quale i soggetti del rapporto obbligatorio saramtioegola, almeno due.

%8 Tale teoria, seppur minoritaria, & stata sostedat&®cLIaTTI, PERLINGIERI che hanno fatto riferimento,
invece, alle disposizioni di cui agli articoli 12841255, in tema rispettivamente di confusioneetispai
terzi («la confusione non opera in pregiudizio etbp ai terzi [...]») e di riunione della qualita di
fideiussore e di debitore.
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giuridico, o come il ‘negozio’ e indifferente rigpe ai singoli contratti o atti
giuridici»®.

L'astrattezza del rapporto obbligatorio € garantitl requisito della
patrimonialita: la prestazione oggetto di obbligaz ha contenuto patrimoniale,
ovvero € suscettibile di valutazione economica,oesente di attribuire al
rapporto obbligatorio una pluralita di funzioni &me economiche: obbligazione
quale strumento di organizzazione dei rapportirithstivi ed attributivi di
ricchezza, quale strumento di reintegrazione deitidviolati a seguito di un
comportamento illecito, nonché obbligazione lafoute risiede nella legge.
Nonostante la molteplicita delle funzioni di cuipsa, il carattere patrimoniale
della prestazione deve riferirsi inevitabilmenterazzo con il quale I'interesse
del creditore trova soddisfazione.

Ed é proprio tale carattere che consente di digérg I'obbligazione in senso
tecnico da altri obblighi giuridici, quali il ditid potestativo, I'onere ed il dovere.
Infatti, mentre I'obbligo e specifico e determiradozione da parte del soggetto
di un comportamento individuato e determiriatid dovere giuridico & generico
e puo trovare estrinsecazione in forme diverse.

Ulteriore elemento «costitutivo» del rapporto opatorio e la prestazione.

La prestazione consiste nel comportamento che hitale deve tenere in
funzione del soddisfacimento dell'intere¥sdel creditore, e la sua regolare
attuazione fa conseguire a quest’ultimo un bengtbjn generale, una utilita o
un risultato. Essa deve avere carattere patrimanial

Patrimonialita che, come emerge della RelazionBealdel codice civile, oltre
che fungere da limite allautonomia privata, vienennessa da autorevole
dottrina al principio del risarcimento del danno.

L'attuale codice civile ha accolto la tradizionsalente alla versione codicistica

del 1865, per la quale le obbligazioni vengonoimistnelle tre categorie di

2 ¢, caMARDI, Le istituzioni del diritto privato contemporane8econda edizione, Ristampa, Napoli, Jovene
editore, 2010, p. 81.

% In merito a tale distinzione la dottrina non éfamne. Molti autori ritengono che la diversita @éellue
situazioni giuridiche risieda in altri presuppostinfiguranti il dovere giuridico come comportaneeli
gravante sulla generalita dei consociati.

3L Ai sensi dell’art. 1174 c.c. la prestazione debitbre deve corrispondere ad un interesse, anche n
patrimoniale del creditore. In senso opposto siavedl esempios. carriNo, Del pagamento con
surrogazionein Comm. cod. ciya cura di Scialoja — Branca, Bologna — Roma, 1988
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obbligazioni di dar&, obbligazioni di far&e di non far&, nonostante esso abbia
eliminato ogni riferimento alla categoria del dagper consentire, invece,
I'introduzione del concetto di prestazione che lm consistere anche nel
trasferimento della proprieta o di un altro diritto

Rientrano, infine, nel concetto di prestazioneetut attivita che appaiono
necessarie in funzione del risultato utile perréditore, anche se non previste
esplicitamente.

In riferimento a questo ultimo profilo, merita rickare come sulla nozione di
«utilita» la giurisprudenza ha avuto modo di prosiarsi in numerose occasioni,
anche alla luce del fatto che proprio in relaziahe risorse cc.dd. «kimmateriali»
il problema della patrimonialita nella sua conczete ha manifestato I'esigenza
di trovare soluzione. Si pensi, ad esempiokmw-how il cui contratto di
cession® é stato ritenuto valido, consentendo cosi al jpiadi patrimonialita
di trovare ampio sviluppo, ed alla prestazione wliservizio, il cui carattere

patrimoniale viene accertato mediante la suscktiloli valutazione economica.

1.2. | principi codicistici della diligenza e dellabuona fede contrattuale
nell’ambito della c.d. «cooperazone giuridica»

Il Libro IV del c.c., nel disciplinare le «obbligani in generale», dedica
espressamente al principio della correttezza eaddiligenza le previsioni

contenute negli articoli 1175 e 1176, norme geneddle regolano la

cooperazione tra il creditore ed il debitore e cbevernano il loro

comportamento.

Il principio della correttezza € disciplinato daff. 1175 c.c. che cosi afferma:
«il debitore e il creditore devono comportarsi setm le regole della

%2 Nelle prestazioni di dare rientrano sia le prdstiizdi consegnare, non produttive di effetti tedishi, sia

le prestazioni che consistono nel trasferimentdadaloprieta o di altri diritti e che realizzano effetto
traslativo. Tra le obbligazioni di dare devono coemglersi anche le obbligazioni di garanzia, distite
dall'art. 1179 c.c., che cosi recita: «chi e teralare una garanzia senza che ne siano deterihimaiilo

e la forma, puo prestare a sua scelta un’idonesngim reale o personale, ovvero altra sufficieatdedax.

% Nelle prestazioni di fare vengono ricomprese tlgt@bbligazioni aventi ad oggetto il compimento di
un’attivita diversa dalla consegna. A tal propgs#ioe soliti distinguere le obbligazioni di fargtingibili,
nelle quali la prestazione € inseparabile dallaqex del debitore, dalle obbligazioni fungibili @éowmvece
I'obbligazione non éntuitu personae

3 Tali prestazioni sono denominate «negative» poith#omportamento del debitore consiste in una
astensione. Tipici esempi sono il divieto di comenzaexart. 2557 c.c. oppure I'impossibilitax art. 1594
c.c., di cedere il contratto senza il consensdadeitore.

% Si vedano, a titolo esemplificativer. BARBUTO, «Know how e nuovo bilancio: appostazione alla voce
brevetti o alla voce concessioni?in Impresa n. 10/19921. MONTANARINI, Contratti di cessione e di uso
know how e concorrenza sleaia Contratto e Impresa2007,pp. 4-5p. REsSTA, Diritti esclusivi e nuovi
beni immateriali Wolters Kluwer Italia, Milano, 2011. Per quanttiene la giurisprudenza di legittimita:
Cass. n. 1456/2013 e 5678/2013; n. 20422/2012 el1B6K12.
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correttezza.

Esso e inevitabilmente connesso con la disposizibeei all'art. 1375 c.c., per
la quale il contratto deve essere eseguito secbndoa fede.

Applicando il principio della correttezza, il lefitore intende evitare che una
parte possa pregiudicare I'assetto di interessi@bibligazione € strumentale.

In tale direzione, infatti, deve leggersi la semtem. 22819 del 10.11.20°10
della Corte di Cassazione, con la quale la medesioméerma la sentenza di
merito di condanna di un Istituto di credito alansmento del danno per
violazione del dovere di proteziofiedel proprio cliente. Ad avviso della
Suprema Corte i principi di corrette?2@ buona fede devono essere intesi,
infatti, in senso oggettivo poiché enunciano uneatewdi solidarietd che € in
grado gia di per sé di imporre a ciascuna dellé gat rapporto obbligatorio il
dovere di agire in modo da preservare gli interdsflialtra. Cio a prescindere
dall'esistenza di specifici obblighi contrattuali @ quanto espressamente
stabilito da singole norme di legge.

In conclusione, dalla violazione di tale regolacdmportamento puo discendere
- secondo l'orientamento giurisprudenziale - umdansarcibilé".

Il rispetto delle regole della correttezza, peroiohliga il creditore a non rendere
la prestazione «piu disagevole o gravosa di quaatmndo buona fede possa
attenders», trovando I'impegno solidaristico di cui sopra limite precipuo

nell'interesse proprio del soggetto «tenuto, pedaal compimento di tutti gli

% Detta norma ha subito una rilevante modifica ¢dh iLgs. 287/1944 che ha soppresso il riferimeaita
«solidarieta corporativa» presente nel testo agiginSulla solidarieta corporativa, infatti, si e@offermati
vari Autori: s. PUGLIATTI, in L'ordinamento corporativo e il codice civjlén Riv. dir. comm. 1942 ec. A.
CANNATA, in L'adempimento delle obbligazignn Tratt. di dir. Priv p. REsciGNg Torino, 1999.

u. BRECCIA, Diligenza e buona fede nell'attuazione del rappartibligatoria Milano, 1968;u. NATOLI, La
regola della correttezza e I'attuazione del rappodbbligatorig in Studi sulla buona fedéilano, 1975;
M. BESSONE— A. D'ANGELO, Buona fedgin Enc. giur, Treccani, Roma, 1988 @ catTaneEo, Buona fede
obbiettiva e abuso del diritton Riv. trim, 1971, invece, sottolineano l'equiparazione deicgpio di
correttezza al generale concetto di buona fedda $ul evoluzione storica si legga&RADINI, Il criterio
della buona fede e la scienza del diritto privatdilano, 1970, pp. 87 e ss. e sulla distinziorspetto alla
correttezza si veda BETTI, Teoria generale delle obbligazioni, ProlegomennZione economico — sociale
dei rapporti d'obbligazioneMilano, 1953.

7 Detta pronuncia trova conferma in Cass. 27-10-20083273 e Cass. Sez. Un. 25-11-2008, n. 28056.
% Tale fattispecie trova giustificazione nel pririciper il quale la buona fede oggettiva & diverada il
tempo fonte di ulteriori obblighi rispetto a quedissunti espressamente, quali ad esempio gli dhblig
protezione, la cui lesione determinerebbe il cosmotra responsabilita contrattuale e responsabilita
extracontrattuale. In tal senso si veda, infattiv. BiancaA, Dell'inadempimento delle obbligazioni. Art.
1218-1229in Commentario del codice civjla cura di A. Scialoja e G. Branca, Zanichelli Bdit— Soc.
Ed. Foro Italiano, Bologna - Roma, 22 ed., 19780.

3% Emblematico in materia di dovere di correttezzpaap il caso Fiuggi, deciso dalla Cass. civ., Sezon
la sentenza 20 aprile 1994, n. 3775Ginst. Civ, |, 1994, 2159, con nota adesivasdR. MORELLI.

‘0 Sj veda in tal senso, Cass. civ., Sez. lll, semanz13345/2006; Id., Sez. Il, sentenza 12644/2007;
nonché Cass. civ., Sez. Un., sentenza n. 23726/2007.

“ Per una lettura della pronuncia si legga: Cort€alisazione, 10/11/2010, n. 2218%Riasp. civ. e prev.
2011, fascicolo n. 2, p. 336. Di medesimo avvida aluddetta pronuncia € anche I'AutereraLzea,
L'offerta reale e la liberazione coattiva del dedsi, Milano, 1947, pp. 78 e ss..

42 Cass. 1-3-2000, n. 2252, rv. 534492,
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atti giuridici e/o materiali che si rendano necessalla salvaguardia
dell'interesse della controparte nella misura in essi non comportino un
apprezzabile sacrificio a suo carico ['>]

Su questo principio la dottrina ha avuto modo dfesmarsi, individuando,
appunto, tra gli obblighi gravanti sul creditora clooperazione all’adempimento
da parte del debitore come obbligo fondamentalepsiante altro autorevole
orientamento ravvisi in esso una mera facolta odeimplice onere.

In relazione al principio della «cooperazione gliga» vengono a formarsi,
dunque, differenti indirizzi giuridici.

Un primo indirizzd* ritiene essenziale l'interesse del creditore raiino del
rapporto obbligatorio, tanto da escludere in cajm siesso qualsiasi forma di
obbligo di cooperazione.

Esso, pero, e certamente criticabile, al pari digtt orientamento dottrinale che
riconosce, invece, nel dovere di cooperazione unonomeré® a carico del
creditore.

Ed anche questa teoria pero € soggetta a criticdhggoessendo I'onere una
situazione giuridica soggettiva utile al perseguitoedi un interesse proprio,
manca di attribuire rilevanza alle esigenze deigitor

Perdipiu, qualora il comportamento del creditoreasicretizzasse effettivamente
in un onere, la previsione di cui all’art. 1207 .c-€ che pone a carico del
creditore che non coopera con il debitore un obbdigrisarcimento del danno —
verrebbe meno, con la conseguenza che un oneu¢iabdempimento derivi un
obbligo di tal genere «imporrebbe di dover conctad® per una qualificazione
di obbligo oppure per un significato affatto ateoninel quale assumere il
risarcimenté».

Una tesi intermedia, infine, non individua nellaoperazione né un vero e
proprio obbligo né un vero e proprio onere.

Bensi richiama in campo la c.d. figura dell' «obhafiione senza prestaziofig»
sostanziandosi in un generale obbligo di condattanducibile nei principi
delineati con gli articoli 1175 e 1375 c.c..

43 Cass. 30-7-2004, n. 14605, rv. 57510.

4 Di tale avviso &. BaRAsS|, La teoria generale delle obbligaziorGiuffré editore, 1963, p. 863.

“ A favore della prima teoria si vedanm:m. Bianca, Diritto civile, L'obbligazione 1V, Milano, 1991, p.
378; . catTaNEO, La cooperazione del creditore alladempimentdilano, 1964, p. 56 e). NATOLI,
L'attuazione del rapporto obbligatorio, I, Il compgamento del creditorein Tratt. dir. civ. comm diretto
dacicu —mMEssINEQ Milano, 1974, pp. 48 e ss.

“In c. ROMANO, Interessi del debitore e adempimerES|, Napoli, 1995, p. 278.

47 Si veda, a tal proposita, casTRonOvG L'obbligazione senza prestazione ai confini tratcatio e torto,
in Le ragioni del diritto. Scritti in onore di L. hgoni, |, Diritto civile Milano, 1995, pp. 147 e ss.
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Deve, dunque, ravvisarsi nella cooperazione un eepooprio obbligo, poiché
'inosservanza da parte del creditore € capace rddyre una lesione
dell'affidamento riposto dal debitore circa la dara le modalita del vincolo
giuridico.

Cio addirittura potrebbe determinare — come tudtanon avviene - I'affermarsi
della nuova disciplina defavor debitoris che troverebbe ancoraggio nelle
previsioni contenute negli articoli 1184 e 1286.c.c

Venendo poi al principio della diligenza, occorne da subito rilevare come la
norma di cui all’art. 1176 c.c. non puo utilizzapgir identificare il contenuto di
un’obbligazione, bensi per individuare gli accorgimi ed i mezzi
nell'adempimento di es$a

La diligenza indica la perizia, la sollecitudin@nehé I'impegno che il debitore
pone in essere al fine di eseguire esattamenterdatgzione dedotta in
obbligazione, non potendo essa, dunque, identdicaon la mera «buona
volontay.

La disposizione deve poi necessariamente essedévisa] cosi come la lettura
normativa della stessa impone di fare, in due pdittna, generale, quale
principio generale che il debitore deve seguirdasgmpimento della propria
obbligazione; l'altra, piu specifica e particolagéa, dedicata alle obbligazioni
inerenti all’esercizio di un’attivita professionale

Nellun caso, infatti, al debitore é richiesta ldigtnza del «buon padre di
famiglia®», parametro in base al quale viene commisuratadilgenza
nell’attuazione del vincolo obbligatorio.

La diligenza di cui al I° comma costituisce, cosi,canone di comportamento, la
misura dello sforzo che il debitore, inteso qualemo medié®», deve compiere
al fine di adempiere alla propria obbligazione.

Diverso €, invece, il criterio di diligenza del IFomma della medesima
disposizione. Esso, in tal caso, fa riferimenta alhtura dell'attivita esercitata
cui deve aversi riguardo soltanto nell’adempimedtoobbligazioni inerenti
all'esercizio dell’attivita professionale.

In esse I'inadempimento del professionista non gesumersipso factg ma

“8 Principio affermato dalla Corte di Cassazione, eoseint. n. 1560/1998.

4 Cass. 11/1/51, n. 49: «ll buon padre di famiglia @osoltanto la figura del c.d. uomo medio, ma é il
modello di cittadino avveduto, che vive in un detgrato ambiente sociale, secondo i tempi, le abitud
rapporti economici e il clima storico-politico».

% La formula di cui all'art. 1176 c.c. & stata ripaedall’art. 1224 del codice civile del 1865, iri per
«buon padre di famiglia» si faceva riferimento aduomo pieno di conoscenze e di esperienza. Con le
successive elaborazioni tale criterio & divenutersimo di «mediocrita».
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«deve essere valutato alla stregua dei doveri mterallo svolgimento
dell’attivita professionale ed, in particolare, divere della diligenza, per il
quale trova applicazione, in luogo del tradizionalgerio della diligenza del
buon padre di famiglia, il parametro della diliganzrofessionale fissato dall’art.
1176, secondo comma, cod. civ., parametro da coinmgsurarsi alla natura
dell’attivita esercitata [..}».

Mentre il principio di cui allart. 1176 c.c. conte soltanto la condotta del
debitore, la correttezza - identificata sostanzesita con la buona fede oggettiva
- costituisce, invece, parametro di valutazioneadehportamento di entrambi i
soggetti del rapporto obbligatorio.

Il principio della correttezza ed il principio delldiligenza costituiscono,
pertanto, le regole fondamentali riferibili al rapfw obbligatorio.

Essi costituiscono momenti indispensabili all'imerdel rapporto obbligatorio:
I'assenza di uno di essi fa si che il vincolo optorio non si consideri attuato,
nonostante il creditore possa trovare soddisfazionaltre modalita ed il
debitore possa considerarsi liberato dalla suaigduibne.

In particolare, al principio della buona fede Trethi guardava quale «regola
aurea del rapporto obbligatorio», nonché, ripreddeguanto affermato da
Polacco, quale «uno dei polmoni del diritto positit.

Che, ad avviso di una isolata opinione di giuristcapace anche di costituire la
fonte di obblighi integrativi, detti anche «di peatones®,

Per non dimenticare poi Ugo Natoli, per il qualestesso principio «esplica la
sua rilevanza soltanto nella fase di attuazione rdpporto obbligatorio» e
pertanto «non € suscettibile di determinazione oaigtica», imponendo al
giudice di valutare il comportamento del debitoreed creditore anche «sotto
I'angolo visuale della sua congruita rispetto a@e@sigenze, che le circostanze

del caso possono rivelaré»

1.3. Ladempimento e [Iinadempimento: esecuzione delrapporto
obbligatorio

* In tal senso si pronuncia la Cassazione con l@seatn. 583 del 13/1/2005.

%2 A, TRABUCCHI, Istituzioni di diritto civile Padova, 1991.

3| . MANNA, Le obbligazioni senza prestazigme Garofalo L., (a cura di),a struttura e 'adempimentael
Trattato delle obbligazionidiretto da Garofalo L. - Talamanca M., Padoval@®0V. Castronovo C.,
Obblighi di proteziongin Enc. giur. TreccaniRoma, 1990, XXI; C. W. &\Aris, Norme di protezione,
obblighi del traffico, doveri di protezione Riv. dir. priv, 1983; V. @reoNE, Commento sub art. 11%5c.,
in Curraro V., Delle obbligazioninelCommentario del Cod. cidiretto da Gabrielli E., Milano, 2012.

% u. NaTOLI, L'attuazione del rapporto obbligatorio: il comportento del debitoteMilano, Tratt. dir. civ
diretto da Cicu - Messineo, II, 1984, p. 19.
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L'attuazione del rapporto obbligatorio si concretiznella esecuzione materiale
delle prestazioni oggetto della pretesa crediterkl comportamento dovuto dal
debitore.

Essa costituisce parte centrale della c.d. «fasadgica» del vincolo giuridico,
alla quale sono riferibili non solo le regole daltarrettezza e della diligenza nel
senso sopra analizzato, ma anche quelle discipliciaigli articoli 1177 e
seguenti del c.c., relative alle modalita oggettilie adempimento ed alle
condotte che debitore e creditore devono ossermatBattuare il vincolo
giuridico.

Sono proprio questi elementi che consentono, dyngilie distinguere
'adempimento, quale causa estintiva dell'obbligazi e l'inadempimento,
guale mancato o inesatto adempimento della prestazi

Dal punto di vista funzionale, 'adempimento coriseun contemperamento tra
I'interesse del creditore ad ottenere soddisfazialed proprio credito e
I'interesse del debitore ad ottenere la liberazidalevincolo giuridicé®.

Il nostro codice civile non offre una definizione«hdempimento», alla quale e
giunta la dottrina mediante tre approcci differenti

Il primo, storicd®, opera un ancoraggio al diritto romano, in cuiviihcolo
giuridico sussistente tra creditore e debitore yteenir meno solo mediante
I'atto formale dellssolutio

Il secondo approccio, etimologi@pritiene che I'adempimento coincida con il
tenere da parte del debitore una condotta corrdgue a quella imposta da una
norma.

Infine, I'approccio sistematico opera un rinvio’al. 1218 c.c. in tema di
responsabilita del debitore, ed afferma che il webj acontrariis, € adempiente
tutte le volte in cui esegue la prestazione in E@neésattd

A tal proposito, appare inevitabile porre attenei®ul comportamento che |l
creditore deve tenere, al fine di consentire l®satlempimento del rapporto

obbligatorio.

® L'interesse del debitore alla liberazione risiethée nellaatio della norma di cui all'art. 1206 c.c., la cui
conseguenza sarebbe appunto I'estizione dell'@itige secondo, come anche, cicALA, in
L'adempimento indiretto del debito altrui. Dispdeize “novativa” del credito ed estinzione
dell”obbligazione Napoli, 1968, p. 17.

% £, CARINGELLA —G. DE MARZO , Manuale di diritto civile Il, Le obbligazioni Giuffré editore, 2007, p. 263.
5" p, zaTTI, Manuale di diritto civile Cedam editore, 2009, p. 383.

%8 Tale impostazione puo essere desunta tra i neoltisTi, Scritti giuridici, 1, Milano, 1975, Deviazioni
dottrinali in tema di responsabilita per inadempim delle obbligazioniin Riv. trim. dir e proc. civ,
1953;c. coTTINo, L'impossibilita sopravvenuta del debitpidilano, 1955.
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Egli esercita la sua pretesa con la richiesta eimdment®’ e con il ricevimento
della prestazione.

Il creditore pud normalmente esigere la prestazalle scadenza del termffie
stabilito per 'adempimento; tuttavia, quest’ultinpuo essere richiesto prima
della scadenza in presenza di termine stabilitoawore del creditore od
immediatamente, qualora non sia stato fissato @é dgiterminabile alcun
terminé™.

Nel caso di ricevimento della prestazione, I'estine del rapporto obbligatorio
si verifica nel momento in cui la prestazione eéttasaovvero conforme, per
guantita e qualita, a quanto previsto nel titolo.

Il creditore é legittimato, ai sensi dell’art. 118%., a rifiutare un adempimento
parziale, anche se la prestazione e divisibileyosalhe la legge o gli usi
dispongano diversamente; esso non € neppure tamitevere una prestazione
qualitativamente inesaffa

Qualora, invece, lo stesso rifiuti di ricevere ymastazione esaffaovvero non
compia quanto e necessario affinché il debitoresposdempiere la propria
obbligazione, l'ordinamento, mediante [istituto llde mora del creditore,
consente al debitore di liberarsi attraverso mealaliverse dall’adempimento,
disciplinate dagli articoli 1206 — 1217 c.c..

Il rifiuto del creditore e giustificato solo se sisgte un motivo legittimo,
intendendosi per esso una ragione inerente alla sfel creditore; affinché,
infatti, possa verificarsi la mora del credit$reccorre che il debitore proceda

% Alla richiesta di adempimento possono esserebatte diverse funzioni: quella di stimolare il dighe
affinché esegua tempestivamente la prestazionmanto o diffidando il debitore ad adempiere o Fuei
consentire anche di impedire I'automatico effet$olutivo nei contratti a prestazioni corrispettive

Essa deve avere la forma scritta ed al momenta diehiesta di adempimento il creditore deve essere
pienamente capace di agire, mentre e sufficienteajgacita di agire relativa quando la richiesta di
adempimento concerne la riscossione di frutti.

% || termine costituisce un limite all'esercizio deiritto del creditore, che potrebbe cosi effettuana
richiesta fatta «ora per allora», ovvero la rictdepotrebbe essere inoltrata in un momento angerior
all'esigibilita della prestazione.

® | a suestesa fattispecie e disciplinata dall’ar83], I° comma c.c..

62 | ’inesattezza puo riguardare la funzionalita dellestazione o I'essenza della stessa. Accantesaim®io
poi verificarsi una ipotesi di irregolaritax art. 1192 c.c., poiché il debitore potrebbe, argso, eseguire

il pagamento con cose di proprieta di terzi opmare cose cui lo stesso non poteva disporre.

& Diversamente avviene nel caso di assegno baneagiocambiale poiché al portatore di detti titoli &
preclusa la possibilita, ai sensi degli articolj 87 c. del r.d. 1736 del 1933 e 45, II° c. del.r1669 del
1933, di rifiutare un adempimento parziale.

® Sullamora credendsi sono soffermati, tra gli altrg. scuto, La mora del creditoreCatania, 1905¢.
cATTANEO, Della mora del creditore, Artt. 1206-121% Comm. cod. Ciy a cura di Scialoja e Branca,
Bologna — Roma, 1973;. clacoBeg, Mora del creditore in Enc. dir, Milano, 1976;L. BIGLIAZZI GER|,
Mora del creditorein Enc. giur. TreccaniRoma, 1990a. ravazzoni, Mora del creditorein Nuovo dig. it;

G. VISINTINI, Mora del creditore in Tratt. dir. priv, Rescigno, Torino, 1984j. naATOLI, L'attuazione del
rapporto obbligatorig I, Il comportamento del creditorein Tratt. dir. civ. comm diretto dacicu —
MESSINEG Milano, 1974;v. curraro (a cura di),Della mora del creditore - artt. 1173 -1217n
Commentario del codice civijl&tet giuridica, 2012.
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all'offerta®™ della prestazione secondo le modalita indicatdi meticoli 1208°,
12097, 1216° e 1217° del codice civile.

Affinché si producano gli effetti della mora, de@nti dal momento in cui e
stata fatta l'offerta, € necessario che essa vegettata senza riserve dal
creditore oppure convalidata.

L'adempimento, dunque, si concretizza nella esgtruzione della prestazione
dovuta da parte del debitore che, percio, svoldattivita materialé® conforme

a quanto stabilito nel titolo.

In altre parole, 'adempimento puo costituire agtaridico in senso stretto ma
pud anche assumere la struttura dell’atto di autoagrivata, nelle ipotesi per
le quali la prestazione consiste nella stipulazidelecontratto.

Per quanto attiene alle modalita oggettive deliagienento, occorre ricordare
come esso debba essere eseguito dal debitore abmmrdella richiesta del
creditore - se il termine non e stabilito - oppala scadenza del termine;
mentre, nel caso di fissazione di un termine operarevisione di cui all’art.
1184*c.c..

% La regolare attuazione del rapporto obbligatorioremlizza nel momento in cui la prestazione &
esattamente adempiuta dal debitore, anche se nbregiudersi che sia un soggetto terzo estraneo al
debitore ad offrire la prestazione in sostituziatiequest'ultimo. Ed in tali fattispecie I'art. 118€c.
stabilisce che il creditore puo rifiutare 'adempimto del terzo solo se la prestazione € oggettintane
anche soggettivamente infungibile. La prestazidfetteata dal terzo soddisfa I'interesse del caditma
non comporta necessariamente I'estinzione dellighbione.

Sulla figura dell'kadempimento del terzo» gli stalisi sono a lungo soffermati poiché di significat
peso si sono dimostrate le difficolta di qualificaee dell'atto di adempimento.

% |’art. 1208 c.c. disciplina i «requisiti per lalidita dell"offerta» e stabilisce chea#finché I'offerta sia
valida € necessario: 1) che sia fatta al creditoepace di ricevere o a chi ha la facolta di riceveer lui;

2) che sia fatta da persona che puo validamentenaikre; 3) che comprenda la totalita della somma o
delle cose dovute, dei frutti o degli interessiefladspese liquide, e una somma per le spese quitld,
con riserva di un supplemento, se & necessariché)il termine sia scaduto, se stipulato in favded
creditore; 5) che si sia verificata la condizionalld quale dipende I'obbligazione; 6) che I'offeda fatta
alla persona del creditore o nel suo domicilio; @)e I'offerta sia fatta da un ufficiale pubblico co
autorizzato. Il debitore puo subordinare I'offeh consenso del creditore necessario per liberabenmi
dalle garanzie reali o da altri vincoli che comurggoe limitino la disponibilita.

 L'art. 1209 c.c. disciplina l'offerta reale e Ifefta per intimazione. La prima si ha nel caso di
obbligazione avente ad oggetto denaro, titoli ddio, ovvero cose mobili da consegnare al doroiciél
creditore.

L'offerta per intimazione si realizza, invece, gggetto di obbligazione sono cose mobili da consegita
luogo diverso: in tal caso, I'offerta consiste tefimazione fatta al creditore di riceverle.

% |a disposizione di cui all'art. 1216 c.c., rubtizaintimazione di ricevere la consegna di un imitesb
indica le modalita con cui l'intimazione deve esskatta - nella forma prescritta dal 11° comma ‘detl
1209 c.c. - e, nel caso specifico della consegnmdiene immobile, I'offerta consiste nella intiiae al
creditore di prenderne possesso.

 Lart. 1217 c.c., disciplinando le «obbligazionifdre», individua, invece, le modalita di costitrze in
mora mediante l'intimazione - nelle forme di ugt ricevere la prestazione o di compiere gli ate sono
necessari per rendere possibile la prestaziorareli f

™ In tal senso puo dirsi che il comportamento déitdee & dovuto o necessitato e la mancata attnaziel
rapporto obbligatorio da parte dello stesso fargese una responsabilita contrattuale o per inadesgo.
1l termine, in tal caso, potra essere posto arfawel debitore, a favore del creditore o a fawtdire
entrambi. Se esso é fissato a favore del primdppdee il termine si presume a favore del debisgr@on
fissato in favore del creditore o di entrambi,riéditore non potra né rifiutare la prestazione retgmdere
un adempimento anticipato. Se il termine, invecéissato a favore del creditore, questi potra esige
prestazione prima della scadenza, ma potra andjigin@mente rifiutare un adempimento anticipato.
Infine, qualora il termine fosse fissato a favoreikrambi, sia il creditore che il debitore hardiotto a
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In merito, invece, al luogo di adempimento dellagbazione, esso, ai sensi di
guanto sancito dall'art. 1182c.c., solitamente € determinato dal creditorele da
debitore; ed ove il titolo non stabilisca alcunghémerito ad esso, occorrera
riferirsi agli usi di carattere normativo nonché&alatura della prestazione o ad
altre circostanze.

Le modalita soggettive di adempimento sono, invedsgiplinate dagli articoli
11883 1189 e 119@°del codice civile.

Come osservato nel paragrafo precedente, la caopeef giuridica assume
ruolo rilevante anche, e soprattutto, nella fasecasva del rapporto
obbligatorio.

La stessa puo, infatti, risultare necessaria pesaatire 'adempimento del
debitore, con sua conseguente liberazione dal inco

Diverse poi saranno le conseguenze del comportanaehtreditore.

A tal proposito, la disposizione di cui all’art. & c.c. costituisce la norma di
apertura della Sezione 11l del Titolo | del Libig del codice civile, dedicata alla
«mora del creditore».

Detta norma, posta al fine di evitare che il cr@ditriversi sul debitore costi e
rischi del ritardo nell’adempimento, dispone le diaioni in presenza delle quali

che la prestazione sia eseguita non prima delldesza del termine, e possono rifiutare un adempgionen
anticipato. Vi & poi la previsione dell'art. 1186l codice civile che disciplina la decadenza deieffieio

del termine stabilito a favore del debitore, cordaseguenza che il creditore puo immediatamergeres

la prestazione, nei casi in cui il debitore diviensolvente; quando esso diminuisce, per fatto foope
garanzie che aveva prestato o quando non offrarengie che aveva promesso.

2 Tale disposizione prevede, al 11° comma, che lapignento di una obbligazione di consegnare una cosa
certa e determinata deve avvenire nel luogo dovedsa si trovava al momento in cui & sorta
I'obbligazione; il IlI° comma della medesima dispmene prevede quale luogo di adempimento |l
domicilio che il creditore ha al tempo della scaterper le obbligazioni aventi ad oggetto una sordima
denaro (c.d. obbligazioniportables); mentre, in ogni altro caso, ai sensi del IVinooa dell'art. 1182
c.c., 'obbligazione va adempiuta al domicilio dhdebitore ha al tempo della scadenza (c.d. obblane
«quérable).

" ’art. 1188 c.c., nel disciplinare il destinatadel pagamento, individua in esso (I° comma) itldoge o
suo rappresentante, ovvero la persona indicatacrdglitore o autorizzata dalla legge o dal giudice a
riceverlo. Nel secondo comma precisa poi che iapagnto effettuato a chi non era legittimato a ecky
libera il debitore solo se il creditore ne ha afiffato o lo ha ratificato.

™ LCart. 1189 c.c. disciplina, infine, il «pagamenab creditore apparente». Qualora il debitore abbia
effettuato il pagamento in favore di chi apparettegato a riceverlo secondo circostanze univicble se
prova di essere stato in buona fede puo considdifaesato dall'obbligazione. La restituzione verigo
creditore da parte di chi ha ricevuto il pagamenieerra poi in base alle regole stabilite per feetizione
dell'indebito.

® In merito al «pagamento al creditore incapacest. 11190 c.c. dispone che il debitore non & liteeha
caso di pagamento fatto a creditore incapace dieito, a meno che non sia in grado di provareilche
pagamento € stato rivolto a vantaggio dell'incapace

™ Con la sentenza n. 809 del 1986 la Corte di Camsazha osservato in merito alla nozione di
«cooperazione» cheil«overe del creditore di cooperare, se necessainorelazione alla natura della
prestazione, all'adempimento del debitore, non itgste vera e propria obbligazione del creditorei n
confronti di quest'ultimo, ma si configura, invecepome un mero dovere strumentale rispetto
all'adempimento stesso, senza che per esonerallsi cianseguenze della violazione del suddetto @oier
creditore possa invocare I'impossibilita sopravvenyer causa a lui non imputabile a norma dell'art.
1208 cod. ciw.
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si verifica la mora del creditore: «il creditorénémord’ quando, senza motivo
legittimo, non riceve il pagamento offertogli neiodn indicati dagli articoli
seguenti o0 non compie quanto € necessario affimcebitore possa adempiere
I'obbligazione».

Gli effetti della mora del creditore sono disciglindall’art. 1207 c.c., il quale
dispone, al I1° comma che: « [...] € a suo caricopassibilita della prestazione
sopravvenuta per causa non imputabile al debitdoem sono piu dovuti gli
interessi né i frutti della cosa che non siana peftcepiti dal debitore».

Il terzo effetto produttivo, infine, obbliga il algore al risarcimento dei danni
derivanti dalla sua mora ed a sostenere le speselapeustodia e la
conservazione della cosa dovuta.

Ancora una volta dunque, occorre ribadire come ikciglina sulla mora
consente di contemperare le esigenze del debitigerde con quelle del
creditore non cooperativo, in maniera tale da s¥do? I'interesse specifico di
ciascuno di essi.

Veniamo adesso all’'analisi della disciplina deldempimento e della
responsabilita.

Il regime generale di responsabilita previsto datlinamento italiano viene
posto dal legislatore italiano con I'obiettivo dnediare a fatti o comportamenti
del debitore lesivi dei diritti del creditore.

Con il termine «inadempimerffe si fa riferimento alla mancata o inesatta
attuazione della prestazione da parte del debitore.

Lart. 1218 c.c., dedicato appunto alla «resporgaldel debitore», si riferisce
sia all'inadempimento totale (mancata esecuziosia)all'inesatt®, parziale o
tardiva esecuzione della prestazione.

Sempre detta norma contiene due principi in tentagponsabilita contrattuale:

1) il debitore e tenuto al risarcimento del danne@aso di mancata o di inesatta

" La Suprema Corte di Cassazione, con la senter&@brdel 1965 ha osservato congenrorma degli artt.
1206 e segg. cod. civ. deve escludersi che possastere una mora del creditore anteriore al giorno
dell"offerta compiuta ai sensi dell'art. 1208 egge cod. civ.»e con la sent. n. 3843 del 1969, si &
pronunciata in merito alla costituzione in mo«ai fini della costituzione in mora del creditomon vale il
principio dies interpellat pro homine, dettato pamora del debitore.

® Cass. sentenza n. 88/196Qiradempimento, sia esso definitivo o temporanetale o parziale,
presuppone sempre una prestazione “dovuta” di uhitdee, cioé I'esistenza di un’obbligazione, di un
debito certo ed incontroverso nel suo titolo, amt@r incerto nel suo ammontare. L'incertezza sull’an
debeatur, risolvendosi in incertezza sull'esistenzgessa dell'obbligazione, importa la giuridica
impossibilita di configurare una prestazione “doatjte quindi, un inadempimento o una mora solvendi

™ Inesatta e la prestazione qualitativamente e gatimamente difettosa; quella eseguita in luogeedio

da quello pattuito o normativamente previsto oppcwasegnando cose di cui il debitore non poteva
disporre; quella eseguita tardivamente nonché ajeskguita a creditore incapace di riceverla. |laziene
alla distinzione «inadempimento» e «inesatto ademapto», la Corte di Cassazione, con la sentenza n.
13533 del 2001, ne ha sottolineato l'irrilevanza.
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esecuzione della prestazione dovuta;

2) il debitore non € responsabile qualora provi Eimeresse del creditore é
rimasto insoddisfatto per la sopravvenuta impob&iffi della prestazione e che
tale impossibilita non derivi da causa a lui nopinabile™.

L'applicazione della disposizione in oggetto cassite, dunque, il risultato di un
giudizio complesso poiché il giudice dovra, dap@rinprocedere ad una
ricostruzione del rapporto obbligatorio, determéngsoi il contenuto della
prestazione ed avere, infine, riguardo alla dilgeasservata dal debitore.

La buona fede/correttezza costituisce, ancora woita,\criterio principale nella
valutazione dei comportamenti reciproci tenuti ci@ditore e dal debitore nello
svolgimento dell’attivita obbligatoria, tenuto contanche degli elementi

specifici del caso.

1.4. Lamoradebendi ed il ritardo nelladempimento

Una particolare ipotesi di inadempimento e cogttuidal ritardo

nell’adempimento, fattispecie nella quale la tutglaridica nei confronti del
creditore si sostanzia nella disciplina della matal debitor&, volta a

determinare una anticipata tutela nei confronticdedlitore.

La situazione del ritardo nell’adempimento trovélazazione nell’art. 1218 c.c.,

norma che inevitabilmente deve coordinarsi corréavigione del successivo art.

8 Nel caso in cui I'impossibilita si specifichi coiguardo alla concreta individuazione dell'obblagsunto
dal debitore, occorrera analizzare le diverse ¢igi@l di prestazioni.

Nelle obbligazioni di dare una cosa determinata sel genere, il principiogenus non perit deve essere
applicato alla concretezza del singolo rapportm leoconseguenza che rimarra sempre la possibilita
operare una valutazione del contegno dei soggattiagpporto obbligatorio in termini di correttezza.

Nelle obbligazioni di consegnare una cosa spedifigeoblema si pone sullimputabilith o0 meno abéere
della causa della impossibilita.

Nelle obbligazioni di fare, invece, sara il tit@ospecificare la portata dell'obbligo assunto @alitdre ed a
stabilire quali sono i mezzi con i quali il debiateve adempiere.

Nelle obbligazioni di non fare, infine, il giudizidi impossibilita non imputabile & configurabileen puo
essere esclusa una valutazione di inesigibiliteagiebstazione.

8 Il principio di cui sopra pud definirsi «negativaxel senso che affinché il debitore si liberi da
responsabilita non sara sufficiente per esso diamesidi essere stato diligente, ma dovra dare fapeci
dimostrazione della causa specifica che non haectits I'adempimento e della conseguente non
imputabilita di essa alla sua condotta. L'onerdadgiovaexart. 2697 c.c. sara, dunque, cosi distribuito: il
creditore che agisce in giudizio al fine di ottengrisarcimento dei danni dovra provare il fattwstitutivo
del suo diritto, mentre spettera al debitore dimawstquanto sopra.

8 Della mora del debitore si sono occupati, traitAnttori: F. BENFATTI, La costituzione in mora del
debitore Milano, 1968;u. NATOLI — G. BIGLIAZZI GERI, Mora accipiendi e mora debend¥lilano, 1975;m.
GIORGIANNI, L'inadempimentpMilano, 1975;c. visinTiNI, Inadempimento e mora del debitpie Cod. civ.
Commentario SchlesingeMilano, 1987A. Ravazzonl, La costituzione in mora del debitoglilano, 1957;

R. PARTISANI, Il maggiore danno da "mora debendi" nelle obbligemipecuniarie in La Responsabilita
Civile, 2009, 2, pp. 141-15@;. visiNTiNI, Indempimento e mora del debitp&* ed., Giuffré, Milano, 2006;
R. LOZUPANE, La diffida ad adempiertein Il diritto privato oggi, serie a cura di Paolo Cendon, Giuffré
editore, Milano, 2007, p- 215; GALGANO, Trattato di diritto civile Volume secondo, Terza edizione,
Wolters Kluwer, Cedam, Milanofori Assago (M), 2015.
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1219 c.c..

Quest'ultimo afferma, al I° comma, che la costiuE in mora del debitore
avviene mendiante intimazione o richiesta fattaipaitto. Da questo momento,
dunque, il creditore assegna al debitore un termpereadempiere, decorso |l
quale lo stesso vedra applicarsi i rimedi proplfidadempimento.

| casi in cui la costituzione in mora non si rerdarecessaria vengono
individuati dal 11° comma dell’art. 1219 c.c. nedlgdto derivante da fatto illecito;
nella dichiarazione per iscritto del debitore dnnmler eseguire I'obbligazione
e nella scadenza del termine, qualora la prestaza®ve essere eseguita al
domicilio del creditore.

La conseguenza piu significativa deftra debend? consiste nel passaggio - o
trasferimento - del rischio dal creditore al detdton mora, il quale sara tenuto,
indipendentemente da inadempimento qualificato maneal risarcimento del
danno.

Il debitore non puo considerarsi, infatti, liberatall'obbligazione assunta per
'impossibilitd sopravvenuta della prestazione dmmie da causa a lui non
imputabile, qualora non provi che l'oggetto dellaegiazione sarebbe
ugualmente perito presso il creditore.

Tale prova € preclusa, invece, al debitore quaadwédstazione € costituita dalla
consegna di una cosa illecitamente sottratta: incagso, all’obbligazione di
restituire il valore della cosa deve aggiungersligurelativa al risarcimento dei
danni.

Lart. 1224 c.c. regolamenta un ulteriore effettella disciplina della mora
nell’ambito delle obbligazioni pecuniarie, consigtenella corresponsione degli
interess¥, aspetto al quale sara dedicato in proseguio ipposttazione.

Per quanto attiene alle obbligazioni per le qualimora si pud configurarex

personasi determina in esse l'effetto di interruzioné temine di prescrizione,

8 Sullamora debendsi vedano, tra moltic. Grisi, La mora debendi nel sistema della responsabilita pe
inadempimentoin Rivista di diritto civile 2010, 1/1, pp. 69-8%. rizzo, Momento della determinazione
del danno e mora del debitqrim Rivista di diritto civile 2010, 3/2, pp. 245-278; viTELLI, Spunti in tema
di obbligazione negativa e mora del debitdreRassegna di diritto civile2010, 4, pp. 1205-1226.

8 Sulla natura degli interessi moratori si & esmrés<Corte di Cassazione con la sentenza n. 97050808l
(conf. Cass. n. 4359 del 1997), nella quale si legmme: &elle obbligazioni pecuniarie, gli interessi
moratori accordati al creditore ai sensi del commpaimo dell'art. 1224 cod. civ. hanno funzione
risarcitoria, rappresentando il ristoro, in misurdorfettariamente predeterminata, della mancata
disponibilita della somma dovuta. Pertanto, qualoria relazione alla domanda del creditore di
riconoscimento del maggior danno ai sensi del corseondo del citato art. 1224 cod. civ., si proaed
alla rivalutazione del credito, non possono esgemretesi gli interessi moratori sulla somma rivaliga
poiché in tal caso si verificherebbe I'effetto ai ficevere due volte al creditore la liquidaziodello stesso
danno. Solo a partire dalla data della liquidaziorepettano gli interessi sull'intera somma liquidat
perché da tale momento questa costituisce un tumgcindibile, e deve, quindi, essere considerata
unitariamente.
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che, ai sensi dell’art. 2943, IV° comma c.c., érafge da ogni altro atto che
valga a costituire in mora il debitore.

Nei contratti a prestazioni corrispettive, infinle, risoluzione per eccessiva
onerosita sopravvenuta non puo essere richiestaatdtaente — debitore in
mora nell’adempimento della prestazione divenutessivamente onerosa.
Tuttavia, non sempre il debitore pud essere coraioleén mora: si pensi a
quanto dispone, infatti, I'art. 1220 c.c., perulate «il debitore non puo essere
considerato in mora, se tempestivamente ha fafiéotafdella prestazione dovuta
anche senza osservare le forme indicate nellarsetibdel precedente cafypa
meno che il creditore I'abbia rifiutata per un motiegittimo».

Vi sono poi due specifiche situazioni giuridichecim la mora cessa: la prima si
verifica quando il ritardo qualificato si traduage un inadempimento definitivo;
la seconda si realizza, invece, quando di fronterathadempimento tardivo il
debitore, oltre alla prestazione originaria, éeaitrtenuto al risarcimento del
danno.

La purgazion® della mora avviene, infine, qualora il creditamediante un atto

dispositivo, rinuncia alla mora rimettendo in tenmi debitore.

1.5. Responsabilita contrattuale per inadempimentolart. 1223 c.c.

Come sopra osservato, assume rilevante importhoidtto al risarcimento del
danno in capo al creditore, in conseguenza dedlarie del suo diritto di credito.
Cio costituisce il fulcro intorno al quale muoveypanto, la disciplina gia
esaminata in relazione alla previsione normativauliall’art. 1218 c.c.. A tal

guisa, occorre pero precisare che il risarcimeetoddnnd’ de quopud trovare

% In merito alla offertade qua detta anche «offerta irrituale», si &€ pronunclat€orte di Cassazione la
quale, con una sentenza del 1987 (n. 5710), haatdecome mentre |'offerta formale della prestazione,
prevista dagli artt. 1206 e seguenti del codicelejvcostituisce la prima fase di un procedimenh® c
conduce alla mora del creditore e alla liberaziated debitore dal vincolo obbligatorio, I'offertarituale o
non formale, contemplata dall'art. 1220 cod. ci@llorquando manchi un legittimo motivo di rifiuto a
riceversi la prestazione, non produce gli stesitéf ma e tuttavia idonea ad escludere I'inademgto
del debitore.

Con la sentenza n. 25155 del 2010 la Corte di Cimssasi € soffermata poi sui requisiti dell”off@nion
formale che: {...] esclude la mora del debitore, ai sensi dell:akt220 cod. civ., cosi preservandolo dalla
responsabilita per il ritardo, solo se sia reale effiettiva, e cioé abbia i caratteri della serietaémpestivita

e completezza e consista nell'effettiva introduzialell'oggetto della prestazione dovuta nella sfdra
disponibilita del creditore nei luoghi indicati dalrt. 1182 cod. civ. per 'adempimento dell”obipizione,

in modo che quest’ultimo possa aderirvi senza igdteaccordi e limitarsi a ricevere la prestazioséessa.

8 Secondo Cass., sentenza 1066 del 1979.

87 Sulla finalita del risarcimento del danno si érespa la Corte di Cassazione che, con la sentedZ81¢
del 2008, cosi afferma:Nel vigente ordinamento il diritto al risarcimentelddanno conseguente alla
lesione di un diritto soggettivo non € riconoscigtin caratteristiche e finalita punitive ma in relane
all'effettivo pregiudizio subito dal titolare delirdto leso né il medesimo ordinamento consente
I'arricchimento se non sussista una causa giusttfice dello spostamento patrimoniale da un soggett
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esplicazione in due forme: quella del c.d. «risasnto in forma specifica» e
quella del «risarcimento per equivalentex».

Con il primo, al creditore viene attribuito un eeplente pecuniario della
mancata prestazione; mentre con il secondo viertmstituirsi in suo favore la
situazione che si sarebbe verificata a sequitsalie adempimento.

Il debitore che non ha eseguito la prestazione ttgygk obbligazione e, percio,
non liberato, e tenuto al risarcimento del danrcmsdo i criteri previsti dall’art.
1223 c.c.

Detta norma, infatti, viene in considerazione retahente alla determinazione
del danno risarcibile, congiuntamente a quellawliatl’art. 1227 c.c. e 1225
c.C., in merito al c.d. giudizio di «prevedibilita»

Lart. 1223 del codice civile include nel risarcinte del danno per
inadempiment® sia la perdita subita dal creditore che il mancatadagno, in
guanto conseguenza immediata e diretta.

Dunque, esso si articola nelle tradizionali figde? danno emergente e del lucro
cessante o c.d. perdita dirance.

Detta previsione € stata posta dal legislatorgaital al fine di dare concreta
attuazione al principale obiettivo intorno a cui oua il sistema della
responsabilita per inadempimento, ed ovvero queiloeintegro degli assetti
patrimoniali lesi dalle altrui condotte.

A tal proposito assume rilievo la fonte dalla qudégiva il diritto violato, cosi
come assume importanza la distinzione tra respditaalzontrattuale e
responsabilita extracontrattuale.

Quest'ultima, infatti, ha funzione conservativa podosi come rimedio al
pregiudizio patrimoniale ed essa non vede opetdimite della prevedibilita
posto dall’art. 1225 c.c. per il risarcimento dahdo.

un altro; ne consegue che, pure nelle ipotesi dindain re ipsa, in cui la presunzione si riferisealo
all'an debeatur (che presuppone soltanto I'accertao di un fatto potenzialmente dannoso in base ad
una valutazione anche di probabilita o di verosiliaigza secondo I'id quod plerumque accidit) e ndla a
effettiva sussistenza del danno e alla sua entiteniale, permane la necessita della prova di unareto
pregiudizio economico ai fini della determinaziogaantitativa e della liquidazione del danno per
equivalente pecuniario

Sulla finalita di ripristino del patrimonio, sempl@ Corte di Cassazione, con la sentenza n. 9079841
osserva come: lkrisarcimento del danno, sia esso derivante dofdllecito extracontrattuale che da
responsabilita contrattuale, € volto a ripristinailepatrimonio del danneggiato nella situazionedui si
sarebbe trovato se non si fosse verificato il fitexito. Né a tale principio puo farsi ecceziongagdo, in
caso di illecito aquiliano, a risarcire il danno bba essere 'assicuratore anziché il direttore @spabile.
Pertanto, il relativo credito, che € di valore eme soggetto al principio nominalistico, viene siséhito,
indipendentemente da qualsiasi specifica istanzalisenso dell'interessato, con una quantita dhata
che, al momento della pronuncia, abbia in concretcondo il motivato avviso del giudice del merito,
efficacia ripristinatoria [...Jp>.

% In riferimento al danno, si veda , ad esempiorizzo, Inadempimento e danno da ritardo tra diritto
comune e diritto provato europgio Rivista di diritto civile 2013, 4, pp. 827-855.
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1.6. Profili generali sul risarcimento del danno

In tema di risarcimento del danno, dunque, abbiamnsto assumere rilevante
importanza la previsione normativa di cui all’'dr223 c.c..

Essa, pero, come sopra accennato, deve coordiawackie con le successive
previsioni, ed in particolare con quella di cural. 1225 e con quella di cui
all'art. 1227 c.c..

La prima limita, infatti, il risarcimento ai danmhe potevano prevedersi al
tempo in cui l'obbligazione & sorta, a condiziortee d'inadempimento non
dipenda da dof8 del debitore.

Detta norma istituisce percio un parametro oggettdr valutazione delle
situazioni e degli avvenimenti successivi alla dosione del contratto.

La seconda nornia invece, disciplina il «concorso del fatto colpodel
creditore» ed assume significativa importanza ikglatente alquantum del
risarcimento.

Il 1° comma dell'art. 1227 c.c. prevede una dimioue del risarcimento
secondo la gravita della colpa e I'entita dellesceguenze, qualora a cagionare
il danno sia stato il fatto colposo del creditokéentre, il risarcimento non é
dovuto per i danni che il creditore avrebbe potetitare usando I'ordinaria
diligenza.

Dungue, la norma in esame contiene in sé due icritegprimo, riferibile ai
comportamenti colposi che il creditore ha tenutonamento del verificarsi del
danno; il secondo, riferito ad elementi deficitgia presenti al momento del

verificarsi dell'inadempimento del danno.

8 In riferimento all'elemento del dolo nellinadempento, si veda, Cass., sentenza n. 25271/2008: «
tema di risarcimento del danno da inadempimentarattuale, il dolo del debitore che, ai sensi dati.

1225 cod. civ.,, comporta la risarcibilita anche déanni imprevedibili al momento in cui & sorta
I'obbligazione, non consiste nella coscienza e m@lodi provocare tali danni, ma nella mera
consapevolezza e volontarieta dellinadempimentoreBamente, pertanto, deve ritenersi (come rilevat
dal giudice di merito nella specie) sussistente tabnsapevolezza in capo al conduttore che permanga
nella detenzione dellimmobile e sospenda il pagamelel canone nonostante la pronuncia di un
provvedimento giudiziale di rilascio»; Cass., seaten. 452015/1987: «Per la configurabilita del dalel
debitore nelladempimento ovvero nell'incompletanesatto adempimento della prestazione dovuta — in
difetto del quale l'art. 1225 cod. civ., ponendoaueccezione alla regola generale della risarcililit
dell'intero danno, limita il risarcimento a quellche poteva prevedersi nel tempo in cui € sorta
I'obbligazione — é sufficiente la consapevolezzdaliere una determinata prestazione ed omettedeui
esecuzione intenzionalmente, senza che occoresaltrequisito della consapevolezza del danre ..

% In merito alla struttura dell’art. 1227 c.c. sideeCass., sentenza 13242/2007 p&mo comma dell’art.
1227 c.c. concerne il concorso colposo del danretgghella produzione dell’evento che configura
linadempimento, quindi, la sua cooperazione attiv@mentre, nel secondo comma, il danno é
etiologicamente imputabile al danneggiante, ma deseguenze dannose dello stesso avrebbero potuto
essere impedite o0 attenuate da un comportamerngedie del danneggiato [.»]
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Infine, l'art. 1226 c.c., inteso quale norma diugura del sistema, dispone che:
«se il danno non pud essere provato nel suo precisaontare, il giudice lo
liquida con valutazione equitativa».

In conclusione, dunque, nel quadro sopra delineatorre brevemente fare
riferimento alla distinzione tra responsabilitd trattuale e responsabilita
extracontrattuale, anche alla luce della diversaiftne a cui esse rispondono.
La prima, infatti, si colloca sul piano dei rimedia mancata realizzazione di un
programma negoziale; la seconda, invece, affercpiano dei rimedi alla
distruzione della ricchezza gia acquisita dal dggreo.

Alla responsabilita extracontrattuale non si agpliccriterio della prevedibilita
ex art. 1225 c.c., operando, invece, quello dellzsalita immediata e diretta; né

occorre in esso la costituzione in mora del debitor

CAPITOLOI
LE OBBLIGAZIONI PECUNIARIE IN PARTICOLARE. L'ADEMPIMENTO E L'INADEMPIMENTO.

RILEVANZA E CONSEGUENZEGIURIDICHE

2.1. Tipi e modelli di obbligazioni: le obbligaziompecuniarie in particolare

Operato un quadro generale della disciplina dellebligazioni, appare
inevitabile esaminare nello specifico la categorielle «obbligazioni
pecuniarie», che trova collocazione, congiuntamemtée obbligazioni
alternative, a quelle divisibili ed indivisibili,omché alle obbligazioni solidali,
all'interno del Capo VII del Titolo | del Libro el codice civile, rubricato
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appunto «Di alcune specie di obbligazioni».

La disciplina generale delle obbligazioni, per@dapace di attribuire forma ad
ogni tipo di rapporto giuridico, con il necessdiiite della natura patrimoniale
della prestazione.

Alle obbligazioni pecuniarie il codice civile offre diversamente dal codice
napoleonico in cui la previsione delle stesse vetgletutto omessa - apposita
regolamentazione all’interno degli articoli 12771284.

Esse vengono individuate sulla base della spedéfidell'oggetto della
prestazione, consistente in una somma di denaryilmodalita di estinzione e
descritta dal I1° comma dell’art. 1227 c.c. cherafif@ come l|'estinzione dei debiti
pecuniari avviene con moneta avente corso legdle &tato al tempo del
pagamento e per il suo valore nominale.

«Le obbligazioni pecuniarie [...] sono il simbolo lemodello del carattere
monetario dell’economia moderna, in virtu del quadmi tipo di transazione si
presenta suscettibile di essere predeterminataanrsamma di denaro, o perché
originariamente ha per oggetto una somma di dejnatpo perché l'originaria
prestazione, rimasta inattuata, viene convertitbobéligazione di pagare una
somma di denaro [. 2.

Il denaro rappresenta, quindi, oltre che un mezzscdmbio, anche l'unita di
misura dei valori economici.

A tal proposito, dal I1° comma dell’art. 1277 c.ctisava il tradizionale principio
nominalisticd?, per il quale la moneta € presa in considerazamél suo valore
nominale nellladempimento dei debiti pecuniaristiazione dell’obbligazione
pecuniaria percio si verifica pagando alla scadenma somma di valore
nominale uguale a quella originariamente dovuta.

Esso, altresi, opera sia nel caso di svalutaziznm sjuello di rivalutazione del
potere di acquisto dell'unitd monetaria, con lasaguenza che nel primo caso
gravera sul creditore il rischio della perdita geltere d’acquisto dell’'unita
monetaria, mentre nel secondo caso gravera sulodeli rischio dell’aumento

del potere d’acquisto.

% c. camARDI, Le istituzioni del diritto privato contemporane8econda edizione, Ristampa, Napoli, Jovene
editore, 2010, p. 123.

2| a Cass. Civ., con sentenza n. 250/1982 affermalca@bbligazioni pecuniarie, le quali danno luogo al
cosiddetto debito di valuta, sono soggette al ppiecnominalistico espresso dall’art. 1227 cod..oév
continuano ad esserlo anche dopo la scadenza, yida @restazione si estingue, pur dopo che il tebi

sia caduto in mora, col pagamento della quantitamineta cui essa € commisurata, anche se questa
durante la mora abbia perduto parte del suo potirecquisto per effetto della svalutazione, metdre
svalutazione stessa in sé non € un danno giuriditd,un’evenienza che pud aggravare il pregiudizio
derivante al creditore dall'inadempimento
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Al fine di evitare le conseguenze connesse alldlazoni della moneta, nella
pratica e sorta la tendenza ad inserire appositescle di «indicizzazione» o di
«salvaguardia®, volte ad adeguare quanto nominalmente dovutalelzitore al
valore reale della moneta.

In materia di obbligazioni pecuniarie poi, la gagmudenza ha consentito di
operare la distinzione tra «obbligazioni di valueb«obbligazioni di valoré%
intendendosi con le prime quelle obbligazioni peaue che, sin dal momento
della formazione del titolo, hanno ad oggetto umenma di denaro gia
determinata nel suo ammontare o facilmente detafi®s sulla base di
elementi presenti nel titolo.

Sono obbligazioni di valore, invece, le obbligaziohe hanno originariamente
ad oggetto cose diverse dal derfgraradotté® successivamente in un
equivalente monetario.

Per quanto attiene alle modalita di pagamento ddilgigazioni pecuniarie, il
lI°“comma dell'art. 1227 c.c. specifica che nel casccuin la somma era
determinata in una moneta che non ha piu corsdeleaempo del pagamento,
quest'ultimo deve farsi in moneta legale raggutaylp@r valore alla prima.
Pertanto, alla previsione normativde qua le obbligazioni pecuniarie si
estinguono, generalmente, con moneta avente cegstel nello Stato al tempo
del pagamento per il suo valore nominale.

Diversa €, invece, la disciplina applicabile nesa@an cui la somma di denaro

% Cass., sentenza n. 4468/198ka«clausola di indicizzazione o di salvaguardia dalore intrinseco
della prestazione contrattuale, mentre rimane opesaanche dopo la pronuncia di mero accertamergb d
credito, che lascia impregiudicato il diritto defedlitore di avvalersi della clausola fino al moment
dell'adempimento o della successiva condanna ahpsmnto, non € piu operativa quando I'ammontare del
guantum sia stato determinato con sentenza di cumalaella parte debitrice al pagamento di una somma
di denaro corrispondente all'integrale rivalutazierdel debito originario, atteso che lo scopo delktta
clausola, che e quello di garantire al creditorel'a@to del’adempimento una prestazione di valore
intrinseco uguale a quello pattuito, risulta giaepamente conseguito con la disposizione da parte de
creditore del titolo idoneo al completo ed immediabddisfacimento della pretesa

% Sulle obbligazioni di valuta e di valore, si vedauminoso, Obbligazioni di valuta e di valorén Rivista
giuridica sarda 2009, 3/2, pp. 825-838.

% La Cass. Civ,, con la sentenza n. 634 del 1995 fi@érsm sul concetto di obbligazioni di valore,
intendendo per esse quelle obbligazioni il cui dggdiretto ed originario della prestazione corsistuna
cosa diversa dal denaro, rappresentanto la mométaus sostitutivo di una prestazione con diverso
oggetto.

% Molte pronunce giurisprudenziali, a tal proposhanno precisato che sono debiti di valore quéki si
traducono in espressione monetaria per sopravvencémde del rapporto, ossia per la sostituzione al
primitivo oggetto dell’obbligazione di una quantdadenaro che ne rappresenti I'equivalente. Taahiti

di valuta si annoverano poi: I'obbligazione relatialle provvigioni di un agente (artt. 1742 e 1748} un
mediatore (artt. 1754 e 1755 c.c.); il credito melndatario nei confronti del mandante inerente splese
sostenute per I'esecuzione del mandato (art. 142l ta Cassazione Civile ha poi incluso nella catieg

in oggetto ulteriori tipologie di obbligazioni: Bibligazione di risarcimento dei danni derivantefat&o
illecito (sentenza n. 857/1986); I'obbligazione rilarcimento del danno derivante dall'inadempienza
(sentenza n. 1298/1998 e sentenza n. 11937/19973rediti del professionista per le prestaziomgate
(sentenza n. 4018/1996).

 Previsione introdotta a seguito dell’adozione’detio quale moneta unica (D. Lgs. 213/1998, spet. a
14-16).
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non abbia detta caratteristica.

Troveranno, al proposito, applicazione le normeuiagli articoli 1278 e 1279
C.C. per i debiti espressi in moneta estera.

In tal caso, I'art. 1278 c.c., ove non sia diversata disposto nella convenzione,
riconosce al debitore la facolta di pagare in manhegale, al corso del cambio
nel luogo stabilito e nel giorno della scadenza.

Tale disposizione non trova pero applicazione rasocin cui la moneta non
avente corso legale nello Stato e indicata conldasola «effettivo» 0 «altro
equivalente», a meno che alla scadenza dellobhbiga non sia possibile
procurarsi tale moneta alla scadenza dell’obblmzezi

Le parti possono, tuttavia, individuare nel titatostitutivo del debito pezzi
monetari con valore intrinseco quale oggetto daiéstazione.

In tal caso opera la previsione del I1° comma dell'd281 c.c., per la quale i
pezzi monetari devono avere effettivo corso legdlenomento in cui € sorta
I'obbligazione; con la conseguenza che se poi ahemo dell’'adempimento la
moneta € irreperibile 0 non ha pitu corso legale eo enalterato il valore
intrinseco, il pagamento deve essere effettuatonoometa corrente che, ai sensi
del 11° comma della medesima disposizione, rapptedevalore che la specie
monetaria aveva al tempo dell’assunzione dell’@adione.

La disciplina speciale delle obbligazioni pecureatifferisce dagli altri rapporti
obbligatori essenzialmente per tre profili attinextart. 1182 c.c., all’art. 1282
c.c. ed, infine, all’art. 1224.

Dedicando il successivo paragrafo all’analisi dedado profilo - attinente alla
obbligazione accessoria degli interessi - in meaitduogo dell'adempimento
opera il 1lI° comma dell’art. 1182 c.c. che lo wmdiua nel domicilio che il
creditore ha al tempo della scadenza; la trasfaonazdell’'obbligazione da
portable a quérable € poi consentita al debitore previa comunicaziahe
creditore, qualora la variazione succedanea di gloghicilio ne renda piu
gravoso I'adempimento.

Per quanto attiene, infine, il terzo profilo, owemquello relativo alla
qualificazione ed alla quantificazione dei danrartl 1224 c.c. detta alcune
regole in merito alle modalita di corresponsioniecde. «interessi moratori».

Il debitore che non adempie secondo le modalitipteaii stabilite nel titolo o,

gualora le stesse non siano precisate, successit@makéa costituzione in mora,
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e obbligato a corrispondere al creditore gli irdsrdegali anche se questi non
erano precedentemente dovuti ed indipendentematitefova di aver sofferto
alcun danno.

Lart. 1224, 1° comma, c.c. dispone la correspamsidegli interessi moratori in
identica misura qualora prima dell’insorgenza datlara erano dovuti interessi
iIn misura superiore al tasso legale.

Il debitore puo, tuttavia, ottenere il risarcimentl caso in cui riesca a fornire la
prova del maggio danffpquesto, invece, rimane precluso al creditorearade
parti abbiano, ai sensi di quanto dispone lart.24,211° comma c.c.,

convenzionalmente pattuito la misura degli intdareswatori.

2.2. Lamora debendi alla luce della rilevanza dell'interesse crediton e del

termine di adempimento

Anteriormente all’entrata in vigore della nostrart@aCostituzionale, I'interesse
del creditore assumeva fondamentale rilievo nelion della disciplina del
rapporto obbligatorio.

Aspetto sul quale un significativo mutamento siifi@ quando # nuovo
quadro normativo successivo al 1948 impose [...] usmpowolgimento
dell'approccio ermeneutico alla disciplina obbligeia®».

Con la conseguenza che attualmente l'enunciattardell174 c.c. dovrebbe
essere riletto alla luce dealori dell’'uguaglianza sostanziale e della solietar
tra i soggetti, che impongono a livello normativoaurelativizzazione del
vincolo obbligatorié® e che la successiva disposizione di cui all'a@73* c.c.
costituisce percio esplicazione del principio dlidarieta caratteristico della

disciplina dell'obbligazione.

% In merito alla prova del maggior danno si vedaass., S.U., sentenza n. 2368/1986; Cass., sentenza n
2013/1990; Cass., sentenza n. 2780/1997 e Cassnzamt. 1878/1997.

Si vedanoa. bi MAaJo, Obbligazioni pecuniarigin Enc. Dir. XXIX Milano, 1979M.c. BIANCA, Diritto civile

IV, L'obbligazione Milano, 1990 wziTari, Moneta e valutain Tratt. Galgang Padova, 1983NziTARI,
Obbligazioni pecuniariein Comm. cod. civa cura diScialoja - BiancaBologna - Roma, 2011

% p, PERLINGER} Norme costituzionali e rapporti di diritto civilén Rass. dir. ciy 1980, pp. 95 e ss..

10p pERLINGER| Le obbligazioni tra vecchi e nuovi dogrini Rass. dir. civ.1989, p. 39.

11 a norma in esame impone al debitore ed al credlifocomportarsi secondo le regole della corretiez
Detto dovere é stato introdotto con il codice evilel 1942 ma, anteriormente alla riforma del 1944,
ancorato al principio della "solidarieta corporativ sul quale si sono soffermats. PUGLIATTI,
L'ordinamento corporativo e il codice civilen Riv. di. comm, 1942, p. 374 e sul quale € avvenuta una
importante riforma con il D. Lgs. 287 del 1944 cteeha soppresso il richiamo all'interno della pBievie
normativa. Con cio sottolineando come la normadsiffiorigine doveva essere concepita quale espressi
del principio di buona fedex( b1 MAJO, La buona fede correttiva di regole contrattyati Corr. giur,, 2000

€ G. ALPA, La completezza del contratto: buona fede ed eqintda cura di) Mazzamutdl, contratto e le
tutele. Prospettive di diritto europg®orino, 2002).
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Disciplina che, dunque, proprio per la preminenzsuata dall'interesse
creditorio non pud che essere esaminata nella isamitita; ovvero come una
materia che nasce, vive, si modifica e si estingue.

L'obbligazione, infatti, concretizzala cooperazione ed un certo suo modo di
essere, sostituisce la subordinazione ed il creglithventa titolare di obblighi
generici o specifici di cooperazione all'adempintedel debitore [...]*%.

«ll rapporto obbligatorio non sopravvive piu nellala prospettiva del favor
creditoris'®» perché & proprio I'interesse allora, la nuova chiave ditlea per
lo studio dell’obbligazione e l'unico elemento capadi rifondare i singoli
concetti conformemente alla realtd socio-normatiua,funzione servente a
questa, cosi da poter comprendere ed esaltare figcpharita e le diversita tra
gli istituti coinvolti nella complessa vicenda oigjaitoria'®.

Nellesaminare la nozione di «interesse» apparee®o percid dapprima
ricordarne I'evoluzione normativa.

Kelsert® riteneva che il «diritto» fosse un insieme di cadiae non un
fenomeno della vita associativa.

Egli, dunque, non aderiva all’orientamento — chetampi recenti si faceva
invece strada — secondo il quale il diritto soggettostituiva manifestazione
della potesta personale di vol¥febensi concepiva il rapporto giuridico come
relazione tra soggetto ed ordinamento.

In quel periodo, infatti, si fronteggiavano su destgomento autorevoli giuristi:
da una parte vi era chi concepiva il diritto sogjgetcome potere giuridico {k
diritto soggettivo &€ un potere giuridico che siiga verso altri uomini'®’);
dall'altra vi era chi riteneva fondamental¢utilita che la cosa o il bene
rappresenta per l'individuo: tale sarebbe la sodiyeizione del bene che si
traduce in interessé.

Con il proseguio degli anni non sono poi mancatiemtativi di definire

192p perLINGER] Profili di diritto civile, Esi, 1994, p. 186.

193, BarAss|, La teoria generale delle obbligazignj Le Fontj Giuffré, 1948, pp. 55 e ss..

1%p perLINGIER], Profili di diritto civile, cit., p. 183.

195, KeLSEN, Teoria generale del diritto e dello Sta@dizioni di Comunita, Milano, 1952.

1% |n tal senso si esprime: wINDSCHEID, Diritto delle Pandettetrad. it., Di Fadda e Bensa, Torino, 1925-
1926; nella nostra dottrina: cARNELUTTI, Lezioni di diritto processuale civil€€edam, Padova, 1931, p. 47,
A. E. CAMMARATA, Formalismo esapere giuridico Giuffré, Milano, 1963, pp. 345 e SS.,LE MENGONI,
L'oggetto dell'obbligazionen Jus 1952, pp. 166 e ss..

17 p, BARBERO, Sistema istituzionale del diritto privato italiantnione Tipografico — editrice torinese,
Torino, 1958.

1% |n Italia si diffonde una tesi intermedia per laatg il concetto di diritto soggettivo deve ritesier
integrato da due elementi: la signoria della vaost l'interesse garantito. E la volonta astratenei
riconosciuta e tutelata in quanto mezzo indispédtesabraggiungimento di un fine. In tal SENSWELLINEK,
Sistema dei diritti pubblici subiettivirad. it., a cura di Vitagliano, Societa Editrideraria, Milano, 1912.
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I'interesse con il valore che un bene assume peetio soggetfd®, oppure con
la nozione di «bisogno» o «desideri§»

Orientamento quest’'ultimo che non e scevro diatréiposto che l'interesse non
puo non essere esaminato nella sua accezione ivanetdato che la sua
evoluzione non pud non considerare gli interessiligcategorie socialmente
rilevanti ed in concorso tra loro.

«Nell'attuazione del rapporto obbligatorio I'interee meritevole diventa il
criterio normativo di conformazione della condottavuta o autorizzata. Esso,
in definitiva, non & fonte, bensi criterio di deténazione della regola

vincolante nel caso concrétt.

2.3. Ladempimento e le sue diverse articolazionadempimento tempestivo

e adempimento tardivo

Prima di soffermarci sull’aspetto «patologico» cigdporto obbligatorio occorre
effettuare una breve premessa sulladempimento equeturale modo di
estinzione delle obbligazioni.

L'adempimento, infatti, consiste nella esatta mzarione della prestazione
dovuta; si parla, a tal proposito, di «esatto ademapto’'? proprio per
descrivere la condotta del debitore idonea a statdi$interesse del creditore —
realizzando cosi il programma di cui al rapportdlmatorio ed estinguendo
conseguentemente I'obbligazione.

Il concetto di «adempimento» non va pero confusan oguello di

«soddisfacimento del credito» posto che l'esatec@zone della prestazione

199 s, passaArELLL Dottrine generali del diritto civile Napoli, 1981, p. 69, ad avviso del quale il thrit
soggettivo &€ un potere riconosciuto al singololpeealizzazione di un suo interesse.

10 g ponATI, Interesse e attivita giuridica. Contributo alla téarfilosofica del diritto come fenomeno
Zanichelli, Bologna, 1909, pp. 97 e ss..

g, ROMANO, Interessi del debitore e adempimerdizioni Scientifiche ItalianeNapoli, 1995, p. 44.

12 Sulla nozione di esatto adempimento connessa ceflaqdi interesse del creditore numerosa €& la
giurisprudenza di legittimita: si veda, ad esempJe piu importantCass. Civ.sez. Il, sentenza n. 28057
del 2011, ove nell'individuazione dell'esatto adiengmto si ritiene che il giudice debba effettuare u
valutazione comparativa ed unitaria degli inadengpitiy alla luce dei fatti e delle prove inerenti il
processoDetta valutazione € rimessa all'esame del giuditengrito ed e incensurabile in cassazione se la
relativa motivazione risulti immune d vizi logicigiuridici.

Tanto che la pronuncia si sofferma ad esaminarbeailccaso in cui nei contratti sia apposta |'emmez
"inadimplenti non est adimplendlimn queste circostanze il giudice dovra riferiesi principi di buona
fede e correttezza, ex art. 1375 c.c. e valutanaguae, se la condotta della parte inadempienteutoav
riguardo all'incidenza sulla funzione economicoociale del contratto - abbia influito sull'equilitor
sinallagmatico dello stesso e abbia, percio, iegto - causalmente e proporzionalmente - la scipea
dell'adempimento dell'altra part

Sempre sul concetto di adempimento/inadempimenfragiuncia laCass. Civ. sez. Il, sent. 28647 del
2011, ove si afferma espressamente che non é siahi@ costituzone in mora del debitore ai finilalel
risoluzione del contratto per inadempimento, pati® € sufficiente il fatto obiettivo dell'inademgnto di
non scarsa importanza.
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dedotta nell'obbligazione da parte del debitoretitiisce si adempimento
dell'obbligazione, ma quest’ultimo puO essere ragtp anche mediante
ulteriori diversi accadimenti. Si pensi ad esemgdiadempimento del terzo di
cui all'art. 1180*c.c..

Quando si parla di «xadempimento», gli aspetti swligdobbiamo interrogarci
sono molteplici: anzitutto viene in considerazitm@atura giuridica.

Da un lato vi € chi ritiene esso configuri un «attivuto»; dall’altro vi e chi lo
considera un mero «atto negoziale».

In merito poi alle modalita oggettive del’adempime le stesse rappresentano
le regole disciplinanti in concreto I'esecuziondla@restazione in dipendenza
delloggetto di essa. Fondamentale importanza assamil principio di
correttezza e buona fede nonché quello della «tliig del buon padre di
famiglia» che il debitore deve utilizzare.

L'elemento soggettivo delle obbligazioni, invecegme in considerazione la
figura del debitore, del creditore nonché degli rduvali ulteriori soggetti
coinvolti nel fenomeno in esame.

Venendo adesso al profilo patologico del rapportdbligatorio,
l'inadempimentd* si verifica nei casi in cui il debitore non esedm@restazione
dovuta, oppure la esegue in modo tardivo oppufimenl'esecuzione € inesatta
per causa a lui non imputabile.

Linadempimento imputabile — riconducibile cioeaaltondotta del debitore —
pud assumere differenti connotazioni: puo configgirdn inadempimento
definitivo o assoluto; in inadempimento relativagalora I'esecuzione della
prestazione viene effettuata in ritardo ) oppumdtosil profilo quantitativo o

qualitativo, in inadempimento inesdaffo

3 In merito a questa previsione si & pronunciatarecente - laCassazione civcon la sentenza 2207 del
2013, ove viene attribuita una precisa rilevandéntresse del terzo, estesa anche all'ipotesuinil
debitore abbia fatto opposizione. Secondo la seateinfatti, il rifiuto del creditore dellladempimento da
parte del terzo in presenza di opposizione deltdebinon pud essere contrario a buona fede, dovendo
essere sempre improntato al principio di correiefzon la conseguenza che il giudice puo entrare nel
merito di detta circostanza ogni qualvolta il teatleghi e deduca in giudizio I'esercizio abusieb rifiuto

da parte del creditore - anche in relazione algttlmita o meno delle ragioni dedotte dal debitare
fondamento della manifestata opposizione - che aalgoisi impedito allo stesso terzo di pagare in
sostituzione del debitore, estinguendo I'obbligazjan funzione della legittima tutela di proprieetuali
diritti assunti come vantati nei confronti del meiieo debitore.

14 Sullinadempimento si vedanom. sianca, Dell'inadempimento delle obbligazigrin Comm. cod. ciy

a cura di Scialoja - Branca, Bologna, Roma, 19790pc.M. BIANCA, Diritto civile, vol. V, Milano, 1994, p.

82; M. TamPONI, La risoluzione per inadempimentm | contratti in generale a cura di Gabrielli, t. 2,
Torino, 1999, p. 1485y. rRosseTT| La risoluzione per inadempimentio Il diritto nella giurisprudenzaa
cura di P. Cendon, contratti in generale vol. Xlll, Torino, 2000, p. 78BIGLIAZZI GERI — BRECCIA —
BUSNELLI, Istituzioni di diritto civile tomo 3, Genova, 1989, p. 141;picarDl, In tema di adempimento
tardivo e risoluzione del contrattin Giur. It, 1994, |, 1, p. 24.

15 Sj pensi alla prestazione eseguita che differipmgitativamente da quella dovuta (ad esempio ensop
eseguita da una appaltatore in difformita rispattprogetto).
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L'inadempimento assoluto si realizza quando latp@ésne non € stata eseguita
ed ormai non potra essere piu avere luogo o pefdsecuzione della
prestazione € divenuta materialmente impossibijegr@ora, perché - decorso il
termine essenziale entro il quale il debitore dr@mmato ad adempiere - non
sussiste piu un interesse del creditore alla presta ovvero lo stesso creditore
ha agito per ottenere la risoluzione del contrddiocui scaturiva I'obbligazione
rimasta inadempiuta.

Con la specificita che, in questo ultimo casoatiempimento conduce soltanto
al risarcimento del danno, da commisurarsi alitdtilche la prestazione
esattamente eseguita avrebbe comportato per itared

Linadempimento si dira, invece, relativo allorqdanil debitore non ha ancora
eseqguito la prestazione ma l'adempimento, seppuritardo, pud essere
effettuato. Ecco perché, a tal proposito, emergdeate la distinzione tra mora e
semplice ritardo non qualificato; quest'ultimo, ressendo giustificato da alcun
elemento, comporta I'obbligo di risarcire il dancmncernente il pregiudizio per
il differimento dell’esecuzione della prestazionejanendo pur sempre dovuta

la prestazione originaria ( c.derpetuatio obligationis.

2.4. Segue: configurabilita del ritardo nelladempmento e sua incidenza

all'interno del rapporto obbligatorio

Dopo aver osservato cosa avviene una volta sodbligazione, occorre
domandarsi cosa, invece, succede se la prestanmme eseguita o se non e
eseguita secondo quanto promesso.

In tema di inadempimento dell’obbligazione, infatili Legislatore italiano
espressamente disciplina la mora del debitore apbdll del Libro IV del c.c.;
fa, invece, riferimento al «ritardo» negli artichR?18, 1223 e 1225.

Anche in merito a detto argomento, contrastargbsio dimostrati — nel tempo —
gli orientamenti dottrinali.

Un primo aspetto di discussione attiene proprmgardo nell’adempimento.

Ai fini del risarcimento del danno, costituisce semplice ritardo — senza
costituzione in mora — inadempimento?.

Secondo un primo orientameffola richiesta formale del creditore rende

16 A, RAVAZZONI, La costituzione in mora del debitgrmilano, 1957; A. \ENTURELLI, Specialita della
costituzione in mora nelle obbligazioni pecuniatila p.a, in Obbligazioni e Contratti2009, 11, pp. 891-

36



«attuale» I'obbligo del debitore, con la consegaedze prima dell’intimazione
non sussisterebbe ritardo.

Se interpretiamo questo primo filone di pensiesajistinzione tra mora e ritardo
non puo, dunque, trovare fondamento nell'art. 12X9 - posto che detta
disposizione prevede la costituzione in mora autmaaolo per le obbligazioni
ivi indicate - né puo essere ancorata sull'art.4122. che, non discostandosi
dall'art. 1223 c.c. il cui richiamo é effettuatdi@at. 1218 c.c., riconosce come -
nel caso in cui la prestazione é eseguita cordataril risarcimento del danno
attiene sia il danno emergente che il lucro cessant

Di diverso avviso cht’, invece, afferma che il ritardo si risolve nellaona,
esistendo tuttavia ipotesi residuali rilevaett se come ad esempio i debiti
quérables ovvero portables, oppure se il creditore chiede verbalmente
'adempimento e la prestazione rimane ineseguita.

Pertanto, non richiedendo la legge per l'eseraiabdiritto di credito un atto
formale, appare pacifico che la mancata esecuzdwmia prestazione deve
considerarsi inadempimento, con la conseguenzaricadono sul debitore i
rischi per I'impossibilitd sopravvenuta della pezbne (ex art. 1221 c.c.) e
trovano applicazione per le obbligazioni pecuniapeincipi di cui all'art. 1224
c.c..

In senso contrari®® si € ritenuto che il ritardo implichi I'obiettivafattispecie
dell'inadempimento temporale, imputabile o no albitte», costituendo,
invece, la mora una fattispecie di ritardo imputahi debitore.

Tuttavia, una richiesta verbale per le obbligazid@ieseguirsi al domicilio non
si ritiene sufficiente poiché solo se la stessacaicretizzasse per iscritto
consentirebbe al debitore di valutarne la serietdi eendere attuale il suo
obbligo'*.

Pertanto, ka mora sorge per effetto della scadenza del teemdella richiesta
formale del creditore, ove questa sia richiestalaldgge, e dal dolo e dalla
colpa del debitore'®,

901.

"7 giGLIAZZI GERI, In tema di risoluzione del contratto ex art. 1458®icciv., di costituzione in mora e di
tardivo adempimentaota a Cass., 10 gennaio 1963, n, 80Foro It., 1963, I, c. 1458 e S8, NATOLI,
L'attuazione del rapporto obbligatorio, Appunti elLezionj Milano, Giuffré, 1964, pp. 149.

18 1. c. BiaNcA, Dell'inadempimento delle obbligazioni, Art. 1218229 in Comm. cod. ciy a cura di
Scialoja e Brancd,ibro IV. Delle obbligazioniBologna - Roma, Zanichelli, 1973, pp. 174 e $5.Diritto
civile, 5., La responsabilitaMilano, Giuffré, 1994, pp. 81 e ss..

19 A, MAGAZZU, Voce«Mora del debitorepin Enc. del dir, XXVI, Milano, Giuffré, 1976, p. 942.

120\, c. BIANCA , Diritto civile, 5, La ResponsabilitaMilano, Giuffré, 1994, pp. 81 e Ss4, C. BIANCA,
Dell'inadempimento delle obbligazioni, Art. 1218229 in Comm. cod. ciya cura di Scialoja e Branca,
Libro IV. Delle obbligazioh Bologna - Roma, Zanichelli, 1973, pp. 174 ss.
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Sulla funzione della mot# si sono soffermati poi altri autorevoli Autori.

Ad avviso di alcurt?, infatti, la stessa sarebbe dotata di una funzartenoma,
volta a tutelare il creditore ed a produrre effgtiecifici.

Quali lo spostamento a carico del debitore del hrescdell'impossibilita
sopravvenuta e I'obbligo di corresponsione degénessi di mora.

Vi & poi chi? ritiene che il riferimento all’esperienza quotidiasia elemento
che consente di valutare opportunamente l'autonoiedanza del ritardo
nell’adempimento.

Esaminando, cioé, il medesimo all'interno dei @asicreti in cui si realizza.
Oppure, ancora, il ritardo e la mora assumonovoliautonomo se si considera
quest’ultima fatto formale — come nel capitolo Esavuto modo di sottolineare.
Perdipiu, sotto questo aspetto pacifico e I'assyetoil quale il ritardo assume
funzione strumentale alla configurazione dell’inagémento.

Costituiscono, dunque, tutti i criteri sin qui Blwati strumenti giuridici idonei ad
affermare — in conclusione — chglikinteressi saranno dovuti per il semplice
ritardo, anche non colpevol&*,

Rilevante importanza assume in merito agli steesha la giurisprudenza di
legittimita.

Le numerose pronunce affermatesi sottolineano anocoma volta il generale
principio per cui la costituzione in mora produdieeffetti regolati dall’art. 1219
c.C..

Questa, infatti, non coincide con il ritardo chayeace, rileva autonomamente e
consente al creditore di domandare la risoluzioe¢ abntratto ovvero |l
pagamento della penale, oltre al risarcimento dehnd per il ritardo
adempimento di un’obbligazione pecuniaria, quaibrereditore non voglia o
non possa ottenere la corresponsione degli infeeessorma dell’art. 1282

c.c1%,

21 In merito alla natura giuridica della costituzionemora ci siamo gia soffermati nei capitoli preeeti.
Occorre ricordare che [@ass. Civ. Sez. Lavareon la sent. n 1618 del 1982 la definisce commra#do
giuridico recettizio, non occorrendo che vi sia gpacifica volonta del creditore in ordine allaguaione
degli effetti propri della mora. Da questa quadifioone giuridica discende l'inapplicabilita deMimex art.
1324 c.c., norma che postula la natura negozidlattte (Cass. Civ. Sez. Lavagreent. n. 8711 del 1993).
122 5, MAGAZZU, VOoce«Mora del debitorepin Enc. del dir, XXVI, Milano, Giuffré, 1976, pp. 936 e ss.

2 Tra i molti:m. canTILLO, Le obbligazionjin Giur. sist. civ. comma cura di Bigiavi, Torino, Utet, 1992,
pp. 661 e sss. MAZZARESE, Voce «Mora del creditore>nel Digesto, Disc. priv., sez. cjuXl, Torino, Utet,
1994, pp. 444 e ss..

241, TRIMARCHI, Istituzioni di diritto civile Padova, Cedam, 1993, p. 527.

125 Cass., 24 settembre 1999, n. 1051 %Gimst. civ, 1999, 1, c. 2929; Cass., 8 agosto 1991, n. 862Rep
Foro it., 1991; Cass., 17 aprile 1970, n. 1109Ginr. it.,, 1971, 1, 1, c. 282; Cass., 14 febbraio 1967, 4, 36
in Giur. it., 1968, I, 1, c. 308.
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2.5. Le pronunce della giurisprudenza (anche comutaria) sulla nozione di

«ritardo»

Il principio di cui sopra costituisce il risultafmale di un percorso seguito negli
anni dalla giurisprudenza che ha anche fornitordeélefinizioni di ritardo.

Il cui cenno assume rilevanza soprattutto in uitatdi comparazione con gli

altri Paesi membri dell’Unione Europea.

Abbiamo sopra esaminato — nell’ambito del nostdiramento — la previsione
ed il contenuto dell’art. 1218 c.c. in tema di isagbimento. Aspetto che verra
nuovamente affrontato in seguito al fine di esam@nda fondamentale

problematica della responsabilita contrattuale.

Vediamo adesso cosa avviene all'interno_del sistgionédico tedesco

All'interno di esso non esiste una nozione unitaghainadempimento e/o
violazione del contratto.

Vengono, bensi, presi in considerazione gli evefteé possono costituire
ostacolo all'esatta esecuzione della prestaziboentrattuale o che impediscono
al creditore di realizzare il proprio interesse.

Il Legislatore tedesco parla, quindi, dinmdglichkeit e verzug per fare
riferimento — rispettivamente — alla impossibik@pravvenuta della prestazione
ed al ritardo nell’esecuzione.

Nell'ordinamento tedesco, I'impossibilita oggettidalla prestazione affianca il
concetto di impossibilita soggettivarfivermége)t*, ovvero di una situazione di
impossibilita riferibile alla persona del debitoeg:sensi del § 275 BGB seppur
la prestazione sia impossibile per il debitore main toglie che la stessa possa
essere adempiuta da altri soggetti.

In conclusione: il debitore € liberato da ogni @s®Abilita quando
'impedimento sopravvenuto — indipendentementeadadinnotazione oggettiva
0 soggettiva dell’impossibilita — non é a lui imabile; e, invece, tenuto al
risarcimento del danno (8§ 280 BGB) quando I'impoish oggettiva o
soggettiva € dipesa da un evento a lui imputabile.

Proprio perché all’interno dell’ordinamento giudditedesco non e presente una

1%y, curraro, Esecuzione della prestazione pecuniaria a tutelacdatraente creditorein Rivista del
diritto privato, 2008, 1, pp. 7-24.

27 Nell'ordinamento giuridico tedesco l'impossibiligggettiva rende nullo il contratto con effetto
liberatorio, mentre quella soggettiva non esonkdebitore da responsabilita. In questo ultimo ¢dso
I'altro, nel caso in cui emerge che il debitoremalmento della conclusione del contratto, non ergrado

di adempiere correttamente alla prestazione, dalbigato a risarcire alla controparte il danno danie
dall'inadempimento, indipendentemente dalla colpa.
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regola operazionale in grado di definire qualii$géecie giuridiche rientrano nel
concetto di inadempimento o di violazione del catttr, la dottrina tedesca ha
elaborato la teoria della c.dpesitive Vertragsverletzumg «iolazione positiva
del contratte, in base alla quale I'obbligazione contrattual® gssere violata
non solo mediante il ritardo o I'omissione, bensicle tramite un
comportamento positivo che ne comporti una difetimgattiva esecuzione. Con
la conseguenza che il creditore avra diritto ahrdsnento del danno ed il
debitore sara considerato responsabile contratardenanche nel caso della
violazione dei &chutzplflichten ovvero «obblighi di protezione».

Passiamo ora ad esaminare il modelloanmon law

Esso differisce molto dal sistema tedesco e dalayullo-franco, del quale
tratteremo nel proseguio.

Posto che, ruotando il medesimo attorno al concatio «promessa
contrattuale®®, manca qualsiasi riferimento sia alle cause detamti
I'inesecuzione che al generale principio della aolguale limite alla
responsabilita del contraente inadempiente.

Il giudice inglese o americano, quindi, pud — iregemza di un kreach of
contrack - domandarsi se la violazione rientri 0 meno ma yromessa
contrattuale, costituendo la medesima un’assunzéingaranzia con la quale
ciascuna parte “promette” all’altra il risultatdes#o con I'accordo.

Infine, l'ordinamento francesealefinisce l'inadempimento dell'obbligazione

quale nozione unitaria nella quale sono ricompeade ipotesi di omissione
totale di inadempimento o di adempimento tardiva,cielle di adempimento
parziale e/o difettoso e/o di inadempimento di {@&sni accessorie.

Il giudice ha, quindi, il compito di valutare caper caso I'inadempimento
contrattuale e decidere, di conseguenza, sulluzsme.

L'art. 1184code civilattribuisce, infatti, al contraente non inademfgehpotere
di richiedere la risoluzione del contratto oppursuo “adempimento in natura”
ove possibile.

E riferisce i danni alla sola risoluzione, afferrdanmplicitamente che qualora il
contraente ottenga I'adempimento i danni risanc#aitanno solo quelli dovuti al
ritardo nell'esecuzione.

La disposizione, tuttavia, deve essere integratagtoartt. 1146 e ss. debde

128 A, DI MAJO, Responsabilita contrattualén Dig, 1V, disc. priv., sez., civ., vol. XY Torino, 1998, pp. 36 €
Ss.
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civil francese, disciplinanti in generali i danni e ghteressi derivanti
dall'inadempimento delle obbligazioni.

Il Legislatore francese afferma in particolareaall 1147 che il debitore &
tenuto al risarcimento dei danni e degli interessa in ragione
dell'inadempimento che in ragione del ritardatoragenento; non essendo gli
stessi dovuti solo se l'inadempimento derivi da stafortuito” o “forza
maggiore”.

In conclusione, per l'ordinamento francese e litmta I'impedimento che
configura un ebstacle imprévisibile et irrésistibi®, ovvero capace di rendere
I'adempimento del debitore assolutamente impossibil
Opinione che pero con gli anni si € avvicinata allgutipica degli ordinamenti
di common lawin cui a trovare applicazione e il generale pgit della

responsabilita oggettiva.

2.6. Lart. 1223 c.c. sulla «responsabilita contratiale» per inadempimento

Le fattispecie tipiche di responsabilita sono imdiiiate dal Legislatore italiano
agli articoli 1218 e 2043 c.c.; disposizioni cheajmgli, individuano un “duplice
canale risarcitorio”.

Il rapporto instauratosi tra danneggiato e danraedgi puo, infatti, trovare
fondamento in un negozio giuridico — con applicaeiaell’art. 1218 c.c. ai fini
del risarcimento del danno — oppure in un collegameausale occasionale —
tale da consentire I'applicazione dell’'art. 2048. @i fini del risarcimento del
danno extracontrattuale.

Abbiamo gia avuto modo di osservare la previsioneui all'art. 1218 c.c.
soprattutto sotto il profilo dei presupposti delidempimento e della prova
liberatoria.

In tema di responsabilita contrattuale (si vedaeadmpioCass. civ., sent. n.
21140/2007 pacifico appare che spetti al danneggiato fornae prova
dell'esistenza del danno lamentato e della suandigabilita al fatto del
debitore.

L'art. 1218 c.c., che pone una presunzione di caj@zza dell'inadempimento,

infatti, non modifica I'onere della prova che -catithé si tratti di accertare

129 Sj veda, ad esempir, ZWEIGERT — H. K&Tz, Introduzione al diritto comparato, vol. Il - Istiii) Giuffré,
Milano, 1998, p. 196.
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I'esistenza del danno - .incombe sulla parte clxaadgito per I'accertamento di
tale inadempimento.

Per quanto attiene, invece, l'aspetto relativo akaponsabilita importante
osservare come, ad awviso della Suprema Corte (Cass., sent. n.
10129/2000), la domanda di risarcimento di dannir pesponsabilita
extracontrattuale e sicuramente diversa da quéllésarcimento di danni per
responsabilita contrattuale perché dipende da elemiefatto diversi, sia sotto il
profilo oggettivo che quello soggettivo; diversajirgli, non solo per quanto
attiene all'accertamento della responsabilita mehanper quanto riguarda la
determinazione dei danni

Determinazione che deve comunque — in caso di mpoieento o ritardato
adempimento — comprendere la perdita subita daitore nonché il mancato
guadagno.

Cio perché il risarcimento del danno consegueni@ lakione di un diritto
soggettivo nel nostro ordinamento non e riconoecicbn caratteristiche e
finalita punitive ma solo in relazione all’effettivoregiudizio subito dal titolare
del diritto leso; tra l'altro, il nostro sistemaugdico consente I'arricchimento se
non sussiste una causa giustificatrice dello spo=téo patrimoniale da un
soggetto ad un altraon la conseguenza che, pure nelle ipotesi di danmne
ipsa- in cui la presunzione si riferisce solo all'agbeatur - permane, ad avviso
del giudice (si veda, ad esempio, Cass. civ., 3en15814/2008) la necessita
della prova di un concreto pregiudizio economicdimii della determinazione

quantitativa e della liquidazione del danno peralante pecuniario.

2.7. Profili generali sul risarcimento del danno e sull'obbligazione
risarcitoria quale alternativa modalita di estinzione delle obbligazioni

Il nostro attuale codice civile non contiene undinigone del concetto di
«danno»; si limita, invece, ad individuare i criténalizzati a determinare i
rimedi predisposti alla tutela del soggetto les@li— appunto — il risarcimento.
Perdipiu, sulla possibilita 0 meno di individuargawnitaria nozione di danno si
registrano posizioni contrastanti in dottrina: da lato vi € chi sostiene la
possibilita di una siffatta operazione ermeneutdzl’altra vi & chi, invece, ne
afferma la necessaria ripartizione nelle due sategorie di cui sopra (danno

42



contrattuale e danno extracontrattuale).

Generalmente comunque il “danno” viene configu@me un fatto (giuridico)
pregiudizievole, da cui deriva come effetto una zieee da parte
dell'ordinamento.

Soccorrono in aiuto, a tal proposito, le codificemi europee che, nella
definizione del danno risarcibile, accolgono tulteriterio dell’id quod interest
che considera non solo il valore economico dellestazione in sé, bensi
soprattutto quello che essa riveste per il creditor

Percio 4 risarcimento € volto all’eliminazione di tutte konseguenze dannose
determinatesi nel patrimonio del creditore, ivi guese le maggiori utilitd che
dalla prestazione questi avrebbe ricavato (critesmggettivo di determinazione
del danno)>*.

Sull'esistenza poi di ulteriori scopi che l'ordinanto persegue attraverso il
risarcimento si sofferma soprattutto il diritto smg@mericano.

Seppur anche in esso — al pari di quanto avviehe oedificazioni continentali
— il diritto al risarcimento e limitato dai critewlella prevedibilita e della
evitabilita e la sanzione viene diversificata itaz@ne all'interesse non tutelato.
In merito a questo aspetto, infatti, ritengono midllistri autori che dnteresse
positivo (expectation interest), interesse negatii@liance interest) e
restituzione dei profitti (restitution interest) stdguiscono i tre poli di riferimento
della materia risarcitoria (ferma restando la prdeaza dell’expectation
interestp'3.,

Tuttavia, gli ordinamenti giuridici europei prendooome riferimento esclusivo
ai fini della determinazione del danno risarcibbiéspettativa della prestazione,
ovvero cio che si attende sia la prestazione ogglett contratto.

«E anche la selezione delle poste del danno riséecibvviene attraverso
categorie comuni alle diverse esperienze giuridiohezi, € proprio in questo
ambito che si registrano alcuni tra gli esempi piusciti di circolazione dei

modelli in Europa™=2

130 Mm.R. MARELLA, Il risarcimento per equivalente e il principio dellriparazione integrale in Il

risarcimento del danno contrattual@rattato della responsabilita contrattualdiretto da G. Visintini,
Padova, 2009, vol. lll, pp. 29 e §SCRUCIANI - M.R. MARELLA, || danno contrattualgin Il nuvo contratto a
cura diP.G. MONATERI - E .DEL PRATO - MR. MARELLA - A. SOMMA - C. COSTANTINI, Bologna, 2007, pp. 1065 e ss.
31| L. FULLER - W.R. PERDUE The Reliance Interest in Contracts Damagt Yale L.J. 52 (1936-1937) e sul
piano normativo § 344 Rest. 2d ContraButpose of Remedigsim. PERILLO, Restitution in the Second
Restatement of Contrac®1 Colum. L. Rev., 37 (1981).

132 Hadley v. Baxenda)e& Exch. 341156 Eng. Rep. 1481854);a.w.B. siMPsoN Innovation in Nineteenth
Century Contract Layw 91 LQR 247 (1975); r. pANziG, Hadley v. Baxendale: A Study in the
Industrialization of the Layd JLS 249 (1975).
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Regola comune al danno contrattuale ed al dann@amxitrattuale € quella
dettata dall'art. 1222 c.c., norma che inevitabilmente deve accompaga#esi
fondamentale importanza che assume all'interno westro ordinamento
giuridico la previsione di cui all’art. 14%3 c.c. — disciplinante appunto la
«risolubilita del contratto per inadempimento».

Quattro sono i principi che la stessa consenté&elinare:

1) in caso di inadempimento di un contratto con ta@sni corrispettive, la
parte non inadempiente puo chiedere l'adempimentta aisoluzione del
contratto, salvo — in ogni caso — il risarcimengb @anno;

2) la risoluzione puo essere domandata anche qudénd@udizio €& stato
promosso per ottenere I'adempimento;

3) 'adempimento non puo chiedersi quando e stat@atolata la risoluzione;

4) la parte inadempiente non puo piu adempiere d@ria obbligazione dalla
data di risoluzione del contratto.

La lettura della disposizione consente, dunquepranana volta di affermare
come I'adempimento in natura assume la prioritanestro ordinamento e che
in materia di inadempimento la regola aurea e jwaprella del risarcimento del
danno.

Dunque, il rimedio del risarcimento del danno -csfpeamente predisposto per i
casi di inadempimento contrattuale — & comunettiegluordinamenti.

Le differenze che negli stessi si riscontrano @@ piuttosto alla priorita che
un rimedio assume rispetto ad un altro.

Per quanto attiene ai sistemiaimmon laywad esempio, il principale rimedio é
il risarcimento del danno mentre I'esecuzione irrmfa specifica trova
applicazione solo nel caso in cui sia insufficiehfimo.

Ovvero: la condanna allaspecific performance si concretizza solo quando il

133 Per quanto attiene, in particolare, il lucro cassaa inadempimento contrattuale si v&dss. ciy, sent.

n. 11254 del 2011La pronuncia in esame stabilisce, infatti, chaaihno patrimoniale da mancato guadagno
presuppone la prova, sia pure indiziaria, delitatibatrimoniale che, secondo un rigoroso giudidio
probabilita il creditore avrebbe conseguito selbligazione fosse stata adempiuta, dovensosi pertant
escludere per i mancati guadagni meramente ipptefiendenti da condizioni incerte.

134 Sul rapporto tra risoluzione per inadempimentostittizione in mora si vedan&€ass. Ciy sent. n.
2500 del 1986, (confCass.20.07.87, n. 6362), ove emerge chiaro come ldwmsne in mora della parte
inadempiente pud essere necessaria per escludierpresenza di un inadempimento temporaneo - una
presunzione di tolleranza della controparte a &odit dell'inosservanza di un termine non essenziale
mentre non e richiesta nel caso di inadempimentipdidefinitivo (salva la sua rilevanza al divessmpo,
oltre che del risarcimento del danno, dell'assureidel rischio per la sopravvenuta impossibilitiade
prestazione, ai sensi dell'art. 1221 cod. Civ.).

Mentre laCass. Civ.sent. n. 8199 del 1991, si sofferma sulla forncalgtituzione in mora del debitore che
e prescritta dalla legge per determinati effets, dui preminente € quello del carico al debitoexlasimo
del rischio della sopravvenuta impossibilita dgliastazione per causa a lui non imputabile, magi@aral
fine della risoluzione del contratto per inadempitoe essendo sufficiente per cio il fatto obiettivo
dell'inadempimento di non scarsa importanza.
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risarcimento del danno si presenta “inadeguato’ilpeeditore.

Nell'ordinamento tedesco, invece, é il 8 241 BGBtabilire che il rimedio
principale € 'adempimento in natura; lo stesstattn deve essere richiesto tutte
le volte in cui I'esecuzione materiale della presitae € ancora possibile,
residuando il rimedio del risarcimento del danrlorgliando vi € impossibilita
di esequire la prestazione da parte del creditore.

Infine — sempre rimanendo all’interno dei sistemicyil law — I'ordinamento
francese assume connotati analoghi a quelli detamosdinamento.

L'art. 1142 code civilafferma espressamente che il diritto ad otteneedativi
danni ed interessi sorge tutte le volte in cuibdblazioni — di fare o non fare —
sono rimaste inadempiute.

Anche qui rimane in capo alla parte non inadempidmtpossibilita di scegliere
tra 'adempimento in natura — ove possibile — edaluzione del contratto, ma
detto potere deve pero fare i conti con la premsidi cui sopra. Introduttiva
appunto di un generale principio di incoercibildagli obblighi di fare e non

fare.

2.8. Sul principio di ragionevolezza applicato nell determinazione

dell'obbligazione risarcitoria

Abbiamo gia avuto modo di osservare come la dis@ptlei rimedi assume

fondamentale importanza all'interno del fenomenoitiolazione dei modelli.

Il nostro campo di indagine, infatti, muove intorratla responsabilita da
inadempimento delle obbligazioni; ove — appuntoce—rdgole codicistiche da
prendere in considerazione sono dettate negli 3223, 1224, 1225, 1226 e
1227 c.c..

In particolare, I'art. 1224 c.c. disciplina le cegsienze in termini di mora e di
maggior danno; mentre, la norma ad esso successiganendo principale

attenzione sul contenuto del vincolo obbligatorioprevede, a meno che
l'inadempimento sia stato frutto di dolo, il solasarcimento dei danni

prevedibili al momento in cui 'obbligazione e sort

Il principio della ragionevolezza, invece, va nsagmmente rapportato al valore

obiettivo della prestaziof€ tutte le volte in cui il nostro ordinamento - diza

%5 Cid deve essere necessariamente connesso cogttdalio fondamentale principio di proporzionalita
che deve sussistere nel rapporto tra il contenelitodbligazione rimasta inadempiuta e quella diaria.
Si pensi, a tal proposito, alla previsione di diiag. 1384 c.c., la quale prevede che, qualoaacistate le
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alle difficolta che si presentano nel tentativo disciplinare criteri di
determinazione del danno con riferimento anche aliffi sistemi giuridici —
offre una definizione di danno connessa con il @er.c

Il danno risarcibile ein prima facie quello astratto derivante dall'applicazione
di criteri di mercato al fine del ripristino deilea in esso scambiati.

Il creditore ha diritto al risarcimento calcolato base al prezzo corrente o al
prezzo di copertura «ragionevot&»

«ll valore obiettivo della prestazione e per ecaefle la misura del danno che
risulta dall'ordinario corso delle cose, ossia iadno che potremmo definire
tipicamente regolare, prevedibile, certo. In quédsize si giustifica 'espansione
del criterio del prezzo corrente o dell'acquistsstutivo “ragionevole”»".

Ad esempio, il contratto concluso con un terzoiri della determinazione del
lucro cessante é irrilevantejl «computo dei profitti mancati deve avvenire
secondo “il normale corso degli eventi”; il dovede mitigare il danno da parte
del creditore deve ispirarsi a criteri di ragiondeaza'*®,

E, a tal proposito, proprio il principio di conteeramento degli interessi che
costituisce il principale limite alla piena risdmitita del danno subito. Ad esso
corrisponde, infatti, sul piano rimediale il ricma alla «ragionevolezza» e
«proporzionalita» del sacrificio della sfera giucaldel debitore.

Proporzionalita tra sacrificio richiesto e sanzigres il mancato adempimento
che difficilmente emerge nell'analisi tradiziondiecivil law; nonostante cio «la
responsabilita contrattuale ha come proprio fonddaméuno sforzo debitorio
tipico”, commisurato all'interesse creditorio, eegto principio ha importanti

ricadute anche sul piano della “individuazione dbaino risarcibile”%".

parti a predeterminare convenzionalmente la misieétadanno risarcibile attraverso la previsione wia u
clausola penale, questa potra essere ridotta ddicgi quando risulti che la prestazione € statpairie
eseguita o che essa sua manifestamente eccessit@ riguardo all'interesse che il creditore aveva
all'adempimento. Si vedano sul punto: Cass., Sez.skht. n. 18128 del 2005, in tema di rilevabilita
d'ufficio della riduzione della penale manifestateesccessiva (i€orr. Giur. 2005, 1538, con nota di pi
maJo). Nello stesso senso anche Cass., sent. 2106®@@Ir2lla quale si afferma che il potere di ridnzo
della penale ad equita e riconosciuto al giudic#'ata 1384 c.c. a tutela dell'interesse generale
dell'ordinamento; e trattandosi di un c.d. potedevere, lo stesso pud essere esercitato ancHieid,ul
fine di ricondurre I'autonomia contrattuale neiitirm cui essa appare effettivamente meritevolautéla.

136 . BEALE —A. HARTKAMP —H. KOTZ —D. TALLON, Cases, Materials and Text on Contract | &@xford, Hart
Publishing 2002, p. 883.

137 4. BEALE —A. HARTKAMP —H. KOTZ —D. TALLON, Cases, Materials and Text on Contract L &xford, Hart
Publishing 2002, pp. 845 - 846.

138 Cosi dispone l'art. 9:505, Ill. 1, PDEC, e I'&05, comm. A, Ill. 1, DCFR che riportano lo stesaso:

B acquista da S una vecchia automobile per £ 760pr® pero che sono necessari £ 1500 per renderla
utilizzabile. 1l valore dell'auto a seguito dellparazioni sarebbe quello di mercato, ovvero £ 8@@anni di

B sono pari a £ 800, posto che la riparazione sardbbtutto irragionevole.

139 A, b1 MAJO, La tutela civile dei dirittj Milano, Giuffré, 2003, p. 203.
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CAPITOLO Il

L'INADEMPIMENTO NELLA DISCIPLINA DELLE OBBLIGAZIONI PECUNIARIE

3.1. La fattispecie dellinadempimento delle obbligzioni pecuniarie
all'interno del Codice Civile e della Legislazionespeciale: quali mutamenti

in tema di interessi moratori?

All'inadempimento delle obbligazioni pecuniarie éditata espressamente la
norma di cui all'art. 1224 del codice civile.

La quale cosi disponeNelle obbligazioni che hanno per oggetto una sordma
denaro, sono dovuti dal giorno della mora gli irgssi legali, anche se non
erano dovuti precedentemente e anche se il crediton prova di aver sofferto
alcun danno. Se prima della mora erano dovuti ieer in misura superiore a
guella legale, gli interessi moratori sono dovugila stessa misura. Al creditore
che dimostra di aver subito un danno maggiore spkitteriore risarcimento.
Questo non e dovuto se € stata convenuta la mdrgh interessi moratosi.

La norma consente al creditore di essere risaméle conseguenze a lui
derivanti da un pagamento corrisposto con ritdfded, a prescindere dalla
dimostrazione del danno, il Legislatore presumeesitche son dovuti gli
interessi legali.

La disposizione percio si pone in continuita camtl'1153 del Code Napoléon

che stabiliva - nella sua originaria formulaziong mutamento degli interessi

140k GRrECq Ritardo nell'adempimento delle obbligazioni pecuigi®@ maggior danno dell'imprenditgran
Responsabilita civile e previdenz008, 1, pp. 124-131.
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moratori prescindendo dalla dimostrazione di unndagffettivamente subito,
mentre non appare in linea con l'art. 1244 delamdibertino e con l'art. 1231
del codice civile del 1865 che - invece - riconesec® al creditore in caso di
ritardo gli interessi moratori dalla scadenza debligazione, ma espressamente
escludevano il risarcimento del danno ulteriore.

Il Legislatore italiano, in conclusione, ha ammessgpressamente che Il
creditore puo provare il "danno maggiore"; conamalando ad ampliare, percio,
I'ambito della risarcibilita del pregiudizio softer

Passando dalla presunzioipso iure di cui all'art. 1224 del codice civile alla
fattispecie dell'inadempimento delle obbligazior@cpniarie all'interno della
Legislazione Speciale, occorre sin da subito rileveome il sistema degli
"interessi moratori" e stato utilizzato dal legisk italiano per perseguire scopi
ulteriori rispetto al mero risarcimento del danno.

Si pensi ad esempio agli articoli’33e ss. del D.P.R. 1063/1962, in materia di
ritardi di pagamento nell'ambito degli appalti giepa pubblicd? Normativa
che e stata soppressa dall'art. 231 del D.P.R129%/e sostituita dagli articoli
30 e 31 del D.M. 145/2008, costituenti il nuovo "Capitolato generale d'appal

141 'art. 33 D.P.R. 1063 del 1962 disciplina i pagathi acconto: «1. Nel corso dell'esecuzione deoti
sono fatti all'appaltatore [...] pagamenti in cowmtel corrispettivo dell'appalto, nei termini o mellate
stabilite dal capitolato speciale ed a misuraaahzamento dei lavori regolarmente eseguiti c2rificati

di pagamento delle rate di acconto devono essess®mon appena sia scaduto il termine fissato nel
capitolato speciale per tale emissione o appenamaglimporto prescritto per ciascuna rata eddni
caso non oltre 15 giorni dal verificarsi delle ostanze previste nel comma precdente. 3. Sull'itopiei
lavori eseguiti vengono effettuate le ritenute @gde. 4. Le somme ritenute costituiscono per
I'’Amministrazione una ulteriore garanzia dell'adeémento degli obblighi dell'appaltatore e sono pagat
quest'ultimo con la rata di saldo, salvo quantoispabto negli articoli 35 e 36. Sulle somme ritenut
I'’Amministrazione ha gli stessi diritti che cheesba competono sulla cauzone».

1421 a disciplina in esame ha come finalita precipualla di evitare il fenomeno diffuso della intemipess
corresponsione degli acconti in corso d'opera dtemiella Pubblica Amministrazione che legittimila
sospensione dei lavori da parte dell'impresa agipiai.

143 Gli articoli 30 e 31 del D.M. 145 del 2000 disa@i@ino rispettivamente gli interessi per ritardato
pagamento e la forma e contenuto delle riserve.

L'art. 30 del DM in oggetto cosi recita: «1. Qualdrcertificato di pagamento delle rate di accombo sia
emesso entro il termine stabilito ai sensi dei€alb 29 per causa imputabile alla stazione spettan
all'appaltatore gli interessi corrispettivi al tadegale sulle somme dovute, fino alla data di sioie di
detto certificato. Qualora il ritardo nella emissodel certificato di pagamento superi i sessaiotaig dal
giorno successivo sono sono dovuti gli interessiataoi. 2. Qualora il pagamento della rata di atcamon
sia effettuato entro il termine stabilito ai sedsil'articolo 29 per causa imputabile alla staziappaltante
spettano all'appaltatore gli interessi corrispetiivtasso legale sulle somme dovute. Qualorddtdd nel
pagamento superi i sessanta giorni, dal giornoessivo e fino all'effettivo pagamento sono dovliti g
interessi moratori. 3. Qualora il pagamento dedla i saldo non intervenga nel termine stabilad'att.

29 per causa imputabile alla stazione appaltaotey dovuti gli interessi moratori qualora il ritarduperi i
sessanta giorni dal termine stesso. 4. Il saggii deeressi di mora previsti dai commi 1, 2 e 8ssato
ogni anno con decreto del Ministro dei lavori pudibdi concerto con il Ministro del tesoro, deldoikcio e
della programmazione economica. Tale misura & cengiva del maggior danno ai sensi dell'articolo4122
secondo comma, del codice civile».

L'art. 31 stabilisce, invece, che: «L'appaltatosz@pre tenuto ad uniformarsi alle disposizionidiedttore
dei lavori, senza poter sospendere o ritardaegiblare sviluppo dei lavori, quale che sia la cstatzone o

la riserva che egli iscriva negli atti contabili. 2 riserve devono essere iscritte a pena di dezzdsul
primo atto dell'appalto idoneo a riceverle, suceessllinsorgenza o alla cessazione del fatto bhe
determinato il pregiudizio dell'appaltatore. In bgaso, sempre a pena di decadenza, le riservendevo
essere iscritte anche nel registro di contabilitatto della firma immediatamente successiva aificarsi o
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dei lavori pubblici".

O ancora, alla Direttiva 93/38/CE del 1993, ineeayit appalti dei cc.dd. "settori
esclusi" ed alla Direttiva 2000/35/&Eche ha - appunto - imposto agli Stati
membri dell'Unione Europea l'introduzione di unac@hlina di armonizzazione
delle normative nazionali in merito alle consegeedell'inadempimento delle
obbligazioni pecuniarie - derivanti da accordiitrgorenditori o tra imprenditori

e Pubbliche Amministrazioni.

Senza dimenticare, infine, I'art. 't0del D. Lgs. 231 del 2002 che ha sostituito
l'art. 3 della L. 192/199&° (in materia di subfornitura nelle attivita prodwds).

al cessare del fatto pregiudizievole. Le riserva aspressamente confermate sul conto finale sidote

si intendono abbandonate. 3. Le riserve devonoredeemulate in modo specifico ed indicare con
precisione le ragioni sulle quali esse si fonddmoparticolare, le riserve devono contenere a pdina
inammissibilita la precisa quantificazione delleansoe che l'appaltatore ritiene gli siano dovute;lonaa
I'esplicazione e la quantificazione non siano ipidssal momento della formulazione della riserva,
I'appaltatore ha l'onere di provvedervi, sempreenapdi decadenza, entro il termine di quindici mjior
fissato dall'articolo 165, comma 3, del regolamento

144 R, mAGGIOoNI, Direttiva 2000/35/CE sulla lotta contro i ritardi dpagamento nelle transazioni
commercialj in La Rivista del Consiglio, Ordine degli avvocati ®quratori di Milano, 2001, 1, pp. 103-
116; A. zaccaria, La Direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro iitardi di pagemento nelle
transazioni commercigliin Studium iuris 2001, 3, pp. 259-272p. sSANNA, L'attuazione della dir.
2000/35/Ce in materia di lotta contro i ritardi dagamento nelle transazioni commerciali: introduzal
d.lgs. 9 ottobre 2002, n. 231 (prima parte)Responsabilita civiile e previdenZ003, 1, pp. 247-277.

145 | 'art. 10 del D.Lgs. 231 del 2002, disciplinantéenhodifiche alla legge 18 giugno 1998, n. 192, cosi
recita: «1. All'articolo 3, della legge 18 giugn@®9B, n. 192, il comma 3 € cosi sostituito: "In caso
mancato rispetto del termine di pagamento il cotemie deve al subfornitore, senza bisogno di
costituzione in mora, un interesse determinatoigura pari al saggio d'interesse del principalansénto

di rifinanziamento della Banca centrale europeaiegial alla sua piu recente operazione di rifinamziato
principale effettuata il primo giorni di calendaréel semestre in questione, maggiorato di settdi pun
percentuali, salva la pattuizione tra le partirderessi moratori in misura superiore e salva tvgrdel
danno ulteriore. Il saggio di riferimento in vigaitgorimo giorno lavorativo della Banca centrale apea
del semestre in questione si applica per i suodessi mesi. Ove il ritardto nel pagamento eccedaedita
giorni il termine convenuto, il committente incarieoltre, in una penale pari al 5 per cento deforto in
relazione in relazione al quale non ha rispettadomini».

146 | ‘art. 3 della L. 192/1998 cosi dispone in matdritermini di pagamento: «1. Il contratto deveséise i
termini di pagamento della subfornitura, decorrefatli momento della consegna del bene o dal momento
della comunicazione dell'avvenuta esecuzione dmkstazione, e deve precisare, altresi, gli evéntua
sconti in caso di pagamento anticipato rispet® @insegna.

2. Il prezzo pattuito deve essere corrisposto intermine che non pud eccedere i sessanta giorni dal
momento della consegna del bene o della comuniwazidell'avvenuta esecuzione della prestazione.
Tuttavia, puo essere fissato un diverso termine, exxedente i novanta giorni, in accordi naziopali
settori e comparti specifici, sottoscritti preskblinistero dell'industria, del commercio e deligianato da
tutti i soggetti competenti per settore presenti @Gensiglio nazionale dell'economia e del lavoro in
rappresentanza dei subfornitori e dei committétud altresi essere fissato un diverso terminegim caso
non eccedente i novanta giorni, in accordi rifegititerritorio di competenza della camera di conaioer
industria, artigianato e agricoltura presso la guitti accordi sono sottoscritti dalle rappresezedocali

dei medesimi soggetti di cui al secondo periodad.aGtordi di cui al presente comma devono contenere
anche apposite clausole per garantire e migliorgmocessi di innovazione tecnologica, di formagion
professionale e di integrazione produlttiva.

3. In caso di mancato rispetto del termine di pagamil committente deve al subfornitore, senzadpie

di costituzione in mora, interessi corrispondentiasso ufficiale di sconto maggiorato di cinquengpu
percentuali, salva la pattuizione tra le partirderessi moratori in misura superiore e salva tvgrdel
danno ulteriore. Ove il ritardo nel pagamento eacetienta giorni dal termine convenuto, il comnitie
incorre, inoltre, in una penale pari al 5 per cedéll'importo in relazione al quale non ha rispetta
termini.

4. In ogni caso la mancata corresponsione del preaizo i termini pattuiticostituira titolo per ttenimento

di ingiunzione di pagamento provvisoriamente eseaudi sensi degli articoli 633 e seguenti del cedili
procedura civile.

5. Ove vengano apportate, nel corso dell'esecuzieheapporto, su richiesta del committente, sigative
modifiche e varianti che comportino comunque in@etndei costi, il subfornitore avra diritto ad un
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Cio detto, ritornando alla tematica degli interessiratori cui l'art. 1224 c.c. fa
riferimento occorre richiamare la significativa gaprudenza di legittimita che
su di essi ha avuto modo di pronunciarsi.

Anzitutto, la sentenza a Sezioni Unite della Cdit€assazione n. 19499 del 16
luglio 2008 nella quale si osserva come nelle galzioni pecuniarie sono
dovuti, dal giorno della mora, gli interessi legadi al creditore che dimostra di
aver subito un danno maggiore spetta l'ultericsarcimento. Mentre poi nelle
obbligazioni di valore il giudice procede automatiente alla rivalutazione
delle somme spettanti, nelle obbligazioni di valgia applica il principio
nominalistico, ovvero il debitore é liberato pagandlesatto ammontare
"nominale” del debito.

Infine, sempre nelle prestazioni pecuniarie, atlitoee non soddisfatto vengono
riconosciuti solo gli interessi legali che, per@lthon possono essere liquidati
d'ufficio ma devono essere oggetto di una specifataesta. Nel caso poi in cui
sia configurabile un "maggior danno”, eccedenteirgkeressi legali, ne deve
essere fornita specifica prova: in particolaresisthio di svalutazione assume
rilievo solo come eventuale "maggior danno”, pemigura che sopravanza il
tasso legale. Il creditore, pertanto, attraversoesplicito petitum e specifici
elementi di prova puo richiedere distintamenteapitale originario, gli interessi
legali e, con adeguati elementi di prova, il maggianno. Quest'ultimo, viene
riconosciuto esclusivamente per la parte non ricapagli interessi legali.

La pronuncia in esame, dunque, pone centrale atenzsulla tematica del
riconoscimento dei «danni nelle obbligazioni peauei; ed in particolare, sul

c.d. «danno da svalutaziori&»

3.2. Risarcimento del danno da «svalutazione moneita» quale

risarcimento del danno da inadempimento delle obbdjazioni pecuniarie?

Il Giudice di legittimita, nel pronunciarsi comepsa visto, offre altresi un
excursusstorico inerente il tasso di inflazione.
Nel corso degli anni '70 - '80, ad esempio, sistegva un tasso legale del 5% a

fronte di un'inflazione del circa 20%, notevolmehé&wyitato dunque rispetto al

adeguamento del prezzo anche se non esplicitarqpentisto dal contratto».

71n tema di rapporto di obbligazioni pecuniarievalstazione si veda, ad esempio,/ANNI - G. BUFFONE,
Nelle obbligazioni pecuniarie il maggior danno & suato: cadono le "categorie creditorie'in
Responsabilita civile e previdenziak009, 9, pp. 1858-1869.
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primo.

Negli anni '90 poi il Legislatore elevava al 10%akso legale, per poi ridurlo
nel '96 al 5% e demandandone I'adeguamento al ttiniell'Economia, sulla
base del rendimento medio annuo lordo dei titobw@ito di durata non superiore
a dodici mesi e tenuto conto del tasso di inflagicegistrato nell'anno”.

Molti, dunque, i profili di novita della pronunci&ra i quali quelli, appunto, che
hanno portato i primi commentatori ad affermare oa#a sarebbe stato piu
come prima, per linadempimento di crediti di valufflitti da "danno da
svalutazione".

L'art. 1224, II° comma, c.c. € la norma utilizzatdarga misura per identificare
quest'ultimo danno.

Gia in passato, la sentenza n. 5670/1978 dellaeGbrCassazione ha accolto
I'idea che la svalutazione monetaria costituistagei stessa, un danno concreto e
reale anche dal punto di vista giuridico, perchéauce in un diminuito potere
di acquisto della somma che il debitore era termufmagare; somma, appunto,
che deve essere necessariamente rivalutata, affigakbl valore che sarebbe
entrato nel patrimonio del creditore, nel caso demapimento puntuale,
mantenga il suo identico contenuto sostanziale memento in cui viene
liquidato il risarcimento.

Alle stesse conclusioni giunse sempre la Suprentee@on la sentenza n. 76
del 1981, ripresa dalle stesse Sezioni Unite rselfdenza n. 2368 del 1986.

Ove ben e stato evidenziato che la scadenza norpmturre alcuna diretta
conseguenza sull'obbligazione pecuniaria in quaak®, rimanendo essa pur
sempre assoggettata, fino al momento del pagamanpoincipio nominalistico
e potendosi solo ipotizzare un'obbligazione aggmant che sorge
dall'inadempimento e che ha per oggetto il risaecito del danno previsto
dall'art. 1224.

Al deprezzamento monetario, dunque, puo essereasoiuta solo una indiretta
rilevanza in relazione alle conseguenze pregiuditieche dalla stessa sono
derivate al singolo creditore per non aver potuspaire della somma nel tempo
in cui avrebbe dovuto essere pagata.

Le Sezioni Unite, nella decisione del 2008, sembrailinque non volersi
discostare da tale impostazione e sottolinean@cmvcome si dovrebbe parlare
con maggiore esattezza di danno da intervenuta dSsilpiota, per fatto del
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debitore, che il creditore si sottraesse agli eftidlla svalutazione, spendendo o
investendo il denaro non tempestivamente versatagliimpieghi con
remunerativita superiore al tasso di inflazione.
Tuttavia, le medesime Sezioni Unite non hanno mtancd criticare
l'orientamento diffusosi nel 1979 e nel 1986, seécoit quale il danno deve
configurarsi nelle conseguenze patrimoniali derivdalla mancata utilizzazione
della somma dovuta in dipendenza dell'inadempimento
Per le Sezioni Unite, infatti, il danno da svalidaz € inre ipsaed opera allo
stesso modo per tutti i creditori.
Con la conseguenza che assume scarso rilievo sistene pratico la facolta
data al debitore, di dimostrare la concreta infazedel fenomeno inflativo.
Si verte - sempre secondo la Corte - in situazibeirecano in se stesse il germe
dell'inevitabile approssimazione della statuizignediziale.
Il riferimento alle «presunzioni categoriali», mstrabile nella pronuncia in
esame, colloca i debiti pecuniari nello schemadgditi di valore, vanificando
l'operativita del principio nominalistico ritenutgiu volte dalla Corte
Costituzionale un principio ben solido.
Ecco perche, infatti, la Suprema Corte si € prormta@ Sezioni Unite, al fine di
evitare il rischio di svuotamento dei principi gesdein materia di obbligazioni
pecuniarie. Rischio che deriverebbe dallinterdifmeza tra il meccanismo di
categorizzazione economica e la svalutazionestitgua di fatto notorio ex art.
115 c.p.c..
«Con la sentenza in argomento vengono percio agipeasignificative modifiche
ai principi giurisprudenziali dettati in passato:
® vengono abbandonati i criteri presuntivi ricollegalle categorie dei
creditori, riconoscendo, in un regime generalizzatan via presuntiva, a
gualunque creditore, il maggior danno, stabilitlandifferenza fra il tasso di
rendimento netto annuo dei titoli di Stato di darabn superiore a dodici mesi
e il tasso legale;
® vengono meglio puntualizzate le possibilita, sid debitore che del
creditore, di fornire la prova rispettivamente diminore o maggior danno.
Il provvedimento induce apprezzabili elementi dnpéificazione, riconoscendo
su richiesta, in via generale e presuntiva, il ni@gdanno di cui all'art. 1224,
comma 2 c.c. [...]. Volendo presidiare e tuteldordinato svolgimento dei
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rapporti economici, non si pud trascurare la cit@aeza che l'inadempimento
costituisce spesso una forma implicita di finanaato, al quale I'operatore
economico scarsamente patrimonializzato ricorre querogare ed integrare |l
ricorso al credito bancario. In tali occorrenzbeheficio conseguito dal debitore
e assai piu ampio di quello che la sentenza riaamasn la mora e il maggior
danno [...}"%.

3.3. Disciplina, funzione e applicazione degli intessi di mora

Il Legislatore italiano, come noto, riconosce carpftevisione di cui all'art. 820
c.c. l'attitudine del denaro a produrre frutti Bjvil cui fondamento consiste nel
favorire liquidita monetaria al soggetto obbligatgppagamento.

Secondo autorevole dottrina - si veda ad esempiotdte Ferrard® - gli
interessi costituiscono prestazioni accessorie,gamee rispetto alla prestazione
principale, che si aggiungono ad essa per effettoddcorso del tempo e che
sono commisurate ad una aliquota della stessa.

Le caratteristiche fondamentali delle obbligazisoho dunque: I'omogeneita (o
fungibilitd) - che consente di definirle omogeneaspetto alle obbligazioni
principali cui accedono -; proporzionalita - glitenessi sono quantificati in
misura percentuale rispetto al capitale cui addaced il tasso o saggio di
interesse puo essere determinato o0 in via legal® @ia convenzionale;
periodicita - nel senso che gli interessi maturgioono per giorno e sono dovuti
in ragione del decorso del tempo - ed, infineckssorieta - in merito alla quale
la Suprema Corte, con la sentenza 9800 del 199laffemmato come la
decorrenza degli interessi presuppone la nascitalidigazione principale e
cessa con l'estinzione di questa e non escludgnper che una volta sorto, Il
credito degli interessi costituisca un'obbligazipeeuniaria autonoma da quella

principale.

18 R. MARCELLI, Obbligazioni pecuniarie: interessi legali e maggidanno. | principi posti dalla
Cassazione, S.U., Civ.,, sentenza n. 19499 del 1®1ag08 in www.ilcaso.if documento n. 182/2009;
Cass., S.U., 16.7.2008, n. 19499Fao it., 2008, I, pp. 2786 e ss., con osservazioni dinfeai e con note
di ParooLESI R., Debiti di valuta, «danno da svalutazione monetanga prospettiva finanziarig»in
Corriere giur, 2008, pp. 1555 e ss., con nota diNDno, Il danno da svalutazione monetaria tra prove
presuntive e regole di giudizin Giur. it., 2009, pp. 1136 e ss.; con nota didRE, Le Sezioni Unite sul
danno da svalutazionén Obb. e contr 2008, pp. 880 e ss, con nota diZR, Il danno nelle obbligazioni
pecuniarie: le Sezioni Unite tornano alla giurispenza del '78ivi, 2009, pp. 110 e ss.; con nota di
Busoni, Criteri ed oneri probatori per la determinazione dmlaggior danno da inadempimento nelle
obbligazioni pecuniarigin Giust. civ, 2008, I, pp. 2367 e ss., con nota gRTRGLIA, Ancora le sezioni
unite sul "maggior danno": il definitivo superamerdelle categorie creditoriesd. ivi, 2009, |, pp. 1937 e
SS..

19 F, FerrARA, in Il Fallimento, Milano, 1986, p. 29.
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Gli interessi moratori possono essere suddiviselazione alla loro funzione tra
interessi corrispettivi ed interessi moratori.

Gli interessi corrispettivi rappresentano il cquattivo dovuto dal debitore per il
vantaggio tratto dalla disponibilita di una sommaeharo spettante al creditore
e svolgono, percio, una funzione remuneratoria.

Gli interessi moratori, invece, rappresentano umadazione forfettaria minima
del danno da ritardo nelle obbligazioni pecuniaipresuppongono lo stato di
mora del debitore.

La dottrina e la giurisprudenza poi affermano $&s1za di una terza categoria di
interessi, gli interessi compensativi: dovuti alot equitativo nei contratti di
scambio e la cui finalita consiste nel compensareraditore del mancato

godimento dei frutti della cosa.

3.4. Gli interessi moratori nella Direttiva 2011/7WE: quali riflessi

nell'ambito delle transazioni commerciali?

La Direttiva 2011/7/U€° e, di conseguenza il Decreto di attuazione (D..Lgs
192/2012), il cui studio verra analizzato nel pgge, ha apportato rilevanti
modifiche e novita proprio in tema di interessi atori.

Per comprenderne la portata occorrera operarest@zione tra le due principali
categorie di transazioni commerciali attorno allealg ruota I'attuale assetto
normativo.

Appare, anzitutto, pacifico lI'assunto per il quglieinteressi moratori decorrono
dal giorno successivo alla scadenza del termindl gergamento; termine che,
appunto, puo essere legale o contrattuale.

Gli interessi legali di mora sono definiti, dallaava normativa, interessi ad un
tasso concordato tra imprese; sono - cioé - irseEMmplici di mora su base
giornaliera calcolati in base al tasso di riferiteimaggiorato di otto punti
percentuali.

Il tasso di riferimento variabile di cui si compamp - oltre che alla

%0 |, AmBrosi (Eds.)., Direttiva 2011/7/UE del Parlamento europeo e del €lgho, relativa alla lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni cowrciali del 16/02/2011in Famiglia, Persone e
Successioni2011, 6, pp. 477-478;. Canavesio (Eds.).,La nuova direttiva 2011/7 in tema di lotta contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni commercighrospettive di recepimentan Contratto e impresa.
Europa 2011, 1, pp. 447-463; C.iDMarzio, Direttiva 2011/7/UE sui ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciglin Rivista amministrativa della Repubblica Italigrz011, 3-4/2, pp. 177-180; M.
GNES, La disciplina europea sui ritardi nei pagamenith Gionale di diritto amministrativp2011, 8, pp-
821-828.
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maggiorazione fissa - gli interessi legali si rigada quello applicato dalla Banca
Centrale Europea alle sue piu recenti operazionfidanziamento principali.

A tal proposito, infatti, il MEF (Ministero dell'EBmomia e delle Finanze) deve
dare notizia del tasso di riferimento, offrendonélgicazione nella Gazzetta
Ufficiale nel quinto giorno lavorativo di ciascuarsestre.

Ovviamente, la maggiorazione di 8 punti si applicaransazioni concluse a
partire dal 1° gennaio 2013, continuando ad apida maggiorazione di 7
punti per ritardi di pagamento registrati a partiiee detta data, ma conclusisi
anteriormente alla medesima.

Veniamo ora all'assetto degli interessi moratoril'ambito dei rapporti tra
Pubblica Amministrazione ed imprese.

In tal caso, gli interessi moratori dovuti in cadioritardo sono calcolati nella
misura degli interessi legali di mora.

E detta previsione non puo essere derogata, pbsttaaderoga € ammessa solo
nel caso di transazioni tra imprese.

Mentre, dunque, in vigenza della precedente nouaddi libera pattuizione della
misura degli interessi moratori era consentita anohtale settore, attualmente
cio non puo accadere.

Rimane, invece, la sola possibilita per i creditdeila PA di rinunciare agli
interessi moratori a seguito di un ritardato pagastime

A consentirlo pare essere la stessa Direttiva lvterno del Considerando 16
afferma che la stessa «non dovrebbe obbligareaditore ad esigere interessi di
mora», anche se attualmente il suo Decreto diatina espressamente non dice
nulla in merito se non lasciare ampia liberta diisiene al creditore.

Il Decreto di attuazione, anzi, sembra offrire um@rpretazione non restrittiva
dell'autonomia contrattuale in tema di interessi.

Altresi, il medesimo Decreto non pare derogararall1236 c.c. in materia di
remissione del debito, che riconosce la legittindi@la rinuncia a condizione
che il creditore comunichi espressamente al debttde rinuncia.

Da ultimo la conferma giunge anche dalla giurispnaa di legittimita che, in
materia di appalti di lavori pubblici, non consest#o le pattuizioni preventive
sulla non esigibilita degli interessi al fine dipedire che la parte contrattuale
piu forte - solitamente la committente - impongacuntratti con gli appaltatori
clausole di deroga al pagamento degli interesdasori saldati in ritardo.
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Ecco cosa avviene, invece, per gli interessi maratelle transazioni tra
imprese.

Il Decreto attuativo della Direttiva del 2011 riaste alle imprese la liberta di
stabilire convenzionalmente il saggio degli interemoratori, purché lo stesso
non risulti gravemente iniquo in danno del creditor

Se non vi &, dunque, un diverso accordo tra le,partaccordo prevede un
saggio di interessi gravemente iniquo, trovanoiappione gli interessi legali di
mora.

Posto che il Legislatore intende impedire che lei p@ssano pattuire livelli di
interessi moratori tanto bassi sino ad annullarecdaseguenze dei ritardati
pagamenti.

Altresi, la clausola che esclude I'applicazionentkressi di mora si considera
gravemente iniqua, senza che venga ammessa protrarc

La presunzione di cui all'art. 7, comma III°, deleddeto €, infatti, una
presunzione legale assoluta.

Di conseguenza € nulla ed il debitore non puo diraos il contrario.

Un aspetto specifico che merita attenzione - senpame quanto attiene gli
interessi moratori - € quello attinente il reginoatabile ed i profili fiscali.
Rispetto alla precedente normativa, il Decreto harapportato alcuna novita in
detto campo.

Ad esempio, I'impostazione offerta dal Tuir (a, HI° comma ed art. 71, VI°
comma) creava non poche difficolta alle impresettedéisposizioni, infatti,
prevedevano che gli interessi di mora concorressisadformazione del reddito
di impresa in ragione della loro maturazione. Hola tassazione poteva essere
rinviata al momento dell'incasso.

Cio aveva consentito, dunque, la diffusione detksgi contabile per la quale la
rilevazione degli interessi moratori attivi in peega di fondati rischi di
realizzabilita veniva ad essere omessa sin dalbini

Il documento contabile n. 15, infatti, prevede do@ndo l'incasso di interessi &
dubbio, il riconoscimento dei medesimi va sospesquelli in precedenza
rilevati vanno valutati al presumibile valore daliezo; perdipiu, se si ritiene di
continuare a riconoscerli, va allora effettuato ustanziamento nel fondo
svalutazioni crediti in relazione alla possibilitiarecupero.

L'omissione, tuttavia, era consentita perché iadigon il principio di prudenza
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anche se, frequentemente, in sede di controllaalésgli interessi di mora
maturati ma non contabilizzati venivano ripresasstzione.

Il problema oggi, pero, non si pone dato che I'HdO, VII° comma, del TUIR
stabilisce che gli interessi di mora concorrona dibrmazione del reddito
nell'esercizio in cui sono percepiti 0o corrispostgn la conseguenza che
concorrono alla formazione del reddito imponibgeando il principio di cassa,
sia per I'impresa creditrice che per quella dedatri

Vediamo, invece, adesso il profilo concernentaléarazione contabile.

Gli interessi di mora devono essere rilevati nedlstture contabili e nel bilancio
di esercizio in ragione della loro maturazioneose il criterio di competenza
economica.

In particolare, gli interessi moratori maturatiaatlata di redazione del bilancio
devond® essere rilevati nel conto economico alla voce Boventi e oneri
finanziari".

Occorrera poi rilevare nell'attivo (o nel passiwigllo stato patrimoniale il
credito (o il debito) per interessi di mora.

| crediti ed i debiti di mora, una volta rilevati bilancio, devono essere oggetto
di valutazione secondo la previsione contenutaamell2426, n. 8 del codice
civile: e cioé, i crediti in ragione del loro presibile valore di realizzo, mentre i
debiti dovranno essere mantenuti al loro valoreinate.

Una volta rilevato il credito per interessi di morell'attivo dello stato
patrimoniale l'impresa creditrice che ritiene dinn@cuperare gli interessi di
mora dovra procedere con la svalutazione del velatredito attraverso un
accantonamento ad un "Fondo svalutazione" specifico

Detta operazione viene, nella maggior parte dej effettuata dal creditore che
si trova impossibilitato o in prevedibile difficalta riscuotere in tutto o in parte i
crediti in questione.

In conclusione: a partire dal termine fissato pgragamento, il creditore deve
contabilizzare un credito per gli interessi matur@econdo l'art. 242Bis, n. 1,
c.c. la valutazione del credito verra effettuatavando il valore di presumibile
realizzazione.

In conformita, dunque, con il principio di prudenza

151 A stabilirlo € il documento interpretativo 1 delnzipio contabile OIC n. 12 "Classificazione nehtm
economico dei costi e dei ricavi".
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PARTE SECONDA

Premessa

La seconda parte del presente elaborato € deditsgtaito alla prima incentrata
al codice civile, al quadro delle direttive europksciplinanti il fenomeno dei
ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali.

Il «cambio di prospettiva» € dovuto al fatto chegntne nella prima parte si
analizzata la prospettiva della tutela individudkdle ragioni creditorie, nella
seconda si analizza la prospettiva di sistema: lgjuehe nasce dalla
considerazione del ritardo nei pagamenti come fatiale e come problema
non individuale, bensidi mercato.

Dalla lettura delle disposizioni del codice civiemerge come la parte
contrattuale considerata «forte» sia quella deditwee; la giurisprudenza
spesso, infatti, si € pronunciata evidenziando ctarimpostazione tradizionale
vedesse nelavor creditorisla dinamica intorno alla quale, peraltro, i ragpor
commerciali si instauravano e si sviluppavano.

Sennonché, proprio la prassi che poi si diffuseeima di ritardi di pagamento ha
consentito un «rovesciamento» del principio tramhaie, dato che sempre piu
frequenti sono divenuti i casi in cui il & il cremle a lamentare un ritardo
nell'adempimento di quanto allo stesso dovuto.

La parte debole, dunque, diviene il creditore, meerit debitore effettua i
pagamenti con sempre piu ritardo e posticipo rispate scadenze pattuite.
Tanto che, a livello comunitario, la normativa aulbtta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali viene agtresmodificata a seguito
dell'emanazione della nuova direttiva del 2011redente attuata con la L. 192
del 2012.

Il nucleo centrale della nuova normativa perdipuriferimento - rispetto alla
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iImpostazione precedente che mirava soprattutteseptinare la lotta contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni tra privatisopratutto ai ritardi di
pagamento tra imprese commerciali e imprese comafieecprivati, settore ove
ancora di piu il fenomeno dei ritardi di pagamesitmanifesta.

Dunque, il quadro delineato nella prima parte nmdagevolmente. Si osserva un
rapporto obbligatorio che si modifica con il divificarsi delle modalita di
interazione tra i soggetti coinvolti.

Dalla «cooperazione giuridica» di cui'altipit del presente elaborato si passa
ad un susseguirsi di interventi normativi europei dui ratio e quella di
richiamare gli Stati membri al corretto utilizzo llde cooperazione stessa,
sopratutto nei rapporti commerciali. Proprio perciullo che verra da ora in
poi illustrato € un problema che concerne le dichmidi pagamento e di cassa.
Si pensi, ad esempio, al rappottalell'Unione Europea del settembre 2014, ove
si evidenzia come i ritardi di pagamento che siizeano nei rapporti tra
imprese e P.A. e pubbliche amministrazioni tra loomnportano conseguenze
rilevanti, se si pensa che detto fenomeno non aggpa certamente le imprese a
investire nel settore pubblico e che le "morositdie di conseguenza si
realizzano si ripercuotono inevitabilmente sul issociale ove si insinuano.
Anche nellindustry White Papé® dell'ottobre 2014 si rileva comén«Europa,

le perdite sui crediti dovute a ritardi di pagamer insolvenze hanno raggiunto
la cifra record di 360 miliardi di euro, il 3,1% tl@alore di tutte le transazioni
commerciali. L'EPI 2014 Industiyhite Paper di Intrum Justitia rivela come la
salute economica dell'Europa sia pesantemente anflata dalla lotta delle
aziende contro i ritardi e insolvenze di pagamentsigibili, un fenomeno che
rallenta la creazione di posti di lavoro, la crescidelle aziende e degli
investimenti in tecnologia ed innovazione. Il ragpdEPI 2014 Industry White
Paper evidenzia che alcuni settori economici sond @olpiti da questa
situazione rispetto ad altsi

| capitoli seguenti sviluppano, nel dettaglio, #asi delle direttive europee - sia
nel precedente assetto che in quello riformato i rededi giurisdizionali, tra i
quali molto importante € quello della nullitd qualausola di salvaguardia dei
diritti ed interessi legittimi del creditore.

E proprio in questo quadro - al cui interno il Egtore guarda con molta

%2\v. COLONNEL, The economic Impact of Late PaymeritsEuropean CommissigiEuropean Economy
Economy PapersSeptember 2014.
153 European Payment Ind&014 Industry White Papein Intrum Justitia, ottobre 2014.
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attenzione al rimedio della nullitd - importantéeimogarsi sulla loro efficacia e
su quali soluzioni ulteriori ogni singolo Stato ni@m puo apportare, favorendo
una generale soluzione di sistema.

Viene cosi fatto riferimento al potere molto piu @ del Giudice, che puo
pronunciarsi anche di ufficio.

Viene poi fatto anche riferimento all'inserimentella nuova direttiva alla
clausola di riserva di proprieta - quale garanakdgbito/credito - e viene anche
fatto riferimento allo strumento del procedimentwopeo di ingiunzione.

Non si dimentichi poi un altro aspetto fondamentklecui previsione e apparsa
in tempi recenti e che comunque trova fondamentonirpercorso gia iniziato
nel 2012, quando la Legge sul sovraindebitamergggé n. 3 del 2012, c.d.
«Composizione della crisi da sovraindebitameftebbe modo di prevedere la
possibilitd per i consumatori in difficolta di rigeziare i propri debiti con i
creditori sulla base di un piano di ristrutturazodel debito: il Piano del
consumatore.

Gia questa strada fece pensare ad una equiparazianda figura del
consumatore e quella del debitore. Che se vogli@anamche rintracciabile da
ultimo nel D. L. n. 83 del 2015 (c.dAsti credit crunchy, in vigore dal 27
giugno 2015. Che non solo ha apportato primis, rilevanti novita in tema
procedurale, ma ha sopratutto previsto un nuovenpadeento formale per il
creditore, il quale & tenuto ad avvertire il defdt@he pud concludere con i
creditori un accordo di composizione della crisipoge un "piano del
consumatore".

Ancora una volta, quindi, se si pensa alla tradi@ie costituzione in mora
automatica nella visione tradizionale e la si leggemutato scenario normativo
- guidato da una visione "europeizzata" degli seatnpreposti alla lotta contro
i ritardi di pagamento - emerge come il quadro aagmtra subire modifiche e
mutamenti, posto che il nucleo centrale di questeatiche & sicuramente il
fattore sociale che caratterizza le transazionimenciali in generale, e la crisi

che non di rado le accompagna.
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CAPITOLO IV
| RIMEDI GIURISDIZIONALI CONTROIL RITARDO DI PAGAMENTO NELLE TRANSAZIONI

COMMERCIALI NELLA PROSPETTIVADEL DIRITTO EUROPEO

4.1. Un quadro d'insieme: la lotta contro i ritardi di pagamento nella
prospettiva del c.d. ©&mall Business Act»

La lotta contro i ritardi di pagamento assume digafiva importanza in un
quadro generale di interventi a favore delle piea®lmedie imprese, ovvero in
un quadro ove anche all'interno del contesto novmataliano si &€ cercato di
trarre i benefici di uno strumento di derivaziomglasassone, quale quello dello
Small Business Act sul quale nel presente paragrafo ci soffermer@moa
lungo.

Quando si parla dismall Business Ast* ( 0 SBA) si fa riferimento a dieci
principi, articolati in diverse azioni concrete itiche e legislative, che
definiscono le grandi linee a favore delle piccoledie imprese (o Pmi) e che
promuovono lo spirito imprenditoriale medianteengiero &¢hink small firsb.
Anzitutto, lo stesso ha l'obiettivo di promuovee formazione e facilitare la
creazione di nuove imprese ed il passaggio di isgresistenti da un
imprenditore ad un altro; consentire la conclusideke procedure concorsuali 0
fallimentari entro un anno; rendere le pubblicheranistrazioni permeabili alle
esigenze delle piccole medie imprese e facilitantetvento di queste ultime
agli appalti pubblici; agevolarne I'accesso al tieeckd aiutarle a beneficiare
delle opportunita offerte dal mercato unico.

Sul punto, in Italia veniva emanata dal Ministesdl@ Sviluppo Economico il 9
settembre 2009 la direttivdrwestiamo sul rilancio dell’ltalia la cui finalita era
appunto quella di attuare nel nostro ordinamentaridjco lo strumento di
derivazione anglosassone.

Cosi il 30 novembre dello stesso anno il Consigéd Ministri approvava la

154V, Comunicazione della Commissione Think Small firsf -Small Business Act for Eurgpe
COM/2008/394 def., del 25 giugno 2008.
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direttiva che dava attuazione ai principi previsg@lla Comunicazione della
Commissione Europea contenuti nélmall Business Act

Sino a che, nel 2011, la L. 180 ha affermato &ll'arI° comma, che principi
della presente legge costituiscono norme fondariatitaiforma economico-
sociale della Repubblica e principi dell’'ordinaneergiuridico dello Stato e
hanno lo scopo di garantire la piena applicazioakedcomunicazione della
Commissione europea COM (2008) 394, definitivo,28egiugno.

Alla comunicazione del 25 giugno 2088deve aggiungersi poi anche quella,
altrettanto importante, del 26 novembre dello stesso.

Mentre nella prima comunicazione, la Commissiongolneava I'esigenza di
agevolare I'accesso al credito per le piccole eienadprese e la necessita di
creare un contesto giuridico ed economico che faserla puntualita dei
pagamenti; nella seconda mirava alla riduzioneiaeggdri amministrativi ed alla
promozione dell'imprenditorialitd assicurando, iimela di principio ed al fine di
alleviare i numerosi problemi di liquidita, il paganto entro un mese delle
fatture relative a forniture e servizi, ivi compeeguelle emesse in favore delle
Pmi.

Gli approcci adottati dai 27 Paesi membri in megilo Small Business Asbno
diversi: ad esempio, l'ltalia e I'lrlanda hannoatoeveri e propri gruppi di
lavoro; la Francia ha attribuito priorita solo dduai principi in esso contenuti.
Altri ancora, come |'Olanda ed il Regno Unito re@&ano periodicamente sui
risultati raggiunti presso le istituzioni europee.

Si pensi ancora all'istituzione degli Sportelli tincui 18 Paesi europei hanno
fatto ricorso per raggiungere l'obiettivo della.eompresa in un giorno».

Mentre le proposte piu rilevanti per il sistemalidao delle piccole medie
imprese contenute nell®mall Business Acpossono indicarsi in 4 macro-

categorie: 1) sistema dbvernance e better regulatish 2) tipologie di imprese

%5 La comunicazione in oggetto & denominata «Unai@gmeferenziale per la piccola impresa — Alla
ricerca di un nuovo quadro fondamentale per lagtéconpresa (un “Small Business Act” per I'Europa)».
%6 || sistema in esame si articola nella presentazidinun disegno di legge annuale per le Pmi alimt
della manovra annuale di bilancio; nella redazioihdesti chiari e comprensibili e che detti element
vengano utilizzati anche per la redazione dell'’Alalisi di Impatto della Regolamentazione); nella
consultazione delle associazioni di rappresentgmizaa della redazione delle proposte di legge eiche
risultati della consultazione siano visibili nell® nella creazione dell'impresa in un giorno e aell
creazione degli Sportelli Unici previsti dalla Direa Servizi; infine, nell'evitare che la Pubblica
Amministrazione richieda alle imprese informazidnicui & gia in possesso 0 che possono esseratiav
contattando altre pubbliche amministrazioni.
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o di imprenditori da sostenéré 3) attivita di impresa® e 4) politiche per
l'innovazioné™.

Le politiche che il governo italiano potrebbe prawere in sede comunitaria e
recepire a livello nazionale sono sicuramente itreém sul sistema degli
«appalti» - ove dovrebbero applicarsi le indicaziecontenute nel Codice
europeo di Buone Pratiche per facilitare l'accedstle Pmi agli appalti
pubblici®® (obbligare le stazioni appaltanti a mettere a aigpone delle
imprese la documentazione in formato elettronicajurre gli obblighi
documentali per le imprese offerenti; ridurre glieo amministrativi ed, infine,
favorire la crescita delle Pmi piu efficienti)-; Issistema dei pagamenti
(I'esistenza della Direttiva 35 del 2000 non faivemeno il fenomeno dei ritardi
di pagamento che costituiscono invece un graveeoper le Pmi nei confronti
delle dirette concorrenti europee) ed infine ilecel recepimento da parte del
governo italiano di normative tecniche comunitdinalizzate ad una sempre piu
rapida risoluzione di fenomeni intracomunitari.

Detti principi - che mirano a realizzare gli ambai obiettivi della strategia
Europa 2020 - hanno avuto il pieno appoggio deldiipio Europeo gia nel
dicembre 2008.

A tal fine, infatti, gli Stati membri dell'Unione Ufopea si sono impegnati a
definire le misure necessarie per migliorare |'antgé normativo,
amministrativo ed economico ed a sostenere le Rmupee, individuando le
seguenti linee guida:

a) realizzare un contesto in cui imprenditori e liege familiari possano

prosperare in un contesto finalizzato ad attuaspioto imprenditoriale;

157 Sj fa riferimento a: imprenditoria femminile; ingse creative, operanti in particolare nel settoteedi
culturali e della moda, ed imprese turistiche. dsda questo criterio lo Small Business Act inteagerire

il trasferimento di impresa ed incentivare altriasilizzo del contratto di rete ex art. 1 della €9/2009
come strumento per superare le ridotte dimensiomgresa del sistema italiano.

%8 per quanto riguarda l'attivita di impresa, lo 9rBaisiness Act intende favorire I'accesso delle Bgtii
appalti pubblici, nel rispetto della normativa quea, in un primo tempo agli appalti banditi con coim
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ed aglpalti di forniture di importo inferiore alla sdal
comunitaria; promuovere la digitalizzazione delistipne degli appalti pubblici; usufruire delle algne
temporanee alla disciplina degli aiuti di statorifieare le misure esistenti per favorire I'acceakoredito
delle Pmi; favorire il microcredito, business angelsd il venture capital, anche attraverso programmi
pubblici (come il Fondo Italiano per l'investimemtelle Pmi).

%9 Per quanto attiene, infine, l'ultimo aspetto loaBBusiness Act si muove nel senso di: favorirecksso
delle Pmi italiane si brevetti e ai modelli depasitfavorire la partecipazione delle Pmi ai cornitdi
normalizzazione e la pubblicita delle decisiongdesti organi; promuoveresfgovernmeng l'e-invoicing
noncheé facilitare la nascita delle Pmi nel campbege-innovazione (green economy).

180 Commissione delle Comunita Europee, Bruxelles, 2grgiu2008, SEC (2008) 219Bocumento di
lavoro dei servizi della Commissione, Codice eurogebuone pratiche per facilitare I'accesso alle Pmi
agli appalti pubblicj documento consultabile in
http://ec.europa.eu/international_market/publicpmoements/docs/sme_code_of best_practices_it.pdf.
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b) consentire agli imprenditori onesti, che abbiaperimentato l'insolvenza, una
seconda possibilita;

c) formulare regole conformi al principio "pensareitutto in piccolo”;

d) sensibilizzare le pubbliche amministrazioni &éggenze delle PMI;

e) adeguare l'azione politica pubblica alle esigetelle PMI sia facilitando la
partecipazione delle stesse agli appalti pubbdid, ottimizzando le occasioni
degli aiuti di Stato;

f) favorire un contesto economico e giuridico in lupuntualita dei pagamenti
nelle transazioni commerciali sia il principale etivo dei rapporti commerciali,
congiuntamente a quello di una agevolazione a#ssx al credito per le Pmi;

g) aiutare le PMI a beneficiare delle opportunifanbe dal mercato unico;

h) promuoverne [l'aggiornamento delle competenze aghi forma di
innovazione;

i) permettere alle stesse di trasformare le sfidbiantali in opportunitd;

j) ed agevolarle affinché beneficino della cresdgéamercati.

Per quanto attiene i contenuti dello SBA, imporarnitordare come dopo tre
anni dalla sua adozione, la Commissione ha diffiisd3 febbraio 2011 il
documento di revisione, che delinea una panorardeaprogressi compiuti
finora nella sua attuazione e propone intervendl@oni settori chiave quali:

a) accesso al creditola finalita degli interventi di questo tipo cost&

principalmente nell'adozione di un piano volto alimrare l'accesso al credito
delle Pmi, in particolare avendo riguardo ai mercht capitale di rischio;
rafforzare gli attuali sistemi di garanzia dei pitese rendere infine piu
accessibili alle Pmi i programmi di finanziamento;

b) mercato unicosotto questo aspetto l'ipotesi di lavoro mira afitroduzione
di una base imponibile consolidata comune per é&et oltre che ad introdurre
misure finalizzate al recupero dei crediti trantedieri. Cio sara possibile poi
mediante la revisione del sistema di standardipr@&zieuropeo e, in generale,
del diritto contrattuale europeo, congiuntamengtramenti ideonei ed adeguati
a fornire assistenza alle Pmi nell'applicazionéedelgole;

Y

c) regolamentazione intelligentéobiettivo di questo intervento €& anzitutto

quello di migliorare la normativa europea e naziemartendo dall'adeguamento
delle medesime alla realta delle Pmi. Cio puo aweeiacendo in modo che le

aziende forniscano una sola volta le informazidchieste dalla Pubblica
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Amministrazione. Dopodiché si dovra procedere armiare le direttive
contabili inerenti i costi annuali delle societa ddipitali e limitare la pratica
mediante la quale gli Stati membri introducono nerraggiuntive nella
legislazione direttive europee (c.d. "gold plating”

d) internazionalizzazionesu questo fronte, la Commissione europea Si

impegnata sia ad adottare misure volte a sostdaePeni sui mercati esterni
all'Ue sia a moltiplicare gli sforzi volti ad elimare le barriere non tariffarie
negli accordi di libero scambio. In un contestoagaie in cui obiettivo precipuo
e la limitazione delle pratiche commerciali slealiscorrette in favore della
maggiore tutela dei diritti, soprattutto quelli ieati la proprieta intellettuale;

e) ambiente ed energiael marzo 2011 e stato adottato presso le picoeldie

imprese il piano di azione per l'efficienza enamgetNecessario appare, infatti,
che le Pmi acquisiscano consapevolezza sulle guestambientali ed
energetiche nel loro operato, e che detto obietteoga sempre piu rafforzato
con l'adozione - ad esempio - del futuro pianozibrze verde per le Pmi, per la
cui elaborazione nel settembre del 2013 é stataa@vwna consultazione
pubblica;

f) imprenditorialita sotto il versante della imprenditorialita, invecé&a

Commissione Europea si € impegnata ad adottamnetriu che facilitino il piu
possibile I'imprenditoria femminile, identificandhigliori pratiche in materia di
trasferimento di impresa e di imprese sociali, meegti Stati membri vengono
invece invitati a promuovere anzitutto una cultcng dia una seconddanche
alle imprese a rischio e/o fallte e ad implemestad'altro canto, le
raccomandazioni dello SBA in materia di riduziome cbsti e tempi di start-up.
Nel maggio del 2011, il Consiglio ha adottato le sonclusioni sul riesartfé
dello "Small Business Act", sottolineando la neitass$i un approccio su misura

per le Pmi europee e la necessita di dare ris@ogtancipali problemi da esse

61 Comunicazione della Commissione al consiglio, al @&aegnto Europeo, al Comitato Economico e
sociale Europeo e al Comitato delle Regioni, Breg23.02.2011, COM(2011) 78 definitivo, ove si legge
a p. 5 che: «Tultti gli stati membri hanno riconageil'importanza di una rapida attuazione dello SBW@, i
metodi adottati e i risultati ottenuti variano naibmente secondo gli Stati membri. Quasi tutti lann
adotttato obiettivi nazionali per la riduzione degheri amminsitrativi, ma non tutti gli Stati memli
hanno effettivamente ridotti. Solo alcuni Stati nfeimhanno integrato un test PMI nel loro processo

decisionale nazionale (Belgio, Danimarca, Finlan@iermania, Polonia, Regno Unito, Slovenia e Svezia).

L'accesso al finanziamento & migliorato, ma lazohe del problema & nelle mani degli Stati memibri.
risposta alla crisi finanziaria ed economica, laggiar parte degli Stati membri hanno adottato neiguer

migliorare I'accesso delle PMI al finanziamentoparticolare ai prestiti bancari, tramite presitbordinati

vantaggiosi, sistemi di garanzia dei prestiti ogpamnmi di microcredito. Sei stati membri (Belgioafcia,

Germania, Irlanda, Ungheria e piu di recente ldafidia) hanno istituito un "mediatore del creditbato

che l'accesso al finanziamento € essenzialmenke melni degli Stati membri, un approccio piu foéte
giustificato».
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affrontate, quali quelli legati all'accesso ai immmenti, all'accesso ai mercati e
ad un contesto normativo e amministrativo semgltb¢ al fine di permettere
loro di crescere ed essere piu competitive.

La Commissione ha, inoltre, da ultimo avviato unastltazione pubblidé& su
alcuni lavori preparatori in base ai quali alle tjoaaree prioritarie dello SBA,
ovvero il sostegno all'accesso alla finanza edexcati, la riduzione degli oneri
amministrativi e la promozione dell'imprenditorialidovrebbe esserne aggiunta
una quinta: la necessita di porre rimedio alla mzaedi lavoratori qualificati
nell'Unione Europea. | risultati della consultazon contribuiranno
all'elaborazione del Rappottdsullo Small Business Acverso la cui iniziale
adozione per la prima meta del 2015 vi sono stalte difficolta®.

Uno degli aspetti di fondamentale importanza defifare dellcSmall Business
Act e quello inerente le transazioni commerciali tr&rapori economici o tra
guesti e le amministrazioni pubbliche poiché, pimsu questo fronte, e diffusa
la prassi per la quale i pagamenti vengono effetinaitardo rispetto a quanto
stabilito nelle condizioni generali del contrattdallo stesso pattuito.

Con conseguenze negative sulla liquidita e sultapmditivita delle imprese e -

%2 per una lettura  dello SBA, datato  dicembre 2014, siinvia a
http://www.confindustria.eu/documentDownload?
id=5888&ext=pdf&name=Consultazione+SBA+Confind-uattposition+paper+12.12.2014in cui a p. 2

si legge che ka tale contesto si inserisce I'aggiornamento dé8mall Business Act" e la consultazione in
corso lanciata per identificare priorita e strument policy a supporto delle PMI e dell'imprenditalita

per il periodo che va dal 2015 al 2020. Un adeguaimenecessario per mettere sempre piu PMI nelle
condizioni di potersi rafforzare e riuscire, coaigcogliere le nuove opportunita offerte da questtqnda
trasformazione. In questo senso, Piccola Indusbimfidustria concorda sul fatto che il nuovo SBAle
promuovere lo sviluppo e il cambiamento delle Ridh un insieme di interventi capaci di spingerle a
investire, innovare, conquistare nuovi mercati ggangere, indipendentemente dal numero di addatti,
"dimensione ottimale per poter competere nel momger creare una nuova occupazione e benessere in
Europa. L'industria € infatti la vera chiave delamcio economico e sono proprio le PMI quelle che
possono fare la differenza nelle prospettive futle#Europay.

183 |n Rapporto 2015 Small Business Act, Ministero @é@Viluppo Economico, Direzione Generale per la
Politica Industriale, la Competitivita e le Piccole Medie Imprese,Small Business Actin
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/images/storiesiohoenti/RAPPORTO_SBA_DEFINITIVO.palfe in
riferimento particolare al nostro Paese, viene ipatg che la Commissione UE effettua ogni anno una
valutazione sul grado di attuazione della Comun@raisullo SBA, mettendo a confronto le performance
dei vari Paesi UE. Circa gli interventi realizzadlldtalia negli ultimi anni, infatti, i principalrisultati
vengono riportati nei vari "Fact Sheet Italia", ldatui analisi emerge che ['ltalia nel periodo 260814
(primo trimestre) ha conseguito importanti progregs promuovere e sostenere il sistema delle niferm
attraverso l'approvazione di misure ad hoc.

164 Su questo tema numerose sono state le opiniennetizie, quali ad esempio quella che si puo legge
http://www.ansa.it/professioni/notizie/europa/20131@2pmi-small-business-act-in-piano-ue-

2015 _b5176615-c3cf-405d-adcl-1725¢7abcf85.httb-csinsultato in data 15 febbraio 201%ve viene
evidenziato come«lLa riforma di questo pacchetto legislativo, pres#dmente annunciato dalla
Commissione Barroso Il, & stata eliminata dalle figiodel piano di lavoro 2015 da parte della nuova
Commissione Juncker. "E inutile affermare a parafgpbrtanza delle Pmi per la crescita, per l'inrmvae

e la creazione di posti di lavoro se poi non cicspassi concreti nelle politiche di tutti i giornfa detto
Gunilla Almgre, presidente Ueapme, che denuncia ecatopo mesi di consultazioni pubbliche, la
Commissione europea non abbia inlcuso questa rifoehauo piano di lavoro annuale 2015. "E il segnal
sbagliato per milioni di Pmi e artigiani in tuttai®®pa, sembra che la Commissione dia l'impressibee ¢
solo le grandi aziende e i grandi investimenti siam centro delle politiche europee”, ha aggiunto
Almgrens.
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nei casi piu estremi - fallimenti di aziende.

L'iniziativa dello Sba ha trovato dunque decisilgzontro a livello nazionale. Si
pensi, ad esempio, al gruppo di lavoro insediatessw il Ministero dello
Sviluppo Economico (gia dal 2009) costituito dacasazioni di categoria delle
PMI, rappresentanti delle Istituzioni nazionali rgeggmente coinvolte e della
Conferenza delle Regioni, nonché rappresentangeadince, Comuni, Camere
di Commercio, del sistema bancario e del CESE &d smwhema di direttiva
attuativa dello SBA elaborato dal medesimo grugpprovato dal Consiglio dei
Ministri il 27 novembre 2009.

Tutti gli Stati membri hanno riconosciuto, infattimportanza di una rapida
attuazione dello SBA, anche se i metodi adottati gdultati ottenuti variano
notevolmente dall'uno all'altro.

In merito ad esempio ai fallimenti dovuti ai ritardi pagamento il Vice
Presidente della Commissione Europea e commisgaeio le imprese e
I'industria ha dichiarato cheogni anno migliaia di PMI falliscono nella vana
attesa che le loro fatture siano pagate. Il nosinpegno e quello di combattere
questo malcostume, che da tempo suscita la preazoupe delle imprese. E
necessario che gli Stati membri recepiscano algrasto la direttiva sui ritardi
di pagamento nei rispettivi ordinamenti nazionaliutare le nostre PMI, in
questi tempi di crisi economica in cui l'accesso @akdito e diventato
particolarmente difficile, & essenziale. E anchevilale importanza che le
imprese europee, in particolare le PMI, conoscatmro diritti e sappiano come
meglio esercitark'®.

La Commissione Europea, infatti, in tale occasidree ricordato come le
insolvenze provocano la perdita di 450 mila postilaloro nellUE ed
un‘esposizione debitoria complessiva pari a 23|@urdi di euro all'anno. Il 57%
delle imprese in Europa (10% in piu rispetto alD0dichiara di avere problemi
di liquidita a causa dei ritardi nei pagamenti. &ghi giorno sono decine le
piccole e medie imprese che in tutta Europa fahscperché le loro fatture non
vengono pagate.

Uno degli strumenti fondamentali, infatti, per & contro questi elementi é
stata dapprima la direttiva 2000/35/Ce e succesmwte la 2011/7/Ue, di
modifica della prima.

L'esame delle due & contenuto nei paragrafi sueteet presente capitolo.

85 European Commission, Bruxellésottobre 2012.
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4.2. La prima direttiva 2000/35/CE.Ratio ed obiettivi

Nella prospettiva dello SBA la lotta contro i rifardi pagamento costituisce,
come gia detto, elemento strategico.

Ed uno degli strumenti attraverso il quale cio sinifesta € proprio quello della
Direttiva 2000/35/C¥° del Parlamento Europeo e del Consiglio, la priimalta

a disciplinare la lotta contro i ritardi di pagart@f nelle transazioni
commerciali, preceduta comunque da molteplici rim@dedisposti dalla
Commissione Comunita Europee finalizzati, da uo, latl abbattere il fenomeno
dei ritardi di pagamento quali fonti di pesanti orger le imprese creditrici e,
dall'altro lato, ad evitare gli ostacoli agli scamiansfrontalieri®® derivanti
appunto da detti ritardi.

Anteriormente alla emanazione della direttiva d@d@ si ricordi ad esempio
come con una prima raccomandazione del 12 magdé'®9la Commissione
CE invitava gli Stati membri ad adottare tutti queovvedimenti giuridici e
pratici necessari per far rispettare i termini digamento contrattuali nelle
transazioni commerciali.

Proprio perché il ritardo nei pagamenti non si ptaxéo come mora da colpire
in sede civilistica, quanto piuttosto assume riteza nell'efficienza delle
relazioni commerciali del mercato, compromessefeabmeno dei ritardi, da

contrastarsi dunque a livello di singolo rapport amche di mercato.

% Sulla direttiva si veda, ad esempio,zAaccariA, La direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni commergiali Studium luris 2003, ove, a p. 259 si puo leggere
come: ¢...] con la Direttiva 2000/35/CE in materia di "lat contro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali" il legislatore comunitario € per laipra volta intervenuto su un assetto centrale dettdi
delle obbligazioni al fine di tutelare i trafficoonmerciali e la libera concorrenza, senza trinceiatietro

il paravento della necessita di tutelare il constone». Per uno sguardo comparatistico, in particolare c
la Germania, si veda. coLomBl CIACCHI, L'attuazione della direttiva sui ritardi nei pagante B)
Germania in Europa dir. priv, 2004, pp. 179 ss. Si vedano altreSsTEVANATO - A. VENCHIARUTTI, | ritardi

nei pagamenti: la tutela dei creditori nelle "traamoni commerciali": aspetti civili, processualisdali,
contabili, Milano, Giuffré, 2004 ex.m. BENeDETT, | ritardi di pagamento nelle transazioni commercial
profili sostanziali e processualtorino, Giappichelli, 2003.

167 6. LIBERATI, Ritardi nei pagamenti: osservazioni a seguito dell@s. 192/2012in Nuovo notiziario
giuridico, 2013, 1, pp. 27-31; V.ARpoLrini, Le modifiche alla disciplina sui ritardi di pagantennelle
transazioni commercialin Il Corriere del Meritq 2013, 4, pp. 379-392.

%8 A tal proposito occorre ricordare come l'art. I Trattato CE stabilisce che gli operatori econdomic
devono essere in grado di svolgere le proprieitéttim tutto il mercato interno, in un contestocin siano
garantite operazioni transfrontaliere non comportimaggiori rischi rispetto a quelle interne.

%9 In G.U.C.E. n. L. 127 del 10 giugno 199pp. 19-22. Nei considerando della raccomandazine
possibile riscontrare ancora una volta la preocziopa per il fenomeno dei ritardi di pagamento stessa

si rende, infatti, necessaria ad avviso della Comionie delle Comunita Europee considerato che pesanti
oneri amministrativi e finanziari gravano sulle irepe, in particolare, su quelle piccole e medie, sihe
constatato un deterioramento delle prassi di pagameella maggior parte dei paesi della Comunita nel
corso degli ultimi anni e che, infine, detto deiesimento non €& imputabile solamente a fattori
congiunturali, bensi riflette anche un'evoluziotratturale dei rapporti tra imprese.
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Per far cid ogni singolo Stato membro avrebbe dowindi rafforzare la
trasparenza nei rapporti contrattuali; miglioraaefdrmazione e l'informazione
delle imprese; attenuare gli effetti fiscali deardi di pagamento; assicurare un
adeguato risarcimento nel caso in cui questi ulsnfossero verificati; nonche
garantire appropriate procedure di ricorso.

In particolare, per il solo settore degli appaltbplici veniva previsto un termine
massimo di sessanta giorni per i pagamenti; l'ac@zi di procedure
amministrative precise e corredate di termini alkefidi garantire la rapidita
ottimale dei pagamenti; nonché, la previsione dgjgmento degli interessi di
mora imputabili agli enti appaltanti o alle imprgagbbliche contestualmente al
pagamento del capitale.

L'adozione della raccomandazione, pero, non miliaffatto la situazione:
all'interno della relazione conclusiva svolta dalammission&® si paleso,
infatti, I'idea di fissare i principi normativi itema di ritardi di pagamenito
mediante la direttiva 2000/35/Ce, il cuier di approvazione ha visto
I'introduzione di significative modifiche rispett@la proposta originaria della
Commissione.

Il Considerando n. 12 della direttiva, nell'afferm@ome I'obiettivo della lotta
contro i ritardi di pagamento non puo essere sefiiemente realizzato se non a
livello comunitario, richiede agli stati membri idivvicinare le normative in tre
ambiti: il primo, relativo alla disciplina degli teressi moratoti? il secondo,
attinente la c.d. «riserva di propriet&ped il terzo, infine, avente ad oggetto le
procedure di recupero dei crediti non contestati

L'obiettivo della direttiva del 2000 quindi e queltli consentire al legislatore
comunitario di intervenire per la prima volta su assetto centrale del diritto
delle obbligazioni. Introducendo cosi una disciplidi grande impatto
sull'autonomia privata.

Essa costituisce il frutto di un difficile comprosse tra le contrapposte istanze
emerse nel lungo dibattito realizzatosi in sedapgirovazione.

Con l'obiettivo di far fronte all'alto numero diswolvenze caratterizzanti le

70 Sj tratta della Comunicazione 97/C216/07, pubblicatéa G.U.C.E. n. 216 del 17 luglio 1997.

1 Sulla tematica dei ritardi di adempimento, si veal#ra i molti: A. RIGNANI, Le nuove norme sui ritardi
nei pagamenti ed i crediti delle imprese verso.l&.,Rn Nuovo dizionario giuridicp2013, 1, pp. 12-26p]|

Le nuove norme sui ritardi nei pagamenti e sui itratklle imprese verso la Pubblica Amministrazione
(dalla direttiva europea alla legge italianalRelazione al Convegno "Emergenza e ritardi neapemti",
Torino, 5 dicembre 2012, ihdiritto comunitario e gli scambi internazionaP013, 1-2, pp. 189-201.

2 Detta disciplina & contenuta all'interno dell'art.

3 La previsione & contenuta all'interno del dettatomativo di cui all'art. 4.

74 Ad esse, invece, & dedicato l'art. 5 della diratih oggetto.
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transazioni commerciali dell'economia europea efinal altresi, di favorire la
libera circolazione dei beni e dei servizi - regfiabltosa appunto a causa dei
ritardi di pagamento - la direttiva muove lungo diifgerenti linee.

La prima volta ad «allineare» i tempi di pagamedtile imprese e delle
pubbliche amministrazioni degli Stati membri; l&z@ada, indirizzata a favorire
il recupero dei crediti scaduti e non pagati metdiatrumenti stragiudiziali e/o
giudiziali.

In sintesi, con la direttiva in esame il Legisl@&@omunitario intende realizzare
in tutti gli Stati membri misure giuridiche effidae dissuasive contro i ritardi di
pagamento dei crediti commerciali, assicurandcesiltil rispetto dei termini
anche in situazioni di potenziale squilibrio cotitrale.

La direttiva, in particolare, & stata ispirata ‘@aigenza di tutelare le Pmi,
considerate piu deboli sul piano finanziario e anigtiativo.

E dall'esigenza di combattere le distorsioni detlacorrenza e gli ostacoli che
impediscono la creazione del mercato unico, traaliG appunto - i ritardi di
pagamento costituiscono principale pericolo. | @ifetti possono essere
sostanzialmente individuati in tre: il primo consige nel provocare costi
significativi essendo le PMI soggette alla variagiodel flusso di cassa ed
avendo al loro interno un numero limitato di clienbnché essendo le spese
amministrativamente di recupero dei debiti sigaificamente elevate; il
secondo si ripercuote, invece, sugli scambi intrarmunitari poiché il rischio di
ritardi nei pagamerit® aumenta l'incertezza ed il costo delle transazézhil
danno per I'immagine del debitore che realizzaditdi pagamento € meno
elevato nei casi in cui il creditore sia stabilitcun altro Stato membro.

Questo comporterebbe ovviamente che la compeditdélle imprese europee
verrebbe a subire pregiudizi di non poco conto, tneea disoccupazione
registrerebbe un significativo aumento a seguitofaléimenti registrati dalle
piccole-medie imprese.

Al fine di rilanciare percido la competitivita dellenprese europee, infine, il
Parlamento Europeo ha approvato in data 20 ot@mte la direttiva 2011/7/UE
il cui ambito di applicazione concerne ogni pagammesffettuato a titolo di

corrispettivo in una transazione commerciale trprgse "B2B" e tra pubbliche

5 In tema di ritardi di pagamento i primi commeriti gliffusi si leggono iMnnuario del contratto 2032
diretto da A. D'Angelo e V. Roppo, Giappichelli,rifm, 2013, p. 368 ss; \ranpoLFINI, | ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali dopo igsl.I9 novembre 2012, n. 19Giappichelli, Torino,
2013;T. PASQUING, | ritardi di pagamento nelle transazioni commergjah v. curFAro (a cura di),Comm.
cod. civ, artt. 1277 - 1320, lll, Woltres Kluwer, Torin®Q13, p. 633 ss.
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amministrazioni e imprese - per la consegna di merngrestazione di servizi
avverso il pagamento di un prezzo.

Il D. Lgs. 231/2002° pubblicato in G.U. n. 249 del 23 ottobre 200Zrae ad
oggetto la disciplina sul “ritardato pagamento” atduazione all’art. 26 della
Legge Comunitaria che delegava il governo ad adoltadirettiva del 2000.,
Quest'ultima é stata, infatti, adottata dal Parlstme dal Consiglio Europeo in
base all’art. 251 del TUE sul presupposto che wita lefficace contro |l
problema dei ritardati pagamenti pud avvenire stitaa livello comunitario,
poiché differenti legislazioni nazionali potrebbegrdterare la concorrenza,
ostacolando il mercato unico.

A tal proposito, la disciplina dei ritardi di paganto nelle transazioni
commerciali ha lo scopo di imporre una limitazi@ikautonomia privatd’ tutte

le volte in cui la stessa produca un accordo ch@esenti come il frutto di un
abuso di potere contrattuale del debitore in dadebd creditore — parte
economicamente debole nella normativa in esame.

Il fulcro centrale della disciplina e rappresentdtmla moraex re strumento
finalizzato a tutelare il creditore contro il ritleato pagamento da parte del
debitore, e con il quale il Legislatore dimostrgpdire attenzione soprattutto in
nei confronti dei comportamenti scorretti sostanizg in calcoli prettamente
economici.

Detto fenomeno viene affrontato prescindendo dalddizionali questioni
inerenti i profili soggettivistici coinvolti nellproblematica dell'inadempimento:
ovvero, gli interessi moratori decorrono per ilcstdtto del ritardo imputabile.
Non avendo il Legislatore preso in consideraziageré quali I'impossibilita
soggettiva o l'inesigibilita parrebbe ritenersi dhdebitore, per liberarsi, possa
solo provare la non imputabilita del ritardo.

In conclusione dunque, e sinteticamente, la duzttiel 2000, attuata con il D.

76 Molti gli Autori che si sono occupati della dislifa: v. PANDOLFINI, La nuova normativa sui ritardi di
pagamento nelle transazioni commercidflilano, 2003;8recoLl, La legge sui ritardi di pagamento nei
contratti commerciali: prove (maldestre) di neodismo? in Riv. dir. priv, 2003, pp. 715 e SSDE NOVA G.

- DE NOVA s., | ritardi di pagamento nei contratti commerciali.{gs. 9 ottobre 2000, n. 231 Prima
lettura, collana a cura di G. De Nova, Milano, 2088iGNANI - CAGNASSQ, L'attuazione della direttiva sui
ritardi di pagamento nelle transazioni commerciati Contratti, 2003, pp. 308 e SSAUCEGLIA, Direttiva
2000/35/CE in materia di lotta contro i ritardi diagamento nelle transazioni commergiah Contratti,
2001, p. 313meNGoNI, La direttiva 2000/35/CE in tema di mora debendi eelbbligazioni pecuniariein
Eur. e dir. priv, 2001, pp. 74 e ss..

7 1n senso contrario a questo orientamento si PoRERFETT L'ingiustizia del contrattpMilano, 2005, p.
227. L'autore ritiene, infatti, che non si traitiichitazione laddove l'art. 7 viene ed essererprietato come
norma eccezionale la cui portata operativa non gasiere dilatata oltre i confini che denuncia estidt
volte in cui sia ispirata ad un obiettivo funziast la cui meta € "l'imposizione di garanzie diezza dei
costi e di effettivita di pagamenti, strumentaliiagbedire effetti distorsivi sulla concorrenza”.
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Lgs. 231/2002, ha dettato le regole per dirimeredetroversie scaturenti nel
caso di mancato pagamento tra debitori e credAdla.luce delle nuove norme,
infatti, gli Stati membri, dovranno necessariamexgsicurare il pagamento degli
interessi, a decorrere dal giorno successivo adlta dli scadenza, oltre a
garantire uniformita di trattamento. Mentre, ilditere avra diritto di esigere dal
debitore un risarcimento per tutti i costi di reeup sostenuti, nel rispetto dei
principi di trasparenza e proporzionalita del debit

La normativa stabilisce altresi un termine massiin80 giorni, nel caso in cui
alcuna scadenza non sia conocrdata tra le parti] paldo della fattura; fissa
interessi di mora automatici e impone agli Statnrha di fornire al creditore un
titolo esecutivo, che consenta la liquidazione@®®® giorni di norma, nel caso
in cui la medesima appunto non sia stata eseguita.

L'obiettivo della direttiva consiste nel limitadepiu possibile il vizio diffuso tra
le Pubbliche Amministrazioni e le aziende di ritanel sempre piu il pagamento
delle fatture; e questo la direttiva intende fastevedendo che gli interessi di
mora in favore del creditore pari al tasso di imfemto della Banca centrale
europea, maggiorato di 7 punti percentuali, scati@a giorno successivo alla
scadenza concordata dalle parti o, se questa rgn360 giorni dopo |l
ricevimento della fattura, salvo diversa disposigiael contratto.

Perdipiu, il creditore ha il diritto di esigere tisarcimento ragionevole per tutti i
costi sostenuti a causa del ritardo, a meno athebitore non sia responsabile del
ritardo.

Infine, solo per alcune categorie di contratti, $lati membri potranno elevare
sino a 60 giorni il periodo dal quale far decorrgheinteressi, e sempre che si
tratti di un termine inderogabile - con un tassoirderesse sensibilmente

superiore a quello legale di mora sopra stabilito.

4.3. La seconda direttiva. Perché si cambia e chesa

In tempi recenti laevisione della direttiva 2000/35/Ce si é resa ss@gaposto
che oramai i ritardi di pagamento nelle transaziominmerciali costituiscono
pratica sempre piu diffusa all'interno dell'Unidberopea.

Si & giunti infatti, in tempi recenti, all'emanazédella Direttiva 201177/J&

78 Con riguardo alla nuova normativa, a titolo infotiva, si possono leggere molti Autod: caNavesio,

72



che, modificando ed integrando un quadro normatieosiderato lacunoso in
alcuni profili di dettaglio, muove dall'esigenzardndere ancora piu incisiva la
lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazicommerciali

Il Parlamento Europeo ed il Consiglio adottanoitettiva del 16 febbraio 2011
principalmente per «rilanciare» la competitivitdlelémprese europee ed al fine
di contenere gli effetti che i ritardi di pagamentimportano sulle Pmi.

Il primo effetto consiste, infatti, nel provocarest significativi essendo le
piccole-medie imprese soggette alla variazionefldskso di cassa, avendo al
loro interno un numero limitato di clienti ed esderle spese amministrative di
recupero dei debiti significativamente elevate.

Il secondo effetto, invece, si ripercuote suglinsbaintra - comunitari poiché il
rischio di ritardi nei pagamehfi aumenta l'incertezza ed il costo delle
transazioni ed il danno per I'«kimmagine» del debitohe realizza ritardi di
pagamento € meno elevato nei casi in cui il cregliga stabilito in un altro
Stato membro.

Perdipiu il fenomeno dei ritardi di pagamento hauaso negli anni sempre
maggiore rilevanza, sottolineando - appunto - tiazarsi di significativi
problemi in materia d gestione finanziaria dellepiese, di competitivita e di
redditivita nonché di liquidita del sistema proddtin generale.

A tal proposito si pensi, come concretamente neicate interno la maggior
degli operatori economici forniscono merci e/o senad altri operatori
economici e ad amministrazioni pubbliche secondosistema di pagamenti
differiti, che si presentano perché non sono certi@rmini contrattuali a
prevalere nella condotta che pongono in essere.

Ecco che, dunque, la recente direttiva 2011/7/UBvawall’esigenza di rendere
ancora piu incisiva, rispetto alla gia avviata Bive 2000/35/CE, la lotta contro
i ritardi di pagamento nelle transazioni commeicraializzando - come la stessa
afferma in uno dei suoi Considerando - un passaggoiso verso la cultura dei

pagamenti rapidi.

La nuova direttiva 2011/7/UE in tema di lotta cantrritardi di pagamento nelle transazioni commalti
prospettive di recepimenti Contr. impr, 2012, p. 443 s3I. SANTI DI PAOLA, Interessi dovuti e danni subiti
per i ritardi di pagamento delle aziende sanitapvinciali, in Il Civilista, 2012, fasc. 1, p. 52 ss.\NE
GNES La disciplina europea sui ritardi dei pagamenti (Qoento a direttiva 2011/7/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 16 febbraio 2Qif)Giornale dir. amm 2011, p. 821 ss., .

19 In tema di ritardi di pagamento i primi commeriti giffusi si leggono iMnnuario del contratto 2012
diretto da A. D'Angelo e V. Roppo, Giappichelli, rifm, 2013, p. 368 ssT. pPasQuing, | ritardi di
pagamento nelle transazioni commergiai v. curraro (a cura di),Comm. cod. ciyartt. 1277 - 1320, IlI,
Woltres Kluwer, Torino, 2013, p. 633 ss; manpoLFiINI, | ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali dopo il d.lgs. 9 novembre 2012, n.,XSappichelli, Torino, 2013.
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E intende farlo apportando, da un lato, modificazgbstanziali alla precedente
normativa; dall’altro, dettando specifiche regofe tema di transazioni tra
imprese; transazioni tra imprese e pubbliche anstmadioni; termini di
pagamento; risarcimento delle spese di recuperch#&nlausole contrattuali e
prassi inique.

In merito alla sua attuazione importante ricordeoene il nostro Paese abbia
recepito la Direttiva 2011//Ue con il D. Lgs. 19212"%°, (c.d. “Decreto”), che,
entrando in vigore il 30 novembre 2012, trova aggdione per le transazioni
commerciali concluse a decorrere dal 1° gennai@201

Rispetto alla iniziale scadenza fissata dallUni@eopea al 16 marzo 2013, il
Legislatore nazionale ha provveduto al recepimelgita Direttiva 2011/7/UE
con significativo anticipo al fine di far frontelak«deriva patologica» provocata
dall’ormai diffusa prassi dei ritardi di pagamento.

Il Decreto intende, quindi, favorire uno svolgimewelle attivita commerciali in
tutto il mercato interno scevro dai maggiori rischratteristici delle operazioni
transfrontaliere e, avendo particolare riguarde atiicro, piccole e medie
imprese, assicurare la regolarita, la rapidita epilstualita nei pagamenti,
impedendo altresi abusi della liberta contrattaadnno del creditore.

In linea con quanto in tempi precedenti si era masp realizzare losSmall
Business Actalla luce di quanto altresi contenuto nelle Comamioni della
Comissione Europea.

Un disegno normativo che, nel nostro ordinamenttdyabmente si sta
sviluppando anche mediante recenti legislaziongligad esempio lo Statuto
delle Imprese. La Legge 180 del 2011 — recamMerre per la tutela della
liberta di impresa. Statuto delle impreserappresenta infatti il primo approccio
italiano al c.d. &mall Business Agteuropeo.

Essa assicura una serie di misure finalizzate wedborizzazione ed alla
promozione del ruolo delle micro, piccole e medigiese nel tessuto socio-
economico nazionale e comunitario.

Assumono, infatti, queste ultime ruolo centralel’'aglbito delle iniziative

180 «Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002,231, per lintegrale recepimento della direttiva
2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi dagemento nelle transazioni commerciali, @ norm#adel

10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n. 18@shlicato sulla G.U. n. 267 del 15 novembre 2012.
Importante il riferimento, dunque, alla Legge 189 2011, che rappresenta il primo approccio italiah
c.d. Small Business Act europeo. Fondamentalettinfart. 1 della Legge che individua nei princifella
stessa norme fondamentali di riforma economicoagedella Repubblica nonché principi dell'ordinarent
giuridico dello Stato che hanno lo scopo di garanka piena applicazionde della Comunicazione della
Commissione Europea COM (2008) 394 del 25 giugno.
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assunte dall’'Unione Europea.

Tra le quali brevemente si rammentano: I'adozioakadCarta europea per le
piccole imprese nel 2000; la designazione di upmegentante (c.(EME Envoy
per le «PMI»; I'elaborazione di una nuova stratege le piccole e medie
imprese nel biennio 2005-2007 che culmina nel 26068 I'approvazione dello
«SBA».

La nuova Direttiva introduce, quindi, in sostanra mhovita fondamentali: la
prima consiste nella previsione di un limite di agabilita del termine di
pagamento relativamente alle transazioni con lablocd amministrazione; il
secondo inerente il saggio di interesse da applicacaso di mora ed il terzo, ed
ultimo, attinente ai lavori pubblici quale categodontrattuale nei cui confronti

viene estesa l'efficacia della medesima.

4.4. Una sintesi sui fondamentali istituti di contasto introdotti

| piu importanti aspetti innovativi della nuova eliiva possono essere
sostanzialmente ricondotti in tre filoni. Il primmncerne l'introduzione di un
limite'®* alla derogabilita del termine di pagamento relatiente alle transazioni
con la pubblica amministrazione.

Dopo aver sancito infatti il termine naturale di @rni per I'effettuazione di
tutti i pagamenti, la recente direttiva afferma cledle transazioni commerciali
in cui il debitore € una PA le parti possono pattupurché in modo espresso, un
termine per il pagamento superiore. E cio pu0 aveesolo nei casi in cui sia la
natura o l'oggetto del contratto o le circostangistenti al momento della sua
conclusione a giustificare il periodo superioregefitquale adempiere.

Con la precisazione che in ogni caso comunque dettine non pud essere
superiore a 60 giorni.

La recente direttiva, al fine poi di evitare acdoedusivi del termine di
pagamento e di incidere in maniera significativajgasto fronte, prevede altresi
che nelle transazioni commerciali in cui il deb&@ una PA € nulla la clausola

avente ad oggetto la predeterminazione o la maeddiella data di ricevimento

81 La nuova disciplina, rispetto alla precedente tdir@ del 2000, ha introdotto un limite molto
significativo in tema di deroghe pattizie al termidi pagamento. Queste ultime consentivano nella
precedente disciplina qualunque dilazione, conidurlimite degli accordi gravemente iniqui per il
creditore, da valutarsi caso per caso. La nuov#litsz che recepisce la direttiva del 2011, inveta,
stretto le maglie di tale autonomia pattizia stfilo in sostanza che in nessun caso potra risultare
tempestivo un pagamento effettuato dalla P.A., decib sessantesimo giorno dhés a quo.
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della fattura, affermandad abundantianthe la nullita sia dichiarata d'ufficio.
Sul fronte, invece, delle novita si registrano tpidbndamentali concernenti
soprattutto il saggio di interesse, applicato isocdi mora.

Gli interessi moratori sono determinati, infattlla misura degli interessi legali
di mora, il cui relativo tasso di riferimento e jolibato dal Ministero
del'Economia e delle Finanze nella Gazzetta U#fecinel quinto giorno
lavorativo di ciascun semestre solare.

Il tasso di riferimento cui si riferisce il ritarddcosi determinat®:

a) per il primo semestre dell'anno & quello in xgid 1° gennaio di quell'anno;

b) per il secondo semestre dell'anno, e quellagare il 1° luglio di quell'anno.
Tale tasso di interesse puo essere oggetto di @erogvenzionale solamente
nelle transazioni commerciali tra imprese; cio @&ore consentire di escludere
ogni possibilita di modifica convenzionale del tagé mora legale nell'ambito
della contrattualistica pubblica.

Infine, sul piano dell'applicazione delle nuovepdisizioni al mercato dei lavori
pubblici la nuova direttiva del 2011 si puo affermache, contrariamente a
guanto pareva deporre espressamente l'undicesimasidesando e
contrariamente a quanto invece avveniva con ldttiae2000/35/Ce, non pare
essere applicabile al settore dei lavori pubblici.

La direttiva, quindi, si & limitata a circoscrivele propria sfera di efficacia
ribadendo la tradizionale definizione di «transazmmmmerciali» e riferendo ad
essi quei contratti, comunque denominati, tra ire@revvero tra imprese e
pubbliche amministrazioni, che comportano, in vizlesiva o prevalente, la
consegna di merci o la prestazione di servizi ahipagamento di un prezzo
Ma ancor piu in sintesi - perché su di essi sigtamei paragrafi successivi -
sono le tematiche delle clausole inique, i mutamantordine agli interessi
moratori e la previsione della clausola di riseaa assumere fondamentale
importanza.

In riferimento alla previsione delle clausola ireéfi ed ai criteri di

determinazione e diritto al risarcimento del dannofatti, le clausole

82 Cio rappresenta una notevole differenza rispet @lecedente versione della normativa dato che la
previsione concernente il criterio di determinagomatematica del saggio di mora viene del tutto
eliminata. In effetti, la nuova direttiva definisgk interessi legali di mora come interessi senigi mora

su base giornaliera, ad un tasso che € pari ab @issferimento maggiorato di otto punti perceriua
intendendosi per tasso di riferimento il tassatiériesse applicato dalla Banca centrale europesad piu
recenti operazioni di rifinanziamento principali.

83 Tra i molti Autori in meritos. sciaNNAcA, Clausole gravemente inique in danno del creditogendvita

del D. Lgs. 231/2002 da una prospettiva rimediaié contratti, 2015, 1, 1, pp. 87-98.
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contrattualmente definite dalle parti, relativeaalissazione dei termini di
pagamento, alla misura dei termini di pagamentla @lisura degli interessi
moratori ed al risarcimento dei costi di recuperonc sanzionabili se
«gravemente inique».

Anche se sul punto si tornera in seguito, occoreengttere sin da subito che per
far valere la nullita delle clausole non é suffitee dimostrarne la loro iniquita
perché la stessa deve essere altresi grave e [pbdswente suscettibile di
arrecare danni concreti agli interessi del creditor

Il D. Lgs. 192/2012 individua alcuni criteri di nsa alla luce dei quali
possibile — anche in via giudiziale — valutare iguita delle clausole
contrattuali.

Il controllo equitativo esercitatex postdovra essere effettuato tenendo conto di
tutta una serie di circostanze del caso, tra Idi qgamo annoverabili il grave
scostamento dalla prassi commerciale; la naturéa dekrce o del servizio
oggetto del contratto; nonché I'esistenza di matiygettivi di deroga al saggio
di interessi legali di mora, ai termini di pagantemt all’importo forfettario
minimo dovuto a titolo di risarcimento per i codtirecupero.

Ai fini dell'individuazione della soglia oltre laugle una clausola é gravemente
iniqua e necessario operare una valutazione lefjataita in volta alla dinamica
del singolo caso concreto e quindi all’eventualgrapzamento che verra
effettuato in sede di sindacato giurisdizionale.

Si ricordi come la precedente previsione contemdhiart. 7 della Direttiva
affermava l'assoluta iniquita della clausola cdtiake o della prassi escludente
I'applicazione degli interessi di mora e la presame di iniquita di quelle
clausole contrattuali o prassi escludenti, invedensarcimento per i costi di
recupero di cui all'art. 6.

Il corrispondente art. 7, comma I°, del D. Lgs. /P84 2 attuativo della Direttiva
2011/7/Ue va oltre la dizione tradizionale che abim sopra osservato
nell'affermare che nel caso di clausole gravameandgie trovano applicazione
due precise disposizoioni del codice civile: '4839 e 1419.

Si tratta, dunque, di una nulfi#ache non colpisce l'intero contratto bensi la

18| legislatore ha utilizzato la nozione di "grairéquita” contenuta nella traduzione italiana detl' 3

della Direttiva 2000/35/CE, non del tutto fedelgero alla versione inglesegfossly unfait) ed a a quella
francese @bus manifestg, senza far tuttavia riferimento alla nozione '@ibuso" di cui al 19°
Considerando della medesima Direttiva. Detto Conartiiw individua afferma come la direttiva dovrebbe
proibire I'abuso della liberta contrattuale in dardel creditore. Nel caso, infatti, in cui un actmrabbia
principalmente I'obiettivo di procurare al debitdicpiidita aggiuntiva a spese del creditore, ogaslo in cui
I'appaltatore principale imponga ai propri fornitor subappaltatori termini di pagamento ingiustific

i



clausola nulla viene automaticamente sostituitiaahsposizione di legge.

Ma il Decreto attuativo, come rilevato nei paraggaiecedenti, € andato ben
oltre, affermando al I11° comma sempre dell'arché il giudice puo dichiarare,
anche d’ufficio, la nullita della clausola, avuiguardo a tutte le circostanze del
caso, tra cui il grave scostamento dalla prassingerciale in contrasto con il
principio di buona fede e correttezza, la natutiadeerce o del servizio oggetto
del contratto, I'esistenza di motivi oggettivi glrogare al saggio degli interessi
legali di mora, ai termini di pagamento o all'imjaoforfettario dovuto a titolo di
risarcimento per i costi di recupero.

Il Giudice, pertanto, assume un potere di rilevantensita. Egli dovra, da un
lato, rilevare la grave iniquita della clausolagmiedendo da una domanda di
parte e dichiararne la nullita.

Dall’altro dovra, poi, scegliere se applicare irgtai legali» oppure ricondurre
il contratto ad equita, lasciando in vita il cottinestesso.

Questa scelta - che é il frutto di una evoluta msgjva legislazione nella quale
in un primo momento erano tutelati solo i consumatn un secondo momento
anche le imprese deboli ed, infine, direttamenbaidn andamento del mercato -
appare condivisibile se si tiene conto delle muiewo piu diversificate
circostanze caratterizzanti la singola vicendarettuale: sara, infatti, il Giudice
che — sulla base dei gia visti indici del commadél'art. 7 - stabilira quale
soluzione adottare per ristabilire I'equilibrio 1ato nella pattuizione nulla.

La presunzione totale opera, invece, a detta délbama del 2012 per le
clausole che escludono l'applicazione degli ingres mora, da considerarsi
gravemente inique senza prova contraria. Diverawede, la clausola che
esclude il risarcimento per i costi di recupera shpresume essere gravemente
iniqua.

In particolare poi, il comma V° dell'art. 7 prevedea specifica ipotesi per i
contratti in cui e parte una Pubblica Amministraip rispetto ai quali viene
sancita la nullita della clausola che predetermmamodifica la data di
ricevimento della fattura. In questo caso la ralét altresi dichiarata di ufficio

rispetto ai termini di pagamento ad esso concsspyo ritenere che questi elementi configurincsiffatto
abuso. La presente direttiva non incide sulle digggoni nazionali relative alle modalita di concluse dei
contratti o che disciplinano la validita delle dale contrattuali abusive nei confronti del delgtor

Per quanto attiene, in generale, la tematica chellita delle clausole inique si vedano, ad esemgiac.
venuTl, Nullita della clausola e tecniche di correzione deintratto: profili della nuova disciplina dei
ritardi di pagamentp Padova, Cedam, 2004; VoLrg, | principi Unidroit e I'eccessivo squlibrio del
contenuto contrattuale (Gross disparityin Riv. dir. priv. 1999; G. Ara, Il codice civile europeo: "e
pluribus unum;'in Contr. impresa Europal999.
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dal giudice.

Infine, si ritiene che siano da considerarsi grasmt® inique le clausole che
prevedono, anche nei bandi di gara, tempi dilaziqoére i termini indicati dal
D. Lgs. 231/2002 come modificato dal D. Lgs. 192/20per il pagamento dei
lavori realizzati per motivi legati all’applicazierdei vincoli di finanza pubbilica,
con particolare riferimento al Patto di stabilitdeirno.

Sulla seconda tematica inerente i mutamenti innerdigli interessi moratori,
rispetto a quanto previsto dal D. Lgs. 231 del 200R. Lgs. 192/2012 non ha
apportato sostanziali modifiche.

Le disposizioni del D. Lgs. 231, infatti, continwarad applicarsi ad ogni
pagamento effettuato a titolo di corrispettivo mautransazione commerciale ed
ancora, come previsto nella versione del 2002 iicoatad operare la previsione
della decorrenza automatica degli interessi maratenza necessita della
costituzione in mora.

L'art. 3 della Direttiva del 2011 elenca le condii in presenza delle quali
opera la decorrenza di cui sopra:

- il creditore deve aver adempiuto agli obblighntrattuali e di legge;

- lo stesso deve non aver ricevuto nei terminiporto a lui dovuto;

- il ritardo deve essere imputabile al debitore.

L'assenza dell’atto formale rappresenta un elemenib quale, seppur gia
precedentemente previsto, le modifiche legislativecessivamente intervenute
hanno focalizzato I'attenzione.

| termini di pagamento disciplinati dall’art. 4 teDirettiva del 2011 vengono
confermati dal D. Lgs. 192 del 2042 ovvero gli interessi moratori decorrono
nel termine di:

- 30 giorni dalla data di ricevimento della merce phrte del debitore della
fattura o di una richiesta di pagamento di conterequivalente (non hanno
effetto sulla decorrenza le richieste di integraeia modifica formali della
fattura o di altra richiesta equivalente di pagatogn

- 30 giorni dalla data di ricevimento delle mercdalla prestazione dei servizi,
quando non e certa la data di ricevimento dellaufato della richiesta di
pagamento;

- 30 giorni dalla data di ricevimento delle mercdalla prestazione dei servizi,

185 A, canavesio, Il nuovo decreto legislativo 9 novembre 2012, 82,1sulla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commergcialiContratto e impresa. Europ2013, 2, pp. 985-993.
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qguando la data in cui il debitore riceve la fattoréa richiesta di pagamento é
anteriore a quella del ricevimento delle merci bederestazione dei servizi:

- 30 giorni dalla data dell’accettazione o dellaifiea eventualmente previste
dalla legge o dal contratto ai fini dell’accertartedella conformita.

Di pari contenuto €, infine, la previsione dell’ai, comma II° del Decreto che
fa salve le vigenti disposizioni del codice civiée delle leggi speciali che
contengono una disciplina piu favorevole per idii@e. favor creditorig.

In merito poi agli interessi moratori occorre prdesee con ordine,
differenziando la disciplina nel caso si facciaenifhento alle transazioni
commerciali tra imprese da quella inerente le @ami tra imprese e Pubblica
Amministrazione.

Tuttavia, indubbio appare sottolineare come gkrnessi moratori costituiscono
conseguenza immediata del fenomeno dei ritardagamento.

Essi, infatti, decorrono automaticamente dal gignocessivo alla scadenza del
termine (legale o contrattuale) per il pagamento.

Il creditore, ai sensi dell'art. 3 del D. Lgs. 28&l 2002, ha infatti diritto alla
corresponsione degli interessi moratori. A meno dingostri che il ritardo non
sia a lui imputabile. Che, dunque, l'impossibilitiella prestazione non sia
determinata dalla condotta dello stesso.

Il D. Lgs. 231 del 2002 fa riferimento agli intesesoratori che possono essere
o quelli contrattualmente pattuiti tra le impresee( limiti previsti dall'art. 7 ed
anche dall'art. 2 della Legge 108/1996 in temaudiusa» ) ovvero gli interessi
legali di mora come definiti dall'art. 2, commalBit. €) come interessi semplici
di mora su base giornaliera ad un tasso € paaisabtdi riferimento maggiorato
di otto punti percentuali.

Il saggio di interesse, come individuato dall'&tdel D. Lgs. 231/2002, ha una
natura determinata in una misura attualmente magdi@,75% per il primo
semestre 2013 maggiorato di 8 punti percentuali3aggio di interesse legale di
cui all'articolo 1284 c.c. (2,5% per il 2013).

Occorre a tal proposito operare una distinzionecoetratti tra imprese, le parti
possono concordare un diverso tasso di interessadizione che lo stesso non
sia gravemente iniquo per il creditore e perchdtriper iscritto.

Mentre, nei contratti tra imprese e pubbliche anistiazioni non e prevista la
possibilita di derogare contrattualmente alla nasigl tasso di interesse.
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Per quanto attiene, infine, la previsione di urausbla di riserva della proprieta
inevitabilmente ci si pone la domanda se essa esppti uno strumento di
maggior tutela o piuttosto una inversione dellaifegdel consumatore debole.
La nuova Direttiva, sempre in un'ottica finalizzatatutelare il recupero del
credito, introduce la clausola della riserva dellaprieta quale strumento che i
creditori possono far valere a livello comunitgpierché detta clausola sia valida
ai sensi delle disposizioni nazionali applicabiécendo il diritto nazionale
previsto.

L'art. 9 della Direttiva 2011/7/UE, infatti, prewedche gli Stati membri
dispongano, in conformita alle disposizioni naziorepplicabili secondo |l
diritto internazionale privato e qualora sia stagplicitamente concordata una
clausola di riserva di proprieta tra l'acquirenteil evenditore prima della
consegna delle merci, che il venditore conserdiritto di proprieta sulle merci
fintanto che non siano state pagate totalmenteadgpunge, al Il comma, che
I'adozione o il mantenimento di disposizioni relatiad anticipi gia versati dal
debitore spetta unicamente agli Stati membri.

Nel nostro ordinamento la c.d. «riserva di progsete gia nota. Si pensi,
appunto, alla fattispecie di cui all'art. 1523 ©hbe consente al venditore nelle
vendite a rate di inserire la presente clausolafisé di determinare |l
trasferimento del bene al compratore solo con dapaento dell'ultima rata,
trasferendone comunque i rischi in capo al medesimo

Pertanto, l'acquirente potra utilizzare il benen(mb sua proprieta) fintantoché
avviene lintegrale pagamento; con la conseguehea e durante il tempo
stabilito di maturazione delle rate cessa di digoag una sola niente cambia, ma
se le rate insolute sono piu di una il venditorerdaomunicare al compratore la
risoluzione del contratto per suo inadempiment@a®x1526 c.c., mantenendo -
tuttavia - la facolta di poter ottenere un deciiegiuntivo per la consegna del
bene oggetto di vendita, trattenendo a titolo demmizzo le rate pagate.

Appare logico, pertanto, ritenere che lo strumemredisposto dalla normativa
comunitaria si ponga in un'ottica finalizzata amcama volta alla tutela del
consumatore debole che, nella fattispecie in esamieestita dal creditore.

Il quale, a causa del diffondersi ormai della cesonomica e dei fenomeni dei
ritardi, si trova esposto ad un elevato rischiotetule volte che effettua

transazioni commerciali.
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Con il meccanismo della riserva, dunque, € comsi s®lesse "anticipare" ed
avvisare il debitore delle conseguenze che si pradno in capo alla sua sfera
giuridica in caso di "patologia” del rapporto slaghmatico.

Anche se si potrebbe pensare che, come ad esemmia sisto, I'onere del
creditore di comunicare la risoluzione al debitgretrebbe configurare un
obbligo il cui contenuto potrebbe sembrare assagante se si pensa che il
momento storico in cui viviamo, la ormai quasi agsedi liquidita per la
maggior parte delle famiglie, nonché i ritardi digamento che sempre piu
vanno ad aumentare e se, soprattutto, si penseciopeche detta previsione
dovrebbe trovare applicazione quasi in "automatico"

Con la inevitabile difficolta percio a comprend@ero chi sia effettivamente il
consumatore debole e chi sia invece il consumétotre.

E senza contare infine che le garanzie che in imgomomento potrebbero
essere presenti, vanno a diminuire - se non atldlaiscomparire - con il passare

del tempo e con il crescere della crisi.

CAP. V
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LA LOTTA CONTRO | RITARDI DI PAGAMENTO NELLA DISCIR-INA
ITALIANA DI RECEPIMENTO

5.1. | principali problemi interpretativi

a) Ambito di applicazione

Il D. Lgs. 192 del 2012 (c.d. «Decreto») che introel le modifiche al decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per lintegraéeepimento della direttiva
2011/7/Ue relativa alla lotta contro i ritardi dagamento nelle transazioni
commerciali, a norma dell'articolo 10, comma 1)aledgge 11 novembre 2011,
n. 180, disciplina nella norma di apertura - ar.illsuo ambito di applicazione;
ed ovvero ogni pagamento effettuato a titolo drispettivo in una transazione
commerciale. Il 1l comma disciplina, per conversambito di esclusione,
ovvero le disposizioni del decreto non trovano ipgione per a) debiti oggetto
di procedure concorsuali aperte a carico del dehitoomprese le procedure
finalizzate alla ristrutturazione del debito; b)gpaenti effettuati a titolo di
risarcimento del danno, compresi i pagamenti efétita tale titolo da un
assicuratoré®.

Proprio sull'ambito di applicazione del Decreto um@a del Ministero dello
Sviluppo Economico e del Ministero delle Infrastuue e dei Trasporfl’ precisa
che la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Segttlegislativo del Ministro per
gli affari europei, con prot. n. 2667 del 20 diceel2012, ha rilevato che
I'ambito di applicazione del decreto legislativo rdcepimento della direttiva
2011/7/Ue concerne tutti i settori produlttivi.

Nella nota si legge infatti chela< Presidenza ha, pertanto, precisato che,
sebbene il provvedimento in parola non lo menzesgressamente, esso deve

ritenersi applicabile anche al settore edile. Cigtato argomentato sia sotto il

18 Questo secondo comma, rispetto al suo parallaitenato nel D. Lgs. 231 del 2002, ha apportato la
modifica consistente nell'aver aggiunto le procedinalizzate alla ristrutturazione del debitoeatiormali
procedure concorsuali aperte a carico del debitprebabilmente anche alla luce della recente crisi
economica che tutt'oggi coinvolge numerose imprésequali ricorrono non di rado alle soluzioni
alternative alla crisi di impresa. La previsioral'drt. 1 del D. Lgs. 231 del 2002, invece, prexexiche:

«1. Le disposizioni contenute nel presente decretapplicano a ogni pagamento effettuato a titolo di
corrispettivo in una transazione commerciale. 2. tlisposizioni del presente decreto non trovano
applicazione per: a) debiti oggetto di procedurencorsuali aperte a carico del debitore; b) richieddi
interessi inferiori a 5 euro; c) pagamenti effetiua titolo di risarcimento del danno, ivi compreisi
pagamenti effettuati a tale titolo da un assicurato

87 Si tratta della nota di cui al Protocollo n. 00032lel 23/01/2013 in uscita indirizzata dai dueistieri

alla Ance, all'Anepa Confartigianato, alla Cna nggbni, alla Fiai Casartigiani, alla Claai, all'Aricp
Legacoop, alla Federlavoro e servizi confcoopegatla Agci PI, alla Aniem ed alla Federcostonzi
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profilo formale, rimarcando che I'espressione "pezsone di servizi" abbraccia
inevitabilmente anche i lavori, sia a livello sistatico, rilevando che la
disciplina generale, di matrice sovranazionaletéma di ritardati pagamenti,
non puo che prevalere su regolamentazioni naziooati essa eventualmente
confliggenti. Del resto, l'esplicita opzione per ooncetto ampio di "pubblica
amministrazione" di cui all'articolo 2 della predetdirettiva 2011/7/UE e la
necessita, esplicitata nel considerando 14, di @ppé, ai fini della direttiva
medesima e per motivi di coerenza della legislazidall'Unione Europea, la
definizione di "amministrazioni aggiudicatrici" dui alla direttiva 2004/18/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 makf04, relativa al
coordinamento delle procedure di aggiudicazione lidegpalti pubblici di
lavori, di forniture e di servizi, nonché il compt® dei lavori preparatori e
prodromici all'adozione della direttiva sui ritardidi pagamento e le
corrispondenti normative nazionali di recepimenteghll altri Stati membri
costituiscono tutti elementi che concorrono a faemere assoggettati alla
normativa europea sui ritardi di pagamento anchgagamenti di corrispettivi

nell'intero settore dei pubblici appadti

5.2. Le definizioni nella nuova normativa

Venendo adesso all'esame della direttiva, sin ##cssi osserva come il suo
ambito di applicazione viene ad essere delimitatglidarticoli 1 e 2 ai soli
pagamenti in denaro dedotti quale corrispettivdadeéndita di merci o della
prestazione di servizi in rapporti tra operatommeamici, incluse le imprese di
ogni tipo e le autorita pubbliche nonché i lavorasmtonomi iscritti o meno ad
albi professionatf®,

L'art. 2 del Decreto rimane sostanzialmente intaniaspetto alla definizione di
transazione commerciaf® mentre significative modifiche vengono apportate
dalla lettera b) in poi.

Per «pubblica amministrazione», infatti, ai sensiledlett. b) del I° comma
dell'art. 2, si fa riferimento alle amministraziatiicui all'art. 3, comma 25, del

decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e odtroasoggetto, allorquando

18 A tal proposito, infatti, il Considerando n. ldesifica che I'applicazione della direttiva all@f@ssioni
liberali non comporta la loro assimilazione allgone@se o ad attivita commerciali sotto alcun alspedto.
18 Detta previsione rimane invariata rispetto aLds. 231 del 2002.
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svolga attivita per la quale é tenuto al rispegtiaddisciplina di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

Proseguendo ancora, con il termine «imprenditoletd. €) si fa riferimento ad
ogni soggetto esercente un'attivita economica dgata o una libera
profession&”.

La lett. d}** definisce gli interessi moratori quali interessgyali di mora ovvero
interessi ad un tasso concordato tra le imprese.

Prosegue la lett. ¥¥ della recente disciplina del 2012 definendo gteiiassi
legali di mora quali interessi semplici di moralmse giornaliera ad un tasso che
e pari al tasso di riferimento maggiorato di ottm{p percentuali, mentre la lett.
)19 definisce il tasso di riferimento quale tasso mlieiesse applicato dalla
Banca centrale europea alle sue piu recenti omemadi rifinanziamento
principali e Iimporto dovuto (lett. g) fa riferimé alla somma che avrebbe
dovuto essere pagata entro il termine contrattwaléegale di pagamento,
comprese le imposte, i dazi, le tasse o gli ongulieabili indicati nella fattura o
nella richiesta di pagamento.

In tema di responsabilita del debitore I'aff*8el D. Lgs. 192 del 2012 afferma
che gli interessi moratori sono dovuti al creditaresensi degli articoli 4 e 5, a
meno che il del debitore non dimostri che il ritamel pagamento del prezzo e
stato determinato dall'impossibilita della prestagi derivante da causa a lui non
imputabile.

La precisazione che viene per0 operata allintechdl'art. 3 assume
fondamentale importanza: essa concerne, infatbiprpy il criterio di calcolo
degli interessi moratori. Leggendo la disposiziomeombinato disposto con la
lett. g) dell'art. 2, si comprende come il Legigtat abbia voluto sottolineare la
massima importanza delle voci presenti in fattypasto che gli interessi

moratori si calcolano sull'importo dovuto.

0 Detta definizione & sostanzialmente invariataetigpalla lett. c) dell'art. 2 del D.Lgs. 231 deb2.

11 Nel D. Lgs. 231/2002 vengono, invece definitiitandi di pagamento, consistenti nell'inosservateia
termini di pagamento contrattuali o legali.

92 Mentre nella corrispondente lett. e) del D.Lgs1/2802 gli interessi legali di mora, il tasso di
riferimento e l'importo dovuto vengono collocati im'unica definizione, ovvero quella di saggio di
interesse applicato dalla Banca centrale europeasad principali operazioni di rifinanziamento. Mako
invece in cui un'operazione di rifinanziamento pipale sia stata effettuata secondo una procedura d
appalto a saggi variabile, il saggio di interegs#exisce al saggio di interesse marginale ckalta da tale
appalto e cio riguarda anche le aggiudicazioniggisaunico e le aggiudicazioni a saggio variabile.

193] a lettera f) del D. Lgs. 231/2002 invece rinvier fia definizione dei prodotti alimentari deterioita
all'apposito decreto del ministro delle Attivitaoduttive. Dunque, per prodotti alimentari deteriliasi
intendono quelli come tali definibili ai sensi dafticolo 1 del decreto del Ministro della Sanitd 1
dicembre 1993, pubblicato nella Gazzetta Ufficial@0 del 28 dicembre 1993.

19 Detta norma € la medesima di quella corrispond@mte3) del D.Lgs. 231/2002.
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Pacifico appare altresi che la disciplina in esaitctfdami espressamente quella
contenuta all'interno dell'art. 1218 c.c. in temalobligazioni perché, come in
essa, anche qui I'onere della prova di dimostraeeikritardo di pagamento e

derivato da causa a lui imputabile risiede in calpgebitore.

5.3. Gli interessi moratori

Passando poi alla «decorrenza degli interessi wrosapossiamo evidenziare
una significativa novita introdotta rispetto dakecente normativa del 2012.
L'art. 4, 1° comma del D. Lgs. 192 del 2012 sargisdiversamente dalla
precedente discipling, che gli interessi moratori decorrono senza legssaria
costituzione in mora dal giorno successivo alladenaa del termine per il
pagamento.

Ed il 11°*° comma della medesima disposizione, proprio in tmeai termini
legali dai quali decorre la costituzione automatifierma nella lett. & che
non hanno effetto sulla decorrenza le richiestentkgrazione o modifiche
formali della fattura o di altra richiesta equivake di pagamento.

Per quanrto attiene, in generale, il termine p@agamento, essoé pari a trenta
giorni e puo essere calcolato in riferimento a divparametri, (i) dalla data di
ricevimento da parte del debitore della fattura ardh richiesta di pagamento di
contenuto equivalente, oppure (ii) se quella naerga o € anteriore a quella di
ricevimento delle merci o della prestazione devigerda quest'ultima data.

Da precisare, altresi, che nei casi in cui la leggé contratto prevedano la
verifica o l'accettazione della conformita dellarogeo dei servizi il termine di
pagamento si calcola dalla data di accettazioni@ibaese la fattura o la richiesta
equivalente di pagamento é ricevuta dal debitorsmimomento precedente.
Qualora, invece, siamo dinanzi a norme di leggeiapespecifiche pattuizioni
che non dispongono diversamente, la durata delbeepure finalizzate ad
accertare la conformita della prestazion non ps@ressuperiore a trenta giorni
dal momento in cui € avvenuta la consegna dellacenerla prestazione del

servizio. Un termine piu lungo puo invece essenecocdato dalle parti solo

95| I° comma dell'art. 4 del D.Lgs. 231/2002 dispwa I'automatica decorrenza degli interessi marelr
giorno successivo alla scadenza del termine peaghmento e, nel successivo comma, precisava la non
necessaria costituzione in mora.

1% Detta disposizione & sostanzialmente identicaeflayuorrispondente (comma 11°) del D.Lgs. del 2002

197 La previsione contenuta nella lett. a) di cuiDalLgs. 231 del 2002 non prevede, invece, |'esohesi
presente nel Decreto.
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espressamente ed il patto sara, in tal caso, dadawarsi valido purché non sia
gravemente iniquo per il creditore. Detto accortda,l'altro, deve provarsi per
iscritto.

La norma che fissa il termine di trenta giorni éodgbile posto che il termine
stesso e dispositivo, ovvero ben possono essemiati termini maggiori o
minori. La deroga convenzionale sul termine delgmagnto non € soggetta ad
oneri di forma ai fini della validita, a meno cleegdarti non scelgano termini che
superano i sessanta giorni. Dato che, in tale siarza, la clausola o il patto
intorno alla previsione di cui all'art 1282 c.c.eogno in ragione del principio
ricavabile dal I1l° comma dell'art. 1284 c.c..

Mentre e richiesta la forma scritta probationenton riferimento ad ogni patto
o clausola che preveda un termine di pagamentgionéea sessanta giorni,
oppure compreso tra sessanta e trenta, o infaxiarera a trenta nel caso in cui i
termini risultino gravemente iniqui per il credigor

Proseguendo nella lettura della norma, il D. Lg82/2012, al 1lI° comma
dell'art. 4%, sottolinea come nelle transazioni commercialiitnarese le parti
possono anche pattuire un termine per il pagamsmperiore rispetto a quello
previsto dal secondo comma. Mentre, termini supeaigessanta giorni devono
essere espressamente pattuiti purché non risujfimeemente iniqui per il
creditore ai sensi dell'art. 7 e la clausola retatil termine deve essere provata
per iscritto.

Il comma IV° della medesima disposizione e dediesfaressamente invece alle
transazioni commerciali in cui ad essere debitore uea pubblica
amministrazione; in tal caso, infatti, le parti poso pattuire in maniera espressa
un termine per il pagamento superiore a quello iptevdal comma 2 solo
quando cido e giustificato dalla natura o dall'ogmedel contratto, o dalle
circostanze esistenti al momento della sua corartesiEd in ogni caso i termini
di cui al comma 2 non possono comunque essereigupgrsessanta giorni.
Anche in tale circostanza, la clausola relativatesinine necessita di essere
provata per iscritto.

I V¢ comma della medesima disposizione, invecevede un raddoppio del
termine per il pagamento:

a) per le imprese pubbliche che sono tenute alettispdei requisiti di

81 11° e IVe comma dell'art. 4 del D. Lgs. 231/ sono stati abrogati ad opera dell'art. 62 dél D.
1/2012.
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trasparenza, di cui al decreto legislativo 11 ndwen?003, n. 333 e b) per gli
enti pubblici che forniscono assistenza sanitarehe siano stati debitamente
riconosciuti a tal fine.

Prosegue il VI° e penultimo comma sottolineando ghando e prevista una
procedura diretta ad accertare la conformita detlerce o dei servizi al
contratto, la stessa non pud avere una durataistpex trenta giorni dalla
consegna della merce o della prestazione del sg&r@zneno che le parti non lo
abbiano espressamente - per iscritto - concordatoprevisto nella
documentazione di gara, e purché cid non sia gramtariniquo per il creditore
ai sensi dell'art. 7.

Il VIl° ed ultimo comma fa, infine, riferimento gbagamento dilazionato,
facendo salva la facolta delle parti di effettupegamenti a rate. In tali casi,
gualora una delle rate non sia pagata alla dataotdata, gli interessi e |l
risarcimento previsti dal D. Lgs. del 1992 sonocgHiti esclusivamente sulla
base degli importi scaduti.

Proprio agli interessi moratori guarda l'aff’8lel Decreto, dal quale si riscontra
in primis che gli stessi sono determinati nella misura degéressi legali di
mora. Nelle transazioni commerciali tra impresevece consentito alle parti di
concordare un tasso di interesse diverso, neiilpretisti dall'articolo 7. Il tasso
di riferimento viene determinato, come piu voltéiamo ricordato, per il primo
semestre dell'anno cui si riferisce il ritardo,laelata del 1° luglio di quell'anno.
Infatti, il 111° comma dell'art. ° stabilisce che € il Ministero dell'Economia e
delle Finanze a dare notizia del tasso di riferftogourandone la pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiarel quinto giorno lavorativo di
ciascun semestre solare.

Sulla tematica degli interessi moratori in generalenque, occorre osservare
che un sindacato su tale profilo (allorché gli iessi siano troppo bassi) puo
contrastare fenomeni di inadempimento intenzionale.

Si pensi, ad esempio, come i ritardi delle proceddir recupero sono spesso

19 Rispetto alla precedente previsione contenuta ndlg. 231, il D. Lgs. 192/2012 mette ordine non
accorpando in un'unica disposizione piu noziorartL's del D. Lgs. 231 del 2002, infatti, cosi dispva:
«1. Salvo diverso accordo tra le parti, il saggigldinteressi, ai fini del presente decreto, édainato in
misura pari al saggio d'interesse del principalens¢nto di rifinanziamento della Banca centrale peao
applicato alla sua piu recente operazione di nifei@mento principale effettuata il primo giorno di
calendario del semestre in questione, maggiorafopdinti percentuali. |l saggio di riferimento iigere il
primo giorno lavorativo della Banca centrale eurogebsemestre in questione si applica per i subéess
sei mesi. 2. Il ministero dell'Economia e delleafize da notizia del saggio di cui al comma 1, tbraella
maggiorazione ivi prevista, curandone la pubblicagi sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica éah
nel quinto giorno lavorativo di ciascun semestiarss.

200 |_a norma modifica il vecchio I1° comma dell'artdél D. Lgs. 231/2002.
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causa di un aumento della liquidita dei debitordiedepauperamento delle
risorse dei creditori, e pertanto, allo scopo dragére la puntualita dei
pagamenti nelle transazioni commerciali e arginarerdi, viene introdotto un

saggio di interesex legeparticolarmente alto per il debitore moroso, indmo
da spingerlo ad un comportamento diligente ed petiare i termini di

pagamento pattuftf.

5.4. Gli accordi «iniqui» ed il potere del Giudice

L'aspetto che possiamo definire "centrale” nelttalai ritardi di pagamento e
sicuramente rappresentano dagli accordi cc. dguii dal potere del Giudice di
decidere in merito ai medesimi.

Potere che ha subito anche una rilevante modsieasi considera lo strumento
"rimediale” della nullitd essere caratterizzato peuliarita del tutto differenti
nell'evoluzione della normativa, dapprima con laettiva del 2000 e
successivamente con quella del 2011.

Procedendo, infatti, con ordine e facilmente comsitgle come l'art. 7 del D.
Lgs. 231/2002 e l'art. 7 del D. Lgs. 192/2012 +ite nel numero in ambo le
normative - necessitano di una analisi fondataspetd comuni ma diversi, che
li rendono appunto peculiari nella loro collocazad evoluzione storica e nella
loro efficacia all'interno dell'ordinamento giucdi

Occorre, quindi, procedere distinguendo la primesioae (del 2002) per poi

passare a quella successiva (del 2012).

5.4. a) L'art. 7 del D. Lgs. 231/2002

21 G, $orq, | ritardi nei pagamenti commerciali. Commento all@s. n. 231 del 2002 come modificato
dal D. Lgs. 192 n. 192 del 201@strattaGiust. civ, Anno LXIII Fasc. 7.-8, 2013.
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L'art. 7°2 del decreto legislativo del 2002 commina la naflftdi quell'accordo
in ordine alla data di pagamento o alle consegudekéatardato pagamento che
si manifesti in termini di grave iniquita in dandel creditore.

Il Giudice, accertato, tale parametro, puo - arathéicio - dichiarare la nullita
dell'accordo e, avuto riguardo all'interesse delditore, alla corretta prassi
commerciale ed alle altre circostanze di cui al w@l, puo applicare i termini
legali ovvero ricondurre ad equita il contenutd'detordd®™.

Sin dalla lettura della norma, dunque, emerge clentpiestioni ad essa sottese
sono molteplici e tutte essenziali.

La prima riguarda il potere giurisdizion&fe nonché la sua ampiezza derivante
dal potere correttivo attribuitogli anche d'ufficio cid consentira infatti di
soffermarsi sulla natura del rimedio giurisdiziamabfferto dal Legislatore
comunitario -, e la seconda riguardante la defamei di prassi commerciale
"corretta” e accordo "iniquio".

In primis, dunque, questa previsione consente in sostanzaispondere
allinterrogativo sul se e sul come puo il Giudioeidere sulle convenzioni
private.

In questo caso il potere del Giudice si dimostra pimpio ed appare
qualitativamente diverso dall'ipotesi di modificeegale del contratto,
oncretizzantesi per effetto del principio di integjone ex art. 1374 c.c., oppure
dell'inserzione automatica ex art. 1339 c.c..

Ovvero, il Giudice non si limita solo a dichiardesclausole invalide, ma puo

202 5j sono soffermati sulla natura giuridica dell'd@rt evidenziando il fatto che essa si collocd arebito

di una disciplina costituita da norme quasi totalteedispositive -aA.m. BENEDETTI, L'abuso della liberta
contrattuale in danno del creditarén | ritardi di pagamento nelle transazioni commercialorino, 2006,
pp. 109 e ss.. In senso contramo:conTi, La direttiva 2000/35/CE sui ritardati pagamenti e llegge
comunitaria 2001 di delega al Governo per la suatione in Corr. giur., 2002, p. 806r. conTL, Il d.
lgs. n. 231/2002 di trasposizione della direttivd gtardati pagamenti nelle transazioni commergiah
Corr. giur, 2003, p. 112.c. bE crisToFARg Obbligazioni pecuniarie e contratti d'impresa: i oui
strumenti di "lotta" contro i ritardi nel pagamenttei corrispettivi di beni e servizi, Studium iyrZ03
pp. 11 e ss..

203 |a nullita cui fa riferimento l'art. 7 & una ntalispeciale con finalita protettiva - ovvero digpos
nellinteresse della parte considerata per la oagegociale cui appartiene meritevole di tutetdaparziale -
cioé volta a limitare linvaliditd alle singole akole abusive senza travolgere lintero regolamento
contrattuale che rimane, per tutto il resto, val@befficace. Sono di questo awviso, tra i melti:vv. (a
cura di Ferroni)Le nullita negoziali di diritto comune, specialvituali, Milano, 1998.

204 Questa previsione costituisce fondamentale nalltiaterno dell'ordinamento giuridico italiano pos
che una analoga possibilita per il giudice di optaer la sostituzione delle singole clausole ondeole ad
equita non € prevista in nessuna altra precedegtelin tema di tutela della parte debole. Di tatéiso
sono, ad esempiopeE MARZzO, Ritardi di pagamento nei contratti tra imprese:tilzazione della disciplina
comunitarig in Contratti 2002, p. 1162BenepeTTl, L'abuso della liberta contrattuale in danno del
creditore p. 135 parla di un'operazione di "ortopedia giiade" da parte del giudicesonTi, Il d. Igs.
231/2002 di trasposizione della direttiva sui rdati di pagamenti nelle transazioni commerciahi Corr.
giur,, 2003, p. 115.

205 ¢, papIGLIONI, | poteri giurisdizionali nella disciplina sui aitdi di pagamento nelle transazioni
commerciali, in Rivista del diritto commerciale e d&itto generale delle obbligazioni, 2008, 4-6(h.
539-565.

90



anche modificarle, vincolando le parti a dare esierie ad un contratto da esse
non voluto nella sua interezza.

Il tutto ruota, quindi, intorno alla previsione ¢enuta nel IlI° comma dell'art. 7,
ove questo binomio termini legali - riconduziong# @quita € espressamente
indicato.

E proprio su questo aspetto sono sorte nell'ultt@oennio numerose dispute,
finalizzate ad esprimersi valutando se nel compigresta attivita definita di
«ortopedia giudiziale$®® - il giudice debba rispettare una gerarchia tra
disposizioni di legge o procedere conrdaluctio ad equitatemSe, quindi, il
Giudice nel dichiarare la nullitd della clausold miqua applica i termini legali
oppure riconduce ad equita il contenuto della metes

Una parte della dottrina ritiene che il Giudice lbi@lsempre e comunque partire
da una valutazione legata ai «termini legali», decdo se essi siano 0 meno
confacenti nel caso di specie; solo nell'ipotesiunle previsioni di legge siano
«inique» egli potrebbe procedere comdductio®’

Proprio perché pero la valutazione sul quando $ziglina legislativa sia da
ritenersi iniqua 0 meno creava non pochi probleanicora altri Autori erano
dellidea che anche laddove la regola legale péeweetdi conseguire risultati
apprezzabili il Giudice avrebbe in ogni caso pogeocare di dettare una regola
diversa - di carattere quindi residuale - procedendn la sostituzione della
clausola nulla con i termini leg&f®

Altro orientamento dottrinario, invece, sottolineame i termini previsti dal D.
Lgs. 231/2002 sono molto restrittivi rispetto alpgassi comune, con la
conseguenza che leductio sarebbe limitata nelle sue applicazioni concrete

posto che difficile risulterebbe ritenere che iu@ice possa applicare condizioni

26 5, RcLIANTINI, L'abuso di dipendenza economica tra la legge speaiadisciplina generale del
contrattg in Aa. Vv., Squilibrio e usura nei contraftPadova, 2002, p. 519.

27 Sullareductio ad aequitatersi veda, ad esempio, Cass., 18 luglio 1989, n. 3B4Foro it.,, 1990, |,
565; S. D'ADREA, L'offerta di equa modificazione del contratdilano, 2006; R. knziLLo e A. Rccio,
Rescissione del contrattm Comm. cod. ciya cura di A. Scialoja e G. Branca, Libro Quartbbligazioni
(artt. 1447 - 1452 c.c.) Bologna-Roma, 2005, pdl 22s.; B. @rrINO, La rescissione del contratton
Comm. cod. ciydiretto da P. Schlesinger, art. 1447 - 1452akbl 2000, pp. 95 e ss.; Mo§ranza, Sulla
reductio ad aequitatem del contratto rescindipille Giust. civ, 1979, I, pp. 1091 e ss.; EAEBRIELLI,
Poteri del giudice ed equita del contratia Contr. e impr, 1991, p. 479; E. Kbel, Ancora sulla natura
giuridica della riduzione del contratto rescindifiin Temi 1973, p. 6; M. RosPereTT) Sulla riduzione ad
equita del contratto rescindibilén Riv. trim. dir. e proc. ciy 1966, p. 1218; A. ELMARTELLO, Lesione,
riduzione del contratto ad equita, svalutazione stana, in Temij 1948, p. 37; N. Btaso, Azione
generale di rescissione per lesione, offerta diuetth ad aequitatem e svalutazione monetanaGiur.
compl. cassciv., 1948, Il, p. 176;d., Poteri del giudice e offerta di reductio ad agqtem ivi, 1949, I, p.
99; F. G&RrNELUTTI, Ancora sull'offerta di riduzione del contratto agugta, in Riv. dir. proc, 1954, 11, p. 25;
Ip., Preclusione dell'offerta di riduzione del contratid equitaivi, 1953, p. 108; E. B®enTI, L'offerta di
riduzione ad equitain Riv. trim. dir. e proc. ciy 1947, p. 583.

28 g, ZiccHeTTl, commento adrt. 7 (Nullita), in G. De Cristofaro (a cura dilLa disciplina dei ritardi di
pagamentpin Nuove leggi cicomm, 2004, p. 588.
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di maggior favore per il creditoré’

Aldila delle dispute, l'orientamento prevalente mnatda una interpretazione non
cosi estrema del 1lI° comma dell'art. 7 del Decreémislativo, per il quale
sembra dunque logico ritenere che dinanzi al Gaudicponga l'alternativa tra
disposizione legislativa - rigida e restrittiva a din lato ed unaeductio
dall'altro, che costituira elemento di contempenaimdra quanto previsto dalla
legge e quanto invece previsto dalle parti. Valdtawaso per caso il Giudice
adottera, in conclusione, lo strumento rimediakntto piu idoneo in concreto.
Anche sulla natura del rimedio giudiziale di cuiaat. 7 del D. Lgs. 231/2002
non sono mancati diversi orientamenti: parte ddtétrina lo ha accostato a
quello della rescissione per lesione, mentre ghtaste alla c.d.offerta di
reductiq seppur - in questo ultimo caso - nota é la difiea tra lareductio
disciplinata nel codice civile da quella previs& ntardi di pagamento.

Oltre a cio, il potere correttivo del Giudice vieaecostato, infine, al potere
dello stesso di ridurre la clausola penale marafasnte eccessiva.

Questo perché ad avviso di detto orientamentceegjisizione interverrebbe solo
nel momento fisiologico del contratto mentreréaluctio in quella patologica:
ovvero, in presenza di un regolamento incompletacenoso il Giudice puo
integrare il contenuto di un atto che rimane pun@® espressione della volonta
delle parti; lareductig invece, implicherebbe un intervento giudizialeondine
ad un regolamento e ad elementi di esso gia defiaitcontraenti, rispetto ai
quali si evidenzia la necessitd di una sostituzionecorrezione da parte
dell'ordinamento, non voluta né presupposta dalté.p

Il ragionamento di cui sopra pero e solo in padeetto, vuoi perché vero € che
il potere correttivo costituisce un'evoluzione detkegrazione giudiziafé®, vuoi
perché altresi vero e che fragile é la distinzioree momento rimediale e
momento fisiologico, posto che dinanzi al Giudicgessa sempre per necessita
di cose in un momento "rimediale”.

In conclusione, quindi, mentre apparentemente reiffiec sono le funzioni
dell'equitd integrativa da quella correttiva - poshe, in realtd quest'ultima e
soltanto piu articolata e sviluppata rispetto @itama -, totalmente diversificati

sono gli effetti delle stesse.

209 Dj tale avviso, ad esempio, \AN®oLFINI, La nullita degli accordi «gravemente iniqui» neftansazioni
commercialj in Contratti, 2003, p. 513 e G. D Cristorarg Obbligazioni pecuniarie e contratti
d'impresa: i nuovi strumenti di "lotta" contro itardi di pagamento dei corrispettivi di beni e seryvin
Studium iuris 2003, p. 13.

20¢ caLGANO, Trattato di diritto civilg cit., p. 176.
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Con la conseguenza che il potere correttivo ricttodeell'ambito del generale
potere integrativo consente di ritenere lo strumenpplicabile anche in
circostanze diverse da quelle espressamente medeta legge ed anche
dinanzi a clausole penali manifestamente eccessweelareductio ad equitatem
avviene, ad esempio, ad ufficio.

AN I

Ed «n entrambi i casi si ha un'esemplificazione dellsova attivita "creatrice"
attribuita al giudice, che ha la stessa funzionehe sembra contenuta in norme
non eccezionali (meglio, non piu ritenibili eccemb), e quindi suscettibili di
applicazione analogicd.

Il secondo aspetto che sopra abbiamo accenna@ryeénie, invece, la definizione
di accordo iniquo e di prassi commerciale corretta.

Anche su questo punto molte tesi si sono frontéggguella «conservatrice»,
alla luce della quale la composizione di un cowfliti interessi potrebbe
apparire corretta se tutelasse le aspettative @hepdrti si potevano
ragionevolmente creare al momento della conclusit@heontratto; e la tesi c.d.
«equitativa», per la quale potrebbe apparire, iayveorretta una soluzione che
realizzi un equilibrio tra le posizioni delle parti

In questo quadro di ricostruzione storica, il dzgato e reale é che il D. Lgs. 231
del 2002 ha come principale finalita quella di teggiare qualsiasi
comportamento scorretto fondato su calcoli econpmiacché non raramente |l
debitore potrebbe preferire una maggiore liquigitétosto che il pagamento del
creditore nei termini.

Ed ecco che la normativa interviene tentando ardihedurre i tempi del
processo ai sensi di quanto infatti statuisce medlana successiva di cui all'art.
9 del D. Lgs. del 2002.

Ancora una volta, ed anche in questo caso, ciceaerge delineando il quadro
disegnato dalla direttiva 2000/35/CE ed attuato 2602 e che il Legislatore
italiano guarda con molta attenzione all'interessecreditore, che rappresenta il
principale criterio a cui il Giudice deve attenergniqualvolta si trova ad
effettuare la scelta tra la sostituzione dell'adoonullo o la riconduzione dello

stesso ad equita.

211 5, riccIO, |l generale intervento correttivo del giudice sugtti di autonomia privatacit., pp. 426 e ss.;
c. cHessA |l potere giudiziale di ristabilire I'equita conttauale nelle transazioni commerdiatit., p. 457;
M.c. VENUTI, Nullita della clausola e tecniche di correzione dehtrattq cit., p. 148, secondo la quale l'art.
7 del D. Lgs. 231/2002 costituirebbana base normativa di riferimento per le ipotesicui si rende
necessario (od opportuno) colmare la lacuna deteatd nel negozio a seguito di comminatoria di
nullita".
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L'abuso della liberta contrattuale, infatti, cassite il fulcro centrale della
Direttiva del 2000 - cosi come vedremo anche dbikttiva del 20132

Se si vuole, infatti, che il debitore (parte forte)n imponga termini lunghi al
creditore (parte debole) occorre tutelare la lberontrattuale, tenendo conto
anche di quanto gia sottolineato dataft Common Frame of Referedte
occorre percio prevedere inevitabilmente che «dipgil€lausola contrattuale o
prassi che si discosti gravemente dalla correti@gprcommerciale e che sia in
contrasto con il principio della buona fede e deltarettezza dovrebbe essere
considerata iniqua per il creditore».

Per terminare, quindi, il parametro fondamentaiezmato per scoprire I'abuso e
valutare il trattamento giuridico € la prassi comerae corretta: se € conforme
alla prassi la clausola € equa; se, invece, na® ¢o troviamo dinanzi ad una

clausola iniqua.

5.4.b) L'art. 7 del D. Lgs. 192/2012

Detta norm&* ha subito significative novita ed importanti maclile rispetto al
precedente assetto normativo dettato dalla dieettal 2000 ed al suo decreto di
attuazione (D. Lgs. 231/2002), sin qui analizzati.

Anzitutto, il 1° comma dell'art. 7 del D. Lgs. 12®/12 identifica in maniera piu
precisa i confini degli accordi derogatori, riteden'sospette” le clausole che
possono riguardare i termini di pagamento, il sagigigli interessi moratori o |l

risarcimento dei costi di recupero.

212 | Considerando n. 28 della Direttiva 2011/7/UEcentrato sull'abuso della liberta contrattuale, ben
esprime laatio e la finalita della direttiva, consistente nelipie I'abuso della liberta contrattuale a danno
del creditore. Infatti, quando una clausola cotiedé o una prassi relativa alla data del periodo d
pagamento, al tasso di interesse di mora o akiieanto dei costi di recupero non € giustificathasbase
delle condizioni concesse al debitore, o abbiacgpaimente I'obiettivo di procurare al debitoreulidjta
aggiuntiva a spese del creditore, si puo ritendre s configuri un siffatto abuso. A tale riguardo
conformemente al progetto accademico di quadro oendli riferimento, qualsiasi clausola contrattuale
prassi che si discosti gravemente dalla corretiagprcommerciale e sia in contrasto con il prircighella
buona fede e della correttezza dovrebbe esser@eosis iniqua per il creditore. In particolarestlusione
esplicita del diritto di applicare interessi di raodovrebbe essere sempre considerata come graeement
inigua, mentre I'esclusione del diritto al risareimto dei costi di recupero dovrebbe essere presaleta_a
presente direttiva non dovrebbe, in ultimo, incidedlle disposizioni nazionali relative alle motaldi
conclusione dei contratti o che disciplinano laiditd delle clausola contrattuali inique nei comitiodel
debitore.

213 Gj veda, ad esempio, GL#-U. PERFeTTHP. ZaTTI-G. lupica, Il Draft Common Frame of Reference del
diritto privato europep Cedam, 2009. Sul tema si legga anchei€1AN voN BAR, ERic CLIVE AND HANS
ScHuLTE - NoLkg, Principles, Definitions and Model Rules of EuropeRrivate Law, Draft Common
Frame of Reference (DCFRDutiline Edition, European Law Publishers GmbHuriith, 2009. Nella
logica dei suoi redattori il DCFR & un testo accademolto a favorire la conoscenza del diritto ptiv
europeo nei singoli ordinamenti nazionali, anchemmini di formazione ed educazione giuridica, ciuha
dimostrare che i diritti privati nazionali siano nif@stazioni regionali di una sovrastante ereddmene
europea, sostenendo il processo di unificazioma\ettso I'elaborazione di regole e principi uniform

24| corrispondente art. 7 del D. Lgs. 231/2002 rastzricato "nullita parziale".
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Dette clausole, a qualunque titolo previste o ohvtte nel contratto sono nulle
infatti quando risultano gravemente inique in dadebcreditore ed in tal caso
troveranno applicazione gli articoli 1339 e 14119,domma, del codice civile,
con la conseguenza che il contratto resta validdytta la sua interezza, esclusa
la clausola nulla che viene ad essere sostituithritkio dalla disciplina legale in
esame. In questo modo, quindi, torneranno a valézemini di pagamento, i
tassi ed i criteri di rimborso nonché il risarcirteedisciplinati dalla normativa.

La ratio di questa previsione & quindi del tutto specitcdiversa rispetto alla
versione normativa precedente.

Evocando gli articoli 1339 e 1419, II° comma, cilc.Giudice, una volta
dichiarata la nullitd parziale della clausola clatyisce un iniquo termine di
pagamento, la sostituisce con il termine legalmdeterminato.

Tuttavia, qualche perplessita al richiamo dell'a&39 c.c. sussiste posto che le
disposizioni destinate ad integrare la lacuna esaiel regolamento contrattuale
non possono essere consideraie et simpliciter dispositive, essendo le
medesime derogabili con specifica pattuizione.

Con molta probabilita le medesime sono semi-impgratse si cambia
prospettiva.

Aldila di cio, il dato certo rimane quello per iugle la norma derogata puo
tornare a colmare la lacuna creatasi a seguita dulllita del patto che ha
invalidamente derogato da essa.

Le norme semi-dispositive si lasciano, dunque, g ed altresi vengono ad
integrare la lacuna venutasi a creare con la cadieffa deroga pattizia se la
deroga non si salva dal controllo di validita imjoodal legislatore.

Emblematico, a tal proposito, la giurisprudenzalad€lorte di Giustizia con
particolare riferimento éanco Espanol de Crédita

In conclusione, dunque, il Giudice ha il poterardlividuare - sulla base delle
circostanze oggettivamente apprezzabili - un teendnpagamento diverso da
quello legale.

| termini legali (dispositivi) non troveranno apgzione solo se un
discostamento sara giustificato da motivi oggettivi

In tal caso infatti il Giudice dovra ricondurre deeroga entro i limiti del non

abuso riconducendolo nell'alveo della sostenibilittuolo del Giudice in questo

215 CGUE, 14 giugno 2012, n. C-618/2010, Qontratti, 2013, p. 16, con nota (critica) di p'ApDA,
Giurisprudenza comunitaria e "medesimo effettoeugier il consumatore”: nullita (parziale) necessari
della clausola abusiva e integrazione del contatt
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caso si avvicina molto a quello di un mediatoreg ah limita a correggere
I'abuso tutelando leatio ispiratrice. Per assolvere questo ruolo il giugizeche

a una "riduzione conservativak postsarebbe preferibile ricorress& antead
un controllo rigoroso della liceita della clausdierogatoria voluta dalle parti, e
che provveda a salvarla ogniqualvolta, sulla badle dircostanze (oggettive) si
possa rinvenire (anche solo) una ragione giustifas soprattutto se la ragione
giustificatrice consiste in una prassi commerciegthe sorregge il termine piu
lungo.

Anziché pero dar spazio ad un contesto incertoe- gihverifichebbe con la
accettazione dell'idea che il giudice nel ricos&ul regolamento menomato dia
applicazione al termine definito dalla prassi conuiade, appare preferibile in
questo caso un orientamento certo per il qualéiesne che giudice, cancellata la
deroga nulla, completa il contratto ricorrendoeafrtine legalmente identificato
Anche nel caso dell'analisi della direttiva in esansome fatto per quella
precedente del 2000, occorre interrogarsi su cdd@aanteso il legislatore
comunitario significare circa le definizioni e lspeessioni usate.

Cosa intende, dunque, dapprima nel riferirsi aggioadi iniqui.

Come sin qui abbiamo osservato, € colpito - secofatt 7 del D. Lgs.
192/2012 - dalla sanzione della nullita I'accordtbasdata di pagamento o sulle
conseguenze dei ritardi che - avuto riguardo atlaetta prassi commerciale,
alla natura della merce o dei servizi oggetto aelt@tto, alla condizione dei
contraenti ed ai rapporti commerciali tra i medésinonché ad ogni altra
circostanza - risulti gravemente iniquo in dannbodeditore.

Il 1° comma dell'art. 7 del D. Lgs. 192/2012 indiua, in particolare, due
tipologie di accordi derogatori iniqui, e quindilituil primo e rappresentato
dall'accordo che, senza essere giustificato daomagoggettive, ha come
principale obiettivo quello di procurare al debé&diquidita aggiuntiva a spese
del creditore e l'accordo con il quale l'appalt@toril subfornitore principale
impone ai  propri fornitori o subfornitori termini i d pagamento
ingiustificatamente piu lunghi rispetto ai termétiipagamento ad esso concessi.
Posto che l'identificazione della nullita del prirtipo € basata sullo scopo del
patto, occorre osservare come, in verita, l'acowtdo dell'assenza di ragioni
oggettive dovrebbe assorbire quello relativo atlop® dell'accordo derogatorio:
il Giudice puo ritenere che il termine piu lungorimal solo obiettivo di
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procurare al debitore liquidita aggiuntiva qualdtatermine pattiziamente
concordato non trovi giustificazioni sulla base dgteri offerti dall'art. 7, I°
comma del D. Lgs. 192/2012.

Nel nuovo testo della disposizione in esame, dunigueconduzione ad equita e
scomparsa, prevalendo cosi la scelta del legislatioe, con lo scopo di non far
prevalere un carattere di arbitrarieta, ha ritersutfficienti le clausole generali
della buona fede e del buon costume quali riferinpar il giudice nell'esercizio
del proprio potere correttivo.

Nell'accertare la nullita delle clausola, quindiGiudice &€ guidato dal grave
scostamento dalla prassi commerciale in contrastal@rincipio di buona fede
e correttezza e dalla esistenza di motivi oggettigo derogare al saggio degli
interessi legali di mora etc..

Vengono meno cosi i motivi soggettivi che potrebbirdurre il debitore ad
ottenere termini piu lunghi per il pagamento o @guenze meno gravi in caso
di ritardo ed il riferimento all'abuso della lib&rtontrattuale.

Ad abundantiam«ci si puo chiedere se la norma possa esseréeatpphella
situazione speculare in cui le clausole in deraog@tmo gravemente inique per
il debitore. In base al principio di ragionevolezzeger evitare ingiustificate
disparita di trattamento, la risposta dovrebbe respesitiva, tanto piu che la
ratio della normativa €& chiaramente quella di egitaabusi nella
commercializzazione in danno della parte deboleletzge presume che il
debitore sia opportunista, ma come s'é accennat@hb® invece essere il
debitore in sede di stipulazione del contratto ffris® le imposizioni inique di
un creditore forte che vuole speculare su eventesidui esiziak'®.

Anche in questo assetto normativo si riscontra otepe del Giudice di
intervenire ex officio. Questi puo dichiarare, anche d'ufficio, la nulldalla
clausola avuto riguardo a tutte le circostanze c&$o, tra cui il grave
scostamento dalla prassi commerciale in contrastalgrincipio di buona fede
e correttezza, la natura della merce o del servamgetto del contratto,
I'esistenza di motivi oggettivi per derogare al gagdegli interessi legali di

2185, Z0rzeTTO, | ritardi di pagamento nelle transazioni commercigiherario di una nuova riformain Le
Nuovi Leggi Civili CommentatdRivista bimestrale a cura di G. Cian, A.M. AlbgRi Schlesinger, Anno
XXXVI, n. 5 Settembre - Ottobre 2013, p. 1062. Degto avviso anche: RL&RiziA, Il decreto legislativo
sui ritardati pagamenti e l'impatto sul sistemia La Nuova giurisprudenza civile commenta2803, 1/2,
pp. 57-61; E. M. Breierl, Disciplina legale del ritardo nei pagamenti e pubhke amministrazioniin
Giurisprudenza piemontes€006, 3, pp. 394-402; G. eDCrisTorarg La disciplina dei ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali (d.lgs. tolre 2002, n. 231)in Le nuove leggi civili
commentate2004, 3, pp. 461-464; .
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mora, ai termini di pagamento o all'importo foréetd dovuto a titolo di
risarcimento per i costi di recupero».

Proprio su questo aspetto si soffermano il 111I%/& ¢omma dell'art. 7 del D.Lgs.
192/2012, che pongono una presunzione di iniqusdlata per le clausole che
escludono l'applicazione degli interessi di morave non € ammessa infatti
prova contraria - e relativa per quelle che esatadib risarcimento dei costi di
recupero. Mentre per le prime, dunque, non &€ amanpgss/a contraria, per le
seconde si.

Infine, sempre sulla tematica dei confini dell'auttmia privata e dei poteri del
Giudice si ricordi il V° ed ultimo comma della dsgzione in esame che
concentra la sua attenzione alle transazioni comiaiein cui ad essere debitore
e la Pubblica Amministrazione - esso, infatti, disp che in questi casi «e nulla
la clausola avente ad oggetto la predeterminazioke modifica della data di
ricevimento della fattura. La nullita & dichiaratafficio dal giudice» - e I'art. 4,
[lI° comma del D. Lgs. 192/2012, che autorizza #etipa fissare un termine di
pagamento superiore a quello legale, precisando «¢bemini superiori a
sessanta giorni, purché non siano gravemente imquiil creditore, devono
essere pattuiti espressamente».

Altresi, quando il debitore € una pubblica ammraidbne (art. 4, 1I° comma) i
termini convenzionalmente pattuiti non possono resseiperiori a sessanta

giorni.

5.5. Il risarcimento dei costi di recupero

L'art. 6 del Decreto apporta una significativa nficdi al corrispondente art. 6
del D. Lgs. 231 del 206% disponendo in materia di risarcimento delle spese d
recupero, al I° comma che «nei casi previsti dall'd, il creditore ha diritto
anche al rimborso dei costi sostenuti per il recopdelle somme non
tempestivamente corrispostegli».

Aggiunge poi al comma successivo - previsionelevante importanza - che «al
creditore spetta, senza che sia necessaria lauzodtie in mora, un importo

forfettario di 40 euro a titolo di risarcimento dklnno. E fatta salva la prova del

17| a previsione di cui alla previgente normativaicgtabiliva che il creditore aveva diritto al risanento

dei costi sostenuti per il recupero delle somme tempestivamente corrispostegli, salva la prova del
maggior danno, ove il debitore non dimostrava ¢héardo non sia a lui imputabile. | costi, comueq
corrispondenti a principi di trasparenza e di prafmnalita, potevano essere determinati anche se laal
elementi presuntivi e tenuto conto delle tariffeeftsi in materia stragiudiziale.
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maggior danno, che pud comprendere i costi di tessia per il recupero del
credito».

Sullaratio della previsione occorre soffermarsi piu a lun§@ all'interno del
precedente D. Lgs. 231 del 2002 che all'internbadielale assetto normatité

la previsione in oggetto si pone in un'ottica firzdta alla tutela del creditore.
Gia con la Raccomandazione della Commissione dehd@gio 1995°, che ha
poi dato vita alla Direttiva 2000/35/CE, il Legiglee Europeo contemplava -
allinterno dell'art. 3, lett. ¢) - fra le condinioche permettevano di risarcire
adeguatamente il creditore per i danni subiti asaali un ritardo nei pagamenti
da parte del debitore» il «riconoscere, oltre agkressi di mora, il diritto ad
altri risarcimenti per i danni subiti a causa déhrdo di pagamento», con
riferimento particolare alle «spese di natura legal amministrativa per |
recupero dei crediti.

Anche i Considerandodella Direttiva del 2000 si soffermavano, oltreech
sull'agilita delle procedure, anche sul risarcimedelle spese di recupero,
facendo emergere un equilibrio tra I'azione sovzemmale e quella dei singoli
Stati membri.

L'ltalia, a tal proposito, ha - con la Direttival 00 - definito, in un certo
senso, gli indici volti ad identificare guantumdelle spese di recupero mentre,
invece, - con la Direttiva del 2011 - ha offertalizazioni circa la definizione
forfettaria delle spese.

Ma vediamo nel dettaglio in che cosa consiste mcoeto il risarcimento delle
spese di recupero.

Dapprima con l'analisi del D. Lgs. 231/2002.

L'art. 6, I° comma del Decreto in esame cosi dispeil creditore ha diritto al
risarcimento dei costi sostenuti per il recuperolledesomme non
tempestivamente corrispostegli, salva la prova meggior danno, ove |l
debitore non dimostri che il ritardo non sia aitaputabile.

La medesima disposizione poi - per quanto attieae determinazione
dell'importo delle spese di recupero - richiamaleamenti presuntivi o, ancora,
le tariffe forensi in materia stragiudiziale. Owwerrispondendo sempre e

comunque ai principi di trasparenza e proporzidaalicosti per il risarcimento

218 F De SteraNo, Le modifiche del D. Lgs. 9 ottobre 2002, n. 2Bfracedimento monitorio, in Rassegna
delle locazioni e del condominia003, 2, pp. 157-166.

219 Raccomandazione della Commissiod® maggio 1995, riguardantetérmini di pagamento nelle
transazioni commercia[@5/198/CE], inG.U. n. L 127 del 10 giugno 1995, pp. 19-22.
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delle spese di recupero possono essere soggedtindeati base di elementi
presuntivi, tenuto conto delle tariffe forensi imt@ria stragiudiziale.

Proprio su questi ultimi principi, invece, e intenuta la Direttiva 2011/7/UE in
maniera incisiva, andando cioé ad "eliminarne"idhiamd?® e testimoniando
come detto intervento rappresenti un passo uleerdr"in avanti” nella tutela e
nella protezione offerta al creditore.

Dapprima, la Direttiva 2011/7/UE individua nel ms@nento dei costi di
recupero uno strumento finalizzato a disincentivamardo di pagamento. Il
Considerandol9, infatti, si muove in tal senso: «Un risarciteerequo dei
creditori, relativo ai costi sostenuti a causa wrdo di pagamento, serve a
disincentivare i ritardi di pagamento. Tra i caditirecupero dovrebbero essere
inclusi anche i costi amministrativi e i costi imte causati dal ritardo di
pagamento, per i quali la presente direttiva ddweebeterminare un importo
minimo fofettario che possa cumularsi agli interetismora. Il risarcimento
sotto forma di importo forfettario dovrebbe mira@ limitare i costi
amministrativi e i costi interni legati al recupetbrisarcimento delle spese di
recupero dovrebbe essere determinato fatte saleBspmsizioni nazionali in
base alle quali l'autorita giurisdizionale nazienplid concedere al creditore un
risarcimento per eventuali danni aggiuntivi connassitardo di pagamento del
debitorex.

Appare, dunque, chiaro che la riparazione deve cenuere sia i costi interdt

(o amministrativi) - da liquidarsi forfettariamente sia i costi esterni (o
aggiuntivi) che il creditore ha sostenuto per tianmdo del debitore, e che
eccedano l'importo forfettario.

Il nuovo testo dell'art. 6 del D. Lgs. 192/2012 ttuativo della Direttiva
2011/7/UE - sembra infatti offrire maggiore chia@zsul punt&®. Esso fa

riferimento ai casi previsti dall'art. 3 (ovverajando il debitore € obbligato a

220 Secondav. GRONDONA, Responsabilita del debitore e risarcimento del danin A.m. BENEDETTI, (a cura
di), | ritardi di pagamento nelle transazioni commercidrofili sostanziali e processualiGiappichelli,
Torino, 2003, p. 106 il richiamo ai principi di orzionalita e trasparenza poteva essere assinalkto
"ragionevolezza", senza perd che cid esonerasgeditore dall'onere di provare la proporzionatiglle
spese al credito vantato e che le medesime fosstate effettivamente sostenute attraverso la prova
rigorosa dell'effettivo esborso

221 Sulla loro definizione si legga. panpoLFin, | ritardi di pagamento nelle transazioni commergial
Giappichelli, Torino, 2013, p. 111mM GRONDONA, Responsabilita del debitore e risarcimento del darin

| ritardi di pagamento nelle transazioni commerci@rofili sostanziali e processualGiappichelli, Torino,
2003.

222 Offre maggiore chiarezza rispetto alla formulagiooriginaria dell'art. 6 contenuta nella Direttiva
2011/7/UE che dispone che gli Stati membri assituiche, ove gli interessi di mora diventino esigihi
transazioni commerciali in conformita dell'articdoo 4, il creditore ha il diritto di ottenere digbitore,
come minimo, un importo fofrettario di 40 euro.
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corrispondere gli interessi moratori) nello stabilche in presenza degli stessi il
creditore ha diritto al rimborso dei costi sostemér il recupero delle somme
non tempestivamente corrisposte.

Il 11° comma dell'art. 6 del Decreto, rispetto aflarallela previsione contenuta
nella Direttivd?, afferma che al creditore spetta, senza che siassaria la
costituzione in mora, un importo forfettario di 4Qro a titolo di risarcimento
del danno. Ed € fatta salva la prova del maggiondache puo comprendere i
costi di assistenza per il recupero del credito.

| costi, dunque, cui fa riferimento la norma possaoincidere con un importo
forfettario di 40 euro; che costituiscono altreseigcosti interni o amministrativi
di cui si e detto sopra.

Cio significa, pertanto, che se il creditore € mdp di dimostrare che i costi
interni hanno superato l'importo forfettario, egditra chiedere il rimborso alla
luce di quanto sancito dall'art. 6, I1° comma e, seguentemente, ottenere
I'importo dei costi effettivamente sostenuti e datnati secondo il principio
generale.

Altrimenti, egli non & generalmente tenuto a dimaust di aver effettivamente
sostenuto queste spese né - di conseguenza -isapned'importo.

Ma la disposizione dice ancora di piu. Nessunatoagine in mora € necessaria
affinché i costi di recupero vengano corrisposbistituendo la corresponsione
degli stessi automatica conseguenza della respiitéssadtel debitore per il
ritardato pagamento.

Ciononostante, il debitore pud comunque esserautibelibero dall'obbligo di
pagare le spese di recupero tutte le volte in @xart. 3 - € riuscito a sottrarsi
agli interessi moratori dimostrando che il ritamdel pagamento del prezzo e
stato determinato dall'impossibilita della prestagi derivante da causa a lui non
imputabile.

Poiché se cosi non fosse e se, dunque, si riteiledsbitore impossibilitato a
sottrarsi al pagamento dei costi di recupero, dividuerebbe nella persona del
debitore un soggetto che - proprio perche il ritanbn € ad esso imputabile -
sarebbe sempre chiamato a riparare le spese gieecsostenute dal creditore.

Su questo punto, molti Autofi* ritengono, infatti, che un'ipotesi diversa rispett

223 Gli Stati membri assicurano che, ove gli intereksnora diventino esigibili in transazioni commiatc
in conformita dell'articolo 3 o 4, il creditore abhidaitto di ottenere dal debitore, come minimo, mporto
forfettario di euro 40.

224 £ BARTOLINI - A. M. BENEDETTI - M. GRONDONA - S. PAGLIANTINI - T. PASQUINO, La nuova disciplina dei
ritardi di pagamento nelle transazioni commerci@iappichelli, Torino, 2013, p. 84.
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al fatto che o la non imputabilita € sempre rildeafsia per la responsabilita da
ritardo che per il risarcimento delle spese di peca) o non lo € mai,
significherebbe introdurre un doppio regime ché&ech contrastare apertamente
con il rinvio operato dall'art. 6 all'art. 3, appabbe come sostanzialmente
irragionevole

Vi é di piu: come sopra abbiamo visto, la previsiah cui al 11° comma dell'art.
6 del Decreto fa salva la prova del maggior damamdando a prevedere i danni
aggiuntivi connessi al ritardo di pagamento delitded, ed integrando - tra
I'altro- il principio di quanto precedentementevis& nel corrispondente art. 6,
paragrafo 5* della Direttiva 2011/7/UE.

Sin da subito emerge come la disciplina in esamssgassere considerata
speciale rispetto a quella generale contenutataliio dell'art. 1224, 11° comma,
c.c.; specialita perd che - proprio in virtu delbgica protettiva del creditore
giustifica il cumulo che il diritto vuole impedir€on cio determinando in seno
al creditore stesso il diritto ad esigere gli iet®i moratori, i costi interni ed,
infine, il maggior danno.

Considerando, pertanto, che il "maggior danno" sioesaurisce certo solo nei
costi esterni - che invece ne fanno parte e cheheamel nuovo contesto
normativo, debbono essere scrutinati alla lucepdielcipio di ragionevolezza
inteso nel senso di proporzionalita - ma che pudprendere anche altfé

L'idea che il risarcimento dei costi di recuperosttinisca un vero e proprio
diritto soggettivo per il creditore che lamentanidempimento del proprio
credito sembra essere confermata, nonché rafforzaddla disposizione
successiva: ovvero, dall'art. 7 del D. Lgs. 192201

Detta previsione deve pero essere letta nel cantidta deroga convenzionale
cui tutto l'impianto della disciplina sui termini gagamento e improntato.

Posto che le parti, in generale, possono liberaenstatbilire costi di recupero
volti ad elevare la protezione del creditore, meedo & che questo potere possa
essere esercitato a danno del creditore stesso.

Ecco che, dunque, interviene l'art. 7, I° comma shncisce la nullita delle

clausole relative al risarcimento dei costi di mEw “"quando risultano

2% |a disposizione in esame prevede che il creditmteg all'importo forfettario di cui al paragrafg ha il
diritto di esigere dal debitore un risarcimentoioagvole per ogni costo di recupero che ecceda tale
importo forfettario sostenuto a causa del ritardgpajamento del debitore. Cio potrebbe comprendere
anche le spese che il creditore ha sostenuto meradfidato un incarico a un avvocato o a una sadie
recupero crediti.

2% gj fa riferimento, in tal senso,Gass., 16 giugno 2006, n. 13928 avviso della quale al fine di ottenere
il risarcimento del maggior danno, occorre chéalrdo sia imputabile a colpa del debitore.
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gravemente inique a danno del creditore”.

Mentre il 1I° comma della medesima disposizion@miasce il potere del giudice
di dichiararne la nullita anche d'ufficio dopo averificato se sussistono o meno
gravi motivi oggettivi per derogare all'importo fiettario.

Infine, il IlI° ed ultimo comma dell'art. 7 presurti@iquita - e, dunque, la nullita
- della clausola con cui si esclude il risarcimeshéo costi di recupero.

«Dunque l'autonomia privata ha uno spazio esphaatche, tuttavia, cede di
fronte all'abuso inflitto al creditore (che, essendebole, pud essere stato
indotto ad accettare clausole eccessivamente pepdnalizzanti): la deroga
alle regole sul risarcimento dei costi di recup@&rcammessa, sostanzialmente,
solo se le parti vogliono ridurre limporto forfatio legislativamente
determinato o se, al limite, vogliono introdurreidetti minimi/massimi al
ristoro dei c.d. costi esterni; ma non puo opersede parti escludono tout court
il risarcimento dei costi interni o di quelli estero se per evidente analogia di

ratio, escludono l'accesso del creditore al ristol@l maggior danns?’.

5.6. In particolare il procedimento europeo di ingiunzione, disciplinato dal
Regolamento CE n. 1896/2006

Contro i ritardi di pagamento un rimedio giurisdizale, oltre a quelli
predisposti dalle normative in esame, € costitdtache dal procedimento
europeo di ingiunzione, istituito dal Regolamente & 1896 del 206& ed
applicato, nella maggior parte dei casi, nell'ambdi rapporti civili e
commerciali instauratisi tra soggetti di paesi dsve

La ratio dell'istituto trova ancoraggio nell'esigenza delare gli operatori civili
e commerciali nei rapporti economici internazionali

Questi ultimi, infatti, accanto allo strumento ramle piu efficace predisposto

per la riscossione di crediti non contestdti potranno fare affidamento

227 £, BARTOLINI - A.M. BENEDETTI - M- GRONDONA - S. PAGLIANTINI - T. PASQUING, La nuova disciplina dei

ritardi di pagamento nelle transazioni commerciaiappichelli, Torino, 2013, in particolare F. Bdiri,

Il risarcimento delle spese di recuperapitolo 1V, p. 87.

228 In G.U.C.E L. n. 399 del 30.12.2006&ul Regolamento europeo di ingiunzione si vedémaotanti: c.
BARRECA, |l decreto ingiuntivo european Rivista dell'esecuzione forzat2a010, pp. 2008 e S%, BIAVATI,
Reg. CE n. 1896/2006 del Parlamento europeo e dekiglio che istituisce un procedimento europeo
d'ingiunzione di pagamentin Nuove leggi civili commentat@010, pp. 387 e s%\; CARRATTA (a cura di),
Verso il procedimento ingiuntivo europddilano, 2007, pp. 1 e s®; MILAN, L'ingiunzione di pagamento
europea, irsonomi (a cura di), Diritto internazionale privato e cooperazioniidjziaria in materia civié,
Torino, 2009, pp. 293 e s&. PROTOPISAN], L'ingiunzione europea di pagamento nell'ambito alélitela
sommaria in generale e dei modelli di procedimemthitori in ispeciein Giusto processa2009, pp. 181 e
ss., ea. ROMANO, Il procedimento europeo di ingiunzione di pagamehtitano, 2009.

229 Cjo risulta confermato dalla previsione dell'ardel medesimo Regolamento, oltre che dai considerand
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sull'esistenza in ciascuno degli stati membri eadezione della Danimarca - di
una procedura finalizzata alla formazione di unlingione di pagamento che
costituira titolo esecutivo europeo.

Trattando l'aspetto procedurale del presente tigtéppare inevitabile passarne
brevemente in rassegna le peculiari specificita.

Il procedimento monitorio europeo ha carattere merge facoltativo ed il
credito per cui si chiede tutela dovra essere tliraecontrattuale; se del credito
poi lingiunto contesta l'esistenza mediante omose, lingiunzione di
pagamento verra a mancare.

Oltre al fatto che il credito dovra essere liquigld esigibile, la controversia
dovra essere, ai sensi dell'art. 3 del Regolameransfrontaliera; ovvero, una
delle parti deve avere il proprio domicilio o laopria residenza abituale in uno
Stato membro diverso da quello adito.

Per la procedura di ingiunzione, invece, é preMistdizzo di formulari allegati
al regolamento; infatti, il modulo A, ad esempi@vrh essere compilato ogni
qual volta si renda necessaria la proposizioneadiimanda di ingiunzione di
pagamento europea.

A tal proposito il nostro ordinamento ha ribaditone le domande di
ingiunzione di pagamento europeo che dovranno ess@Ecettate sono
unicamente quelle presentate su modulo cartacevledjua italiana.

Rispetto ai procedimenti monitori spuri, il proc@dintode quoé caratterizzato
dal fatto che in capo all'istante sussiste sol@mngre di enunciazione dei mezzi
di prova di cui dispone e non anche un obbligoodnife la prova dell'esistenza
del proprio credito, con la conseguenza che la dola@adi ingiunzione non
dovrebbe considerarsi invalida nel caso di omesdiaazione di tali mezZ.

Il Giudice potra rifiutare la richiesta di emiss@di decreto ingiuntivo europeo
vuoi per ragioni di rito vuoi per ragioni di caett generale; in caso contrario -
ovvero qualora i requisiti di rito si riterranno dghbsfatti - [I'Autorita
Giurisdizionale emettera un'ingiunzione di pagamenediante la compilazione
del modello E.

Il Ministero della Giustizia - con nota del 1° settbre 2010 - ha specificato

come in ltalia detta ingiunzione dovra essere ati& all'ingiunto a cura della

n.6en. 10.

20 || Regolamento non fornisce espressamente l'indinazdi tali mezzi di prova. Tuttavia, dalla letiotel
modulo A si desume che possono essere indicaterdge pprecostituite, quelle documentali, la
testimonianza, l'ispezione e la perizia.
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parte istante.

L'ingiunto potra dunque proporre opposizione aweilt provvedimento
monitorio europeo ai sensi dell'art. 17 del Re@613006, utilizzando il modulo
F ed entro trenta giorni dal ricevimento della so#fica.

Ad eccezione dei casi in cui listante abbia dormasémdl'estinzione del
procedimento, in caso di opposizione il giudizioggguira dinanzi alle autorita
giurisdizionali dello Stato membro di appartenenq@ayia applicazione dellax
fori.

Nel nostro ordinamento giuridico cio determineagpdrtura di un procedimento
a cognizione piena che terminera con I'emanazionmal decisione destinata a
circolare all'interno dello spazio giudiziario coneuin forza del Reg. CE n.
44/200F,

Infine, il provvedimento potra trovare esecuzioeglhaltri Stati membri previo

ottenimento dekxequatuf®

CAPITOLO VI

IL FENOMENO DEI RITARDI DI PAGAMENTO

21 gj tratta del Regolamento del Consiglio europec®@edicembre 2000, avente ad oggetto la competenza
giurisdizionale, il riconoscimento e l'esecuzioralal decisioni in materia civile e commerciale. et
Regolamento, detto anche "Regolamento Bruxelles Ihaiadra nel processo di "comunitarizzazione"
della cooperazione in materia civile sancito cofrdttato di Amsterdam contribuendo alla creazidneno
spazio giudiziario europeo civile, all'interno dplale la competenza é ripartita tra i diversi Sta¢imbri
secondo le regole comuni e le decisioni rese in Gtato membro circolano sul territorio comunitguia
facilmente di quelle rese all'esterno della Conauritropea. Il Regolamento si sostituisce alla carivap

di Bruxelles, sottoscritta il 27 settembre 1968 ecsasivamente estesa agli Stati membri dell'Aszncia
europea di libero scambio (AELS) in forza della @Gamrzione di Lugano del 16 settembre 1998,

232 | ‘aexequatur(o delibazione) & la procedura giudiziaria chevesex far riconoscere, in un determinato
Paese, un provvedimento giudiziario emesso dathétat giudiziaria di un altro Paese. In Italia |l
procedimento si svolge dinanzi alla Corte di Afpétrritorialmente competente e deve accertareilche
procedimento straniero sia svolto con le regolecdatraddittorio, che la sentenza in oggetto sesat@ in
giudicato, che questa stessa sentenza non siecardd un'altra pronuncia in Italia e che nontenga
statuizioni contrarie ai principi fondamentali d@itlinamento italiano.
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6.1. Uno sguardo d’insieme: i dati dell'ltalia e dgli altri Stati membri
dellUE

I fenomeno del ritardo di pagamento coinvolge athente in misura
significativa i fornitori della Pubblica Amministzaone, sia italiani che europei.
Diffusa & nei periodi di ciclo economico la pratigalta a consentire dilazioni
oppure quella di prorogare le scadenze contrateertienstabilite dalla parti.

Le dimensioni delle stesse si sono poi ulteriorearhpliate a causa della crisi
economica che ad oggi ancora non pare superathep@ngece, ha aggravato la
situazione delle imprese coinvolte, accentuandocridcita gia rilevate in
precedenza ed il dibattito serrato a livello naalere internazionale sugli effetti
attuali/possibili dalla stessa prodotti sul sistesnanomico.

Perdipiu, nel nostro Paese — raffrontato con diii dPaesi europei — le
problematicita inerenti i ritardi di pagamento s@mora piu evidenti.

Gia nel 2010 I'ltalia era a capo della non invidiakclassifica dei tempi di
pagamento: mentre nel 2008 il numero medio di gidrmitardo era di 27, nel
2010 gli stessi sono passati ai 49.

Basti pensare che nel settore pubblico — ove il pmtamento tutt’altro che
virtuoso ha contribuito allemergere della situamae qua— nel 2010 il ritardo
dei pagamenti era di 86 giorni, oltre il doppiaydiello privato (pari a 30 giorni).
A fronte dei 19 giorni registrati nel Regno Uni6 giorni sono quelli della
Spagna, 21 giorni quelli della Fran€fee 11 giorni in Germania, con una media

23 questo Paese, € mutata significativamente laazibtne da quando laoi de modernisation

dell’economiedel 4 agosto 2008 (Legge n. 776 del 2008) proppnma misura incentivante - ovvero, le
organisations professionnellgmtevano stabilire termini di pagamento piu eleriapetto a quelli previsti
nel codice del commercio, con cio ribadendo daepdel Legislatore francese la natura vincolante nel
termine ordinario e garantendo, al tempo stess$e, caltegorie professionali la possibilita di com&re
accordi in deroga, in particolare nei casi in comrsiano in grado di onorare i termini di legge guando

nel 2010 la crisi economica ha acuito I'abitudiredlelimprese di pagare con un ritardo ancora maggio
propri fornitori - determinando una media di ritardei pagamenti superiore a 12 giorni ed assestando
buoni pagatori intorno al 33%, mentre in piu de¥3dei casi i ritardi di pagamento sono inferiorl%
giorni. In sostanza, le modifiche introdotte corLégge “per la modernizzazione dell’economia” —ate

in vigore nel 2009 — hanno previsto:

- imposizione di tetti massimi ai termini di pagarme non possono questi ultimi superare i 45 gismil
calcolo viene fatto decorrere dal giorno del dovpgmgamento oppure 65 giorni dalla data di emissione
della fattura;

- aumento dell'importo minimo delle penali per pamgeto tardivo (il tasso minimo della penale & stato
portato dalla nuova normativa a 3 volte il tassantiéresse legale): in assenza di una stipulazimiie
condizioni generali di vendita o nell'accordo tegplarti o nella fattura del venditore, il tassdelpkenali per

il ritardato pagamento & uguale al pil recenteotagsplicato dalla Banca Centrale Europea alle sue
operazioni di rifinanziamento, aumentato di 10 punt

- applicazione della pratica abusiva alla consurtudi imporre ad un partner commerciale condizidini
pagamento che non rispettino il plafond fissatdedalgge o che deroghino, in sfavore del creditosenza

un motivo oggettivo, al termine di pagamento suiygeper 30 giorni. Se le parti, invece, non hanno
convenuto il termine di pagamento ed il terminepdeiivo di 30 giorni non € rispettato, la sanzigemale
per colui che ha violato la normativa ammonta d& €00 per le persone fisiche ed € 75.000 perrsope
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UE di 27 giorni.

Con la conseguenza finale per I'ltalia che, dovemaostessa rivolgersi al
mercato finanziario per sopperire alla carenzadliidita e mantenere fede ai
propri programmi di spesa, nel 2010 é possibilmate un extracosto per le
imprese fornitrici della PA dovuto al ritardo neagamenti pari a 1,9 miliardi di
euro.

Nell’ambito dello studio I-CONF*, nel mese di aprile 2011 & stata poi condotta
un’indagine tra le principali associazioni di impeeaventi rapporti con la PA
che ha evidenziato un apparente peggioramentataelo medio dei pagamenti.
Le associazioni coinvolte rappresentano circa 141a mprese sul territorio
italiano: il 50% di queste e localizzato nel NordeSt; circa il 20% al Nord Est,
meno del 20% al Centro e la rimanente parte al Sud.

Il fatturato di circa 365 miliardi di euro € composper il 50% da piccole
imprese ed il dato emergente € un ritardo di pagé&meella PA, che nel 72%
dei casi e almeno pari a 6 mesi.

Tuttavia, I'aumento dei tempi medi di ritardo neagamenti da parte delle
Pubbliche Amministrazioni € un fenomeno che noruaiga solo [I'ltalia,
essendosi diffuso — seppur con intensita diverpeesso la maggioranza degli
Stati Membri.

In questi ultimi, infatti, differenti sono altrekd misure adottate per farvi fronte.
Per quanto riguarda queste ultime doveroso appdier®arsi con alcuni brevi
cenni.

In Spagna ed in Francia, ad esempio, frequentei€oiiso alternativo a misure
di carattere sanzionatorio ed a misure di caraiteentivante.

In Spagna la Legge n. 5 del 201@y 5/2010 de 5 Julio 21@e modificacion de
la Ley 3/2004de 29 de diciembre, por la que se establecen medidducha

giuridich).

Agli inizi del 2013 la situazione in Francia € qizesd es retards de paiement, cancer des entreprises
financierement fragiles, restent trop importantsfernce comparés, notamment, a I’Allemagne. Alars g
42% de entreprises européennes respectent lessdétas, elles ne sont en France qu'un tiers a dae
“bons payeurs”. En Espagne, Italie et Portugal, st@ncore pire.

Thierry Millon, responsabile analisi di Altare, Bauto modo di osservare a tale proposito che indi@a
come in Europa, un'impresa su quattro € in diffie@ causa dei ritardi nei pagamenti.

Nonostante il Governo Francese abbia presentalta méina settimana di febbraio 2013 undici misuee p
aiutare le imprese in difficolta economiche, sil850 imprese esaminate nell’anno 2012, il tassaatdo
secondo Bercy — ove € collocata la sede francesdohéstero delle Finanze — € del 29% e l'unico
strumento legale finalizzato a perseguire i clieitdirdatari € il ricorso al Tribunale Commerciale.
Procedimento lungo che pertanto comporta la pedbfaitiva del cliente e che ha portato la Frareia
decidere di voler emanare una legge sui consumateriprevedere una semplice sanzione amministrativa
per i clienti morosi.

234 5, DA EMPOLI - S. DI TROCCCIO - A. FIORINI - G. SGUEQ, Studio I-COM | ritardi dei pagamenti della P.A.:
una stima del fenomeno e dei suoi effetti sul migteeconomico italiano Maggio 2011, in
www.ilsole24ore.com/Studio-I-com-ritardi-dei-paganietella-P.A.pdf.
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contra la morosidad en las operaciones comercialggibblicata in BOE n. 163
6 luglio 2010) anticipa I'entrata in vigore dellaredtiva europea, stabilendo
nuovi termini per il perfezionamento dei pagamemglle transazioni
commerciali. | termini sono di 60 giorni per il @agento tra imprese (art. 1
comma 3) e di 30 giorni per il pagamento da partdled pubbliche
amministrazioni (art. 3 comma 1). Il mancato pedeamento del pagamento
determina I'automatica costituzione in mora deliaeb.

Nonostante la Legge, pero, il peggioramento deth@dizioni economiche
determina in Spagna — a fine 2012 — un ritardo medpetto alle scadenze di
pagamento di 22 giorni. Solamente il 41% delle msprspagnole paga i propri
fornitori senza ritardi mentre il 17% li “posticipdi oltre 30 giorni.

Per giungere, infine, a superare i 30 giorni nettose amministrativo,
immobiliare ed edile ed i 28 in quello dei trasport

Per quanto attiene in particolare il settore deAa ove la questione dei ritardi di
pagamento ha assunto negli ultimi anni ancora neaggmportanza, il governo
spagnolo ha approvato — tra febbraio e marzo 20#i8e-decreti legge con i
guali ha disposto in favore delle Tdbmunidades autonomas delle 8 mila
municipalitesun importo pari a 35-40 miliardi di euro al finé abnsentire il
pagamento dei debiti commerciali accumulati sin®laticembre 2011.

Sono escluse per il momento le province e le anstnadioni centrali, per le
quali il problema dei ritardi pagamenti non e pafrmente rilevante. I
principale meccanismo attorno al quale ruota igptto consiste nella creazione
di una societa veicolo —Hondopara la Finaciacion de los Pagos a Proveedore
(Ffpp), destinata ad emettere i cc.dd. «prestitdatati®*® a lungo termine
garantito dallo Stato, che le banche operanti iag8p si sono “impegnate” a
sottoscrivere in maniera proporzionale alla lorotqudi mercato ad un tasso di
interesse non molto lontano da quelli di mercato.

Per quanto concerne, invece, le amministrazionaliote stesse potranno
indebitarsi a lungo termine (10 anni) con Ffpp atdare i loro crediti
commerciali, dopo aver firmato un piano di risanatoeil cui rispetto sara

vigilato dalle autorita centrali e prevede sanzipanali per gli amministratori

2% | prestiti sindacati sono conosciuti anche conmeatfziamenti in pool" fanno parte di quella catégai
finanziamenti a medio-lungo termine che sono eipdatparticolare, da un consorzio di banche (pool
syndacate) a favore di un'impresa. Lo scopo di taggruppamento consiste nella ripartizione sia del
rischio che dello sforzo di finanziamento. Il powl,genere guidato da una banca arranger (quedlasich
assume l'onere dell'organizzazione), si sciogliehine dell'operazione. La definizione é riscahbile in
argomenti.ilsole24ore.com/parolechiave/prestitodsicato.html aggiornato il 11 luglio 2014.
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inadempienti.

Entro il 15 marzo 2013, le amministrazioni localbbvdanno poi pubblicare
I'elenco dei crediti, mentre qualsiasi fornitoretp@ocontestare esigendo fatture
non pagate non presenti in questi elenchi; il ¢oederra, invece, considerato
certo ed esigibile nel caso in cui venga meno @amda contro-deduzione da
parte delle amministrazioni locali.

L'esempio spagnolo é stato di recente preso cder@mento dall’Associazione
Nazionale Costruttori Edili (Anc#%}, la quale osserva chinSpagna, le misure
volte a garantire il rapido pagamento dei debiticamulati dalle Pubbliche
Amministrazioni nei confronti delle imprese soratestadottate dal Governo nei
mesi di febbraio e marzo 2012 e sono state voltersentire I'emersione ed il
rapido pagamento di tutti i debiti accumulati daReA. Attraverso un intervento
di natura puntuale (misura "una tantum"), conclusogl corso dell'estate
2012. 1l Centro studi dell’Ance prosegue poi la ndhastrando la procedura
seguita: in questo contesto, in Spagna, € stata introdott@ grocedura
straordinaria di certificazione dei crediti vantatlalle imprese nei confronti
delle Pubbliche Amministrazioni locali. Questa prdara prevede, da una
parte, la predisposizione da parte delle Pubbliémeministrazioni di elenchi di
fatture non pagate e, dall'altra, la possibilita rpée imprese creditrici di
chiedere una certificazione individuale del credaon obbligo di rilascio da
parte delle amministrazioni

Rispetto all'ltalia, dunque,la Spagna si contraddistingue per l'efficacia e
I'efficienza delle misure adottate per il pagametéd debiti pregressi» ed il suo
principale fattore di successo «é rappresentatdadatelta di prevedere una
misura straordinaria e puntuale ("una tantum") ddebitaments.

Mentre in Francia, la situazione € mutata signifi@anente da quando lzaoi de
modernisation dell'economielel 4 agosto 2008 (Legge n. 776 del 2008)
proponeva una misura incentivante - ovveropiganisations professionneles
potevano stabilire termini di pagamento piu elevigpetto a quelli previsti nel
codice del commercio, con cio ribadendo da parteLdgislatore francesce la
natura vincolante nel termine ordinario e garantiaé tempo stesso, alle
categorie professionali la possibilita di concledeaccordi in deroga, in

particolare nei casi in cui non siano in grado komre i termini di legge - a

2% |In www.casaeclima.conCome sbloccare i pagamenti della PA? L'Ance propdingeguire il modello
spagnolo articolo del 12 marzo 2013.
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quando nel 2010 la crisi economica ha acuito Lalme delle imprese di pagare
con un ritardo nei pagamenti superiori a 12 giedhiassestando i buoni pagatori
intorno al 33% mentre in piu del 37% dei casi dandi di pagamento sono
inferiori a 15 giorni.

In sostanza, le modifiche introdotte con la leggeer«la modernizzazione
dell'economia» - entrate in vigore nel 2009 - hapreyisto:

- I'imposizione di tetti massimi ai termini di pageanto, che non possono
superare i 45 giorni dal giorno del pagamento dovafipure i 65 giorni dalla
data di emissione della fattura;

- I'aumento dell'importo minimo delle penali, parire volte il tasso di interesse
legale, per il pagamento tardivo. In assenza, tinfdi una stipulazione delle
condizioni generali di vendita o nell'accordo tea pgarti o nella fattura del
venditore, il tasso delle penali per il ritardatlgpmento € uguale al piu recente
tasso applicato dalla Banca Centrale Europea alle sperazioni di
rifinanziamento, aumentato di 10 punti;

- di imporre ad un partner commerciale condiziohipdgamento che non
rispettino il tetto massimo fissato dalla legge he @eroghino, in sfavore del
creditore ed in assenza di un motivo oggettivgeslerale termine di pagamento
suppletivo di 30 giorni. Se le parti, invece, namho convenuto il termine di
pagamento ed il termine suppletivo di 30 giorni n@nstato rispettato, la
sanzione penale per colui che ha violato la noraaammonta ad euro 15 mila
per le persone fisiche ed euro 75 mila per le pergpuridiche.

Agli inizi del 2013 la situazione in Francia e q@esd es retards de paiement,
cancer des entreprises financiérement fragilesterds trop importants en
France comperés, notamment a I'Allemagne. Alors 4% de entreprises
européenes respectent les délais fixes, elles meesoFrance qu'un tiers a étre
de "bons payeurs". En Espagne, Italie ed Portugakt ancore pire®®’.

In Italia, infine, gli strumenti normativi predisgid dal Legislatore sono stati
finora pochi e tra I'altro di dubbia effettivitd:D. L. 78 del 2010, concernente le
misure urgenti in materia di stabilizzazione finana e di competitivita
economica; nonché linterpellanza n. 425 del gemr2011, presentata alla
Camera dei Deputati e finalizzata a fornire oriergati del Governo in ordine al

recepimento della normativa europea relativa atiial contro i ritardi di

%7 «Retards de paiement en Europe: une spécialité laime», in www.fr.myeurop.info/2013/02/14/retar-
de-paiement-en-europe-une-specialite-bien-latire4 7articolo del 14 febbraio 2013.
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pagamento nelle transazioni commerciali, nonchHéednla proposta di legge n.
3753 presentata alla Camera dei Deputati nellot@®10, recante disposizioni
per I'equita e la modernizzazione dell’economia raetk la lotta contro i ritardi
di pagamento nelle transazioni commerciali.

Nel 2010 il nostro Paese forniva, infatti, dataathanti, rappresentando il Paese
con i tempi di pagamento piu dilatati.

Tuttavia, un cenno di miglioramento si e verificalta fine del 2010, quando |l
40,4% delle imprese italiane rispettava le scaddnpagamento.

Il tema dei pagamenti perd costituisce — ancorai eggun problema di
fondamentale importanza in Italia. Di esso ha dickb, infatti, volersene
occupare il governo tecnico subentrato nel noverdetr@011.

Nel decreto sulle Liberalizzazioni (c.d. Decretoré€ci Italia”) sono stati
destinati, infatti, ben 5,7 miliardi di euro allmaltimento di crediti commerciali,
prevalentemente dell’Amministrazione Centrale.

Nel febbraio 2012 poi 'impegno e stato quello dcepire la direttiva L‘ate
Paymentsentro la fine dell’anno ed a giugno dello steasno e stato introdotto
nel nostro Paese — mediante quattro decreti delisMmo dello Sviluppo
Economico e del Ministero del’Economia e delle &ine — un regime di
compensazione tra il credito dei fornitori ed gpettivo debito delle Pubbliche
Amministrazioni.

Il nuovo regime si articola in quattro interventiripali:

1) semplificazione ed accelerazione delle procedine danno attuazione alla
norma sull’obbligatorieta della certificazione detrediti della P.A.:
all’lamministrazione debitrice pu0 essere preserisitanza di certificazione del
credito in via telematica. La stessa — entro 6@njidalla ricezione — & tenuta a
verificarne i requisiti ed, una volta accertato ¢heredito e liquido, certo ed
esigibile, puo avviare in favore delle imprese dred procedure di
anticipazione o cessione del titolo secondo le éopreviste dalla normativa in
essere;

2) previsione di una Convenzione tra I'ABI (Assottare Bancaria Italiana) e la
CDP (Cassa Depositi e Prestiti) mediante la qualegeno messi a disposizione
del settore bancario fondi per un valore signibicall cui interno una parte sosno
destinati alla realizzazione di operazioni di snipbd dei crediti vantati dalle

imprese nei confronti della Pubblica Amministrazapn
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3) creazione da parte della Consip di una piattafoehattronica finalizzata a far
incontrare debitori e creditori in caso di cessideé credito. La certificazione
elettronica impedisce, percio, i costi della redaei dell'atto pubblico o quelli
connessi alle notificazioni.

Quale pero € la situazione attuale in cui versaodtro Paese nonostante gli
interventi normativamente adottati?.

Concretamente questi sono stati in grado di impediguantomeno ridurre il
fenomeno dei ritardi di pagamento?.

Agli inizi del 2013 addirittura e il 45,3 % a farloon conseguente aumento in
proporzione dal 6 al 7% in un anno delle impresentpali” nel settore del
commercio, dell'industria e nei servizi ed un peggmento nei trasporti, ove la
percentuale si assesta al 39.

Sempre in ltalia poi, nel mese di giugno 2013 édostagistrato a livello
regionale — ed in particolare in Toscana - un paggnento dei ritardati
pagamenti (pitu che raddoppiati in due anni), ou® & le prime province nella
classifica delle piu puntuali nei pagamenti troelacazione Arezzo. Il dato ci é
fornito dallo Studio Pagamenti 2043 (realizzato daCRIBIS D&B che ha
analizzato i comportamenti delle imprese toscah@m®ao semestre 2013.

Questi studi dimostrano come la Toscana — nonasthmaddoppiarsi in due

28 In OsservatorioStudio Pagamenti 2013 di Cribis D&B maggio 2013. Gli stessi studi offrono una
dettagliata analisi della situazione italiana n@l2 Nel mese di maggio, ad esempio, emerge diet «
confronto con le principali realta Europee, per qua riguarda il pagamento alla scadenza ['ltalia &
lontana dalle nazioni piu virtuose come la Daningafta piu virtuosa a livello Europeo con 1'83,3% di
pagatori regolari) e la Germania (78,8%). Ma & saftutto analizzando i ritardi oltre i 30 giorni chle
nostre imprese mostrano la situazione piu critipaggio solo 4 paesi, cioé Portogallo (23,9%), Pddon
(18,5%), Turchia (16,8%) e la Spagna (14,5%), meerdir collocano meglio tutte le grandi economie
europee come Regno Unito, Francia e Germania». «Qpanesservato negli anni precedenti, il panorama
dei pagamenti commerciali in Italia appare estreneate diversificato. Infatti, mentre le imprese Nelrd
mostrano una maggiore propensione a rispettarerintei pattuiti e a contenere il ritardo (50,7% di
pagamenti puntuali), nell'ltalia del Sud e delleltsi pagamenti sono complessivamente meno pustuali
Gli studi condotti sino al mese di luglio 2013, éme dimostrano cheilld¢rimestre dell'anno in corso si
caratterizza per un ulteriore crescita della peragale di imprese che ha saldato le fatture ai propr
fornitori con ritardi gravi, oltre i 30 giorni meddalla scadenza contrattuale. Piu precisamente3@l
giugno i ritardi di pagamento superiori al mesep®és$to ai termini concordati hanno riguardato il 12%
delle imprese (contro una quota pari all'll,1% demestre recedente e al 10,5% dell'intero 2012).
Nell'ultimo trimestre invece solamente meno di lrasg@ ogni 2 (il 45,8%) ha onorato alla scadenza gli
impegni con i propri fornitos. «Anche nel Il trimestre 2013 il panorama dei pagathenommerciali
appare estremamente diversificato tra le diversseageografiche del Paese. Il Nord est si conferrsares
la macroarea piu virtuosa, con il 52,4% di pagameagolari, seguito dal Nord Ovest con il 49,2%.. Lo
scenario peggiore si trova nuovamente nel Sud ke ldove appena il 37% di imprese risulta totalmente
affidabile. A livello regionale infine, nel Il triestre del 2013 le imprese piu puntuali sono rigelassere
quelle del Trentino - Alto Adige (53,9% di pagateggolari) e dell'Emilia Romagna (53,7%). Le meno
puntuali, con percentuali inferiori al 35%, sonovate le imprese del Lazio (34,2%), Sicilia (34,186)
Campania (33,3%). Conclude Marco Preti facendo riferimentocainfronto tra le performance delle
nostre imprese con quelle rilevate negli altri Pa&uropei. A tal proposito, per quanto riguarda i
pagamenti commerciali alla scadenza ['ltalia rasuttolto lontana dalle nazioni piu virtuose come la
Danimarca (le cui imprese nel 2012 risultavano respagatori regolari nell'83,3% dei casi) e la Garia
(78,8%). Ma la situazione piu critica emerge aralimo il fenomeno dei ritardi che superano i 30rgjo
tanto che dall'ultima rilevazione comparata risudt&ssere peggiori rispetto a quelle italiane lprése di
Portogallo, Polonia, Turchia e Spagna.
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anni dei ritardi oltre i 30 giorni — si colloca tla migliori regioni rispetto alla
media del Centro Italia in termini di pagamentanpee nel termine di cui sopra,
il 42,6% di imprese effettuano pagamenti puntualgntre il 12,9% ritardano
oltre i 30 giorni.

In particolare, a livello provinciale la classifféadella puntualita vede dopo
Arezzo — ove nel primo trimestre 2013 il 53,2% eathprese ha pagato alla
scadenza le fatture ai propri fornitori, mentre3if,6 % ha effettuato il
pagamento con un ritardo sino a 30 giorni oltréermine ed il 9,2% con un
ritardo superiore a 30 giorni — la provincia ditBia — 50,4% di imprese
puntuali -; Siena — 48,6% -; Lucca — 48,0% -; Fzeer 46,4% -; Pisa — 45,3% -;
Prato — 44,0% -; Livorno — 43,9% -; ed infine Getsse Massa Carrara — ove i
pagamenti puntuali non superano il 43% delle imgarésa quota piu elevata di
ritardi oltre i 30 giorni medi, invece, si riscoata Prato — 12,9% - ed a Massa

Carrara — 12% -.

6.a). L'ordinamento anglosassone: cenni storici eeivoluzione normativa

Nel Regno Unito il primo intervento del governo lege sui tempi di pagamento
delle transazioni commerciali e risalente al 1998ando é stata emanata ed
introdotta la normativa che riconosceva il dirittelle imprese di richiedere gli
interessi di mora per il ritardato pagamento déitdeommerciali.

Nel 2001, invece, e stato emendato liate Payment of Commercial Debts
(Interest) Act al fine di integrare i contenuti della direttiearopea 2000/35/EC.
Due sono le novita fondamentali della normativasame:

1) la previsione di un organo di rappresentanzaaldi ottenere tutela contro le
condizioni contrattuali vessatorie;

2) la previsione di un sistema di calcolo dell'imese sul ritardato pagamento.
L'aggiornamento avviene su base semestrale e dolcasommando il tasso di
interesse ordinario piu '8%.

La Gran Bretagna €, come abbiamo illustrato nekaapiniziale, il Paese in cui

ha avuto origine il c.d.Small Business A¢b.

239 | dati possono essere letti iPdgamenti commerciali, Arezzo prima in Toscana pentualita”, in
www.lanazione.it/arezzo/cronaca/2013/06/13/903814apwmnti_commerciali_arezzo_prima_toscana_pun
tualita.shtml.

240 e caratteristiche principali e gli obiettivi che Small Business Act si propone possono leggeréi ne
«Communication from the Commission to the Council,Bampean Parliament, the European Economic

113



Cosi lo stesso viene definito, infatti, da «The 8&tfuly18, 1958%% «AN ACT
TO amend the Small Business Act of 1953, as amerBiedt enacted by the
Senate and House of Representative of the Unitegé<Sof America in Congress
assembled, that title Il of the Act of July 30, B9®ublic Law 163, Eighty-third
Congress), as amended, is hereby withdrawn astafp#re Act and is made a
separate Act to be known as the "Small Busines$ [Adt SEC. 2. [15 U.S.C.
631] (a) The essence of the American economy sysfepmivate enterprise is
free competition. Only through full and free compet can free markets, free
entry into business, and opportunities for the egpion and growth of personal
initiative and individual judgment be assured. Pheservation and expansion of
such competition is basic not only to the econowedl-being but to the security
of this Nation][...]. (b)(1) It is the declared pojiof the Congress that the Federal
Government through the Small Business Administraticting in cooperation
with the Department of Commerce and other relevatdte and Federal
agencies, should aid and assist small businessedefane under this Act, to
increase their ability to compete in internationarkets by - (A) enhancing
their ability to export; (B) facilitating technolggransfers; (C) enhancing their
ability to compete effectively and efficiently agat imports; (D) increasing the
access of small businesses to long-term capitahfopurchase of new plant and
equipment used in the production of goods and sesvinvolved in international
trade; (E) disseminating information concerningt&taederal, and private
programs and initiative to enhance the ability mia$i businesses to compete in
international markets; and (F) ensuring that therests of small businesses are
adequately represented in bilateral and multilhtesde negotiations».

Del 4 agosto 1980 poi eHearing before the Select Committee on Small
Business United States SerR&@ve si puod leggere dettagliatamente le modalita

and social Committee and the Committee of the RegjdiThink Small First " "A small Business Act" for
Europe (SEC(2008) 2101, SEC(2008) 210@araging the transition toward a knowledge-based eoon

is the key challenge for the EU today. Successendlre a competitive and dynamic economy with more
and better jobs and a higher level of cohesion. &yit entrepreneurs are particulary well placed tape
opportunities from globalisation and from the detation of technological change. Our capacity il

on the growth and innovation potential of small anddium-sized enterprises (SMEs) will therefore be
decisive for the future prosperity of the EU [THe mid-term review of the EU's Modern SME policygm
2005 to 2007 showed that both the Member State lmdEU have made progress in creating an SME-
friendlier business environment. The Commissionrhade real efforts to cut red tape for SMEs and has
significantly increased the SME focus in the m&brsupports programme for 007-20413

24 In 9mall Business Act and Small Business InvestmenpbfAt858 Compilation Olympia J. Snowe,
Chair, Printed under the authority of s. Res, 168" Iongress, Washington, 2006., pp. 3 ss.

242 |n Hearing before the select Committee on Small Busibiedted States Senatsdinety-Sixth Congress,
Second session on H.R. 5612, to amend the smalhdsssiact to extend the current SBA 8(a), Pilot
Program, august 4, 1980, Washington, 1980, oridioah University of Michigan, libro consultato irath

18 ottobre 2013 .
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con cui venivano svolti i lavori finalizzati allimduzione dello Small Business
Act.

Allinterno del Communicaticgf® A "Small Business Act" for Eurofie é
possibile, infatti, leggere come la finalita dalizettiva & quella di garantire alle
Pmi il pagamento entro 30 giorni. Si legge neldesipra citato che la revisione
della direttiva sulla lotta contro i ritardi di p@gento ha la finalita di rafforzare
la puntualita per le imprese di ottenere il pagamemtro 30 giorni €A revision
of the Late Payement Directive is expected to siynpkisting provisions and
ensure that SMEs get paid within 30 dgys»

| principi che il suddetto atto intende realizzaomo principalmente dieci e sono
quelli che abbiamo gia elencato per quanto attieneodello italiano, ma che
nell'ordinamento inglese sono cosi tradotti:

«l. Create an environment in which entrepreneuid family businesses can
thrive and entrepreneurship is rewarded,;

[I. Ensure that honest entrepreneurs who have fae@#truptcy quickly get a
second chance ;

[ll. Design rules are according to the "Think Sntatkt" principle;

IV. Make public administration responsive to SMiaé®ds;

V. Adapt public policy tools to SME needs: facil@aSMEs'partecipation in
public procurement and better use Stat Aid possésilfor SMES;

VI. Facilitate SME's access to finance and devedogegal and business
environment supportive to timely payements in comonaétransactions;

VII. Help SMEs ti benefit more from the opportuesioffered by Single Market;
VIII. Promote the upgrading of skills in SMEs aritifarms of innovation;

IX. Enable SMEs to turn environmental challengés opportunities;

X. Encourage and support SMEs to benefit from tiwsvth of markets%®.

243 Gj tratta delCommunication From the Commission to the Europeariid®aent, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Cae&ndf the Regions "Small Businness, Big World"
- a new partnershipi to helps SMEs seize global dppdies 09.11.2011.

244 A "Small Business Act" for Europe: a new boost $arall businessesCommunication from the
Commission to the Council, the European Parliamityet,European Economic and Social Committe and
the Committee of the Regions, Commission of the EemopCommunities, Brussel, 25.6.2008, COM
(2008) 394 final, documento consultato in data t8hwe 2013, presso la Bodleian Library dell'Univ@rs

di Oxford, Oxford, p. 5.

245 «adopted in June 2008, the small Business Act feojiu(SBA) reflects the Commission's political will
to recognise the central role of SMEs in the EUneeoy and for the first time puts into place a
comprehensive SME policy framework for the EU aadviember States. It aims to improve the overall
approach to entrepreneurship, permanently ancher"tthink Small First" principle in policy makingofn
regulation to public service, and to promote SMEs\gh by helping them tackle the remaining problems
which hamper their development. The Small BusinesfoAEurope applies to all independent companies

which have fewer than 250 employees: 99% of all Ezaofusiness®s
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In particolare e al punto n. VI della citata Conmuazione che noi in questa sede
dobbiamo guardare con maggiore attenzione ed s#ergosto che il medesimo
e dedicato espressamente ai tempi di pagamenwtreatisazioni commerciali:
«Raising the right kind of finance can be a majffratilty for entrepreneurs and
SMEs, and comes second after the administrativeleouof the list of their
concerns. This is in spite of EU public supporthsas the Competitiveness and
Innovation Framework Programme (CIP), which prosidever 1 bilion to
support SME's access to finance, a substantial amafuit channelled via the
EIB Group. By 2013, Cohesion Policy will providense euro 27 billion
explicitly dedicated to the support of the SMEsoémd euro 10 billion will be
contributed through financial engineering measuretuding [...] some euro 3.1
billion through venture capital. The European Agtigral Fund for Rural
Development also benefits SMEs as it promotes, gmother things,
entrepreneurships and encourages the economicsifiivation of rural areas.
Risk aversion often makes inventors and banks slay &rom financing firms in
their start-up and early expansion stages. Possitdeket failures in SME
finance provision must be identified and correctedhe further develop the
European risk capital markets, to improve SME'sasdo the micro-credit and
mezzanine finance and to develop new products a&amdces. Furthermore,
many entrepreneurs need guidance and educationh@nadvantages and
disadvantages of different form of finance and awho best present their
investment projects to potential financiers.

In addition, SMEs often have a weak equity posijtiavhich is further
undermined by the late payment culture in Europefatct, depending on the
country, SMEs have to wait between 20 and over d&fs on average to get
their invoices paid. One out of four insolvenciesdue to late payment. This
leads to the loss of 450 000 jobs and of euro RBibiievery year.

The Commission shares the assessment of the Emrdpesstment Bank Group
(the EIB and the EIF) that there is a need to &rriimprove SME's access to
finance and therefore welcomes the efforts of theu® to modernize its
existing products, simplify their use3 and broadkeeir scope of application
starting in 2008. The Commission warmly welcomes distablishment by the
EIB Group of a new'Microfund'with an initial caditaf around euro 40 million
(of which euro 16 million will be from the EIB) tsupport non-bank micro-
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finance institutions in the framework of the newcroicredit initiative of the
Commission. The Commission also applauds the EiBt$oplan to establish a
dedicated mezzanine financing envelope for the lsmahd of the SME sector
and specific risk-sharing financial instrumentshagbmmercial banks adapted to
the needs of fast growing innovative SMEs and naiaqganies, which should
target identified market failures.

Grazie a queste linee guida, infatti, € possibiigeovare come negli Stati Uniti -
ove poi di fatto si & verificata una piu rapida leeone dello strumento dello
Small Business Act - la situazione inerenti i diadi pagamento € andata
migliorando. Prendendo come riferimento I'annatarrdi nei pagamenti si sono
ridotti di fatto di due giorni mediamente (16 gipatia fine del 2011).

Soprattutto nel settore dell'immobiliare, il 25%lleeimprese paga i propri
fornitori senza ritardi, ovvero il 3% in piu rispef'anno precedente.

Senza contare poi che le scadenze di pagamentstianto di uno o due mesi.

6. b). L'ordinamento spagnolo

In Spagna, l'affermazione per la quale i ritardipdgamento nelle transazioni
commerciali sono ormai di moda é una affermazidheke e veritiera.

Studi recenti dimostrano come circa 2.700.000 mijarese sono fallite a causa
dei ritardi di pagamento e per la maggior parteodenll, il cui problema - data
la speciale vulnerabilita e le variazioni econoreicé la dipendenza economica
da certi clienti che non in poche occasioni abus#gita situazione imponendo
piu ampi termini di pagamento delle fatture.

«Non c'é da stupirsi, dunque, se in Spagna la ntarosstituisce la causa di
fallimento di una su tre imprese, soprattutto aPIMI che rappresentano il
99,9% del tessuto impresariale spagnolo e che ntms® di mantenere il 79%
dell'impiego»3*.

«Al precedente aspetto normativo, si deve ricordhngrocesso di coesione
dell'allora Unione Europea, in cui la creazione ohgrcato unico € una delle
vive aspirazioni auspicata, e di conseguenza, miaieiniziative politiche-
legislative in questa direzione. Tra queste inizéatsi incontra la Direttiva
2000/35/Ce del Parlamento Europeo e del Considg&b29 giugno 2000, con la

248 J1.F. GALAN - L.M.M.. SERRANO (DIRS), Morosidad, aplazamientos de pago y empresa famiieademia
Sevillana Notariado, Sevilla, 2010, p. 14.
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quale viene disciplinata la lotta contro i ritadli pagamento nelle transazioni
commerciali, modificata dalla recente Direttiva 207fUe del Parlamento e del
Consiglio, del 16 febbraio 2011, nella quale ditéréa morosita in questo settore
e i diversi principi del mercato interno: i princigel Diritto Privato Europeo e
del Mercato Comune, che si nutrono, in parte, datetto di morosita contenuta
nei diversi strumenti internazionalf%

«La nueva fisionomia de la mora debite® - il cui ambito giuridico fu
ricondotto dalla Unione Europea nella Direttiva Q@5/CE, che trovo
trasposizione mediante la L. 3/2004, del 29 dicemper la quale si stabiliscono
i rimedi contro la morosita nelle transazioni comomdi, recentemente
modificata dalla Ley 15/2010, del 5 luglio - siiigpalla configurazione della
mora tra gli strumenti internazionali finalizzaticambattere una modalita di
inadempimento con la conseguente applicazione aiicen degli interessi
moratori.

Senza dubbio, la Direttiva 2000/35/CE e la Leggetrcoi ritardi di pagamento
differisce in alcuni aspetti rilevanti dall'istitutdella "mora" intesa nel senso
tradizionale, mirando verso nuove basi definiterdsti autori: «Primera base, o
de la equiparacion de la mora del retraso. Seguwak®e, o de devengo
automatico de intereses y de la mora din interp@aclercerca base, o del
encuadramiento sistematico de la mora en el régiohanincumplimiento
contractual. Cuarta base, o de la objetivizaciotadeora. Quinta - y Ultima -
base, o de la especificacion legal de los efectodadmora en el pago de
intereses y en la indemnizacién por costes de eéfiro

Fatta questa premessa, al fine di comprendere ttatpoinnovativa delle
disposizioni attuative della Direttiva per la lottantto i ritardi di pagamento
nell'ordinamento spagnolo, non ci si pud esimerargabreve panoramica sulla
situazione relativa alla tutela dei contraenti debo

Due erano le leggi a difesa di tali soggettiL&y 7/1998 del 13 aprileLey de
condiciones generales de la contratacion en Esga#C) - legge relativa alle
condizioni generali del contratto - ellay 26/1984del 19 luglio,Ley general

de la defensa de los consumidores y usuafi@@DCU)Y*° - Legge generale a

247 ep. RAMIREZ - J. V. RsTOR, Tratado sobre la MorosidadThomson Reuters Aranzadi, primera edicion,
Cizur Menor (Navarra), 2012, p. 26.

248 £p RAMIREZ - J. V. RsTOR, Tratado sobre la MorosidadThomson Reuters Aranzadi, primera edicion,
Cizur Menor (Navarra), 2012, pgs. 38 y ss.

249 £, pRAMIREZ - Jv. PAsTOR, Tratado sobre la MorosidadThomson Reuters Aranzadi, primera edicion,
Cizur Menor (Navarra), 2012, p. 754.

20 'art. 1, comma 2, della Ley definisce il consumnatcome "las personas fisicas o juridicas que
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difesa dei consumatori ed utenti.

Al pari di quanto avviene nel nostro ordinamendotutela prevista in questi casi
e in primo luogo formale, ma anche di tipo sostalezila legge, infatti, consente
I'inclusione nel contratto delle clausole predispamilateralmente solo se sono
state adempiute le regole finalizzate a garantirecénoscibilita da parte
dell'aderente e prevede, altresi, anche un comthltipo sostanziale su dette
clausole unicamente nei casi in cui I'aderenteisiaonsumatore. Altrimenti, se
'aderente e un imprenditore alcun controllo di sjaetipo avrebbe ragion di
sussistere.

Tuttavia, la scelta dell'ordinamento spagnolo -pseasata su una logica di
tipo liberale - non & andata esente dalle critidbtrinarie:se si pensa, infatti,
come sia l'imprenditore debole che il consumatoresntrambi soggetti che si
limitano ad aderire ad un regolamento di interggedisposto da altri non si
comprendeva laatio di una previsione diversa.

Ed anche la soluzione prevista da alcuni studiodoittrina, ovvero quella per la
quale venivano previste forme di controllo sul emitto fondate sulla clausola
di buona fede, non era sufficiente; anzi, anch'eesava ad essere criticata alla
luce del fatto che solo la legge poteva attribalta buona fede tale controllo.

In altre parole, dunque, l'ordinamento spagnolovguteva il controllo del
contenuto del contratto nei soli limiti della digiina generale del diritto civile.
Percio, all'interno dell'ordinamento spagnololey 3/2004del 29 dicembre
2004 (ey de Lucha contra la morosidadLCM) ebbe una portata innovativa

nell'attuare la Direttiva comunitaria sui ritardiphgament®”, ed in particolare,

adquieren, utiliza o disfrutan como destinatarinalés, bienes muebles o inmuebles, productosicesy
actividades o funciones, cualquiera que sea laralaia publica o privada, individual o colectiva de
quienes los producen, facilitan, suministran o @epf.

L'art. 10, in materia di clausole vessatorie, pdevinvece che "Se consideraran clausulas abusidas t
augellas estipulaziones non negociada individualeneyn todas aquellas practicas no consentidas
expresamente quem en contra de las exigencias Heelaa fe cause, en perjuicio del consumidor, un
desequilibrio importante de los derechos y obligaes de las partes que se deriven del contrattoden
caso, se consideraran clausulas abusivas los sapuksestipulaciones que se relacionan en lasl@po
adicional primera de esta Ley".

251 gy punto si veda, ad esempio,r. RAMIREZ - J.v. PAsTOR, Tratado sobre la Morosidad, Thomson

Reuters Aranzadi, primera edicipizur Menor (Navarrg) 2012 J. RiLcar EzQUERRA El Proyecto de

Ley de medidas de lucha contra la morosidad enojsraciones comerciales y la nueva legislacion
concorsual in Actualidad Juridica 2003, p. 11 ss; M. &&ciA MaNDALONIZ, La lucha contra la morosidad

en las operaciones comerciales: adaptacion del mad&ento juridico espanol a la Directiva 2000/35/Ce

in Not. Ue 2004, p. 20; P. ®&ero Canbau, Medidas de lucha contra la morosidad en las openaes
comerciales Madrid, 2006; M.V. ©arRTERO RuBio, La Lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales in la Ley, 2006; M. kL PiLAR PERALES ViscasiLLAs, La morosidad en las operaciones
comerciales entre empresdsy 3/2004 y la Directiva 2000/3%&ditoriale Aranzaldi, S.A., Cizur Menor
(Navarra), 2006.

La Directiva establece un régimen general paraagbpde las operaciones comerciales. Este régimen
general (30 dias desde la recepciéon de la factude das mercancias, segin los casos) debera ser
establecido por los Estados Miembros con caraatge®rio, siendo aplicable en defecto de pacto.
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l'art. &°2 della stessa (corrispondente al nostro articolsatebbe il primo a
consentire forme di controllo del contenuto del tcao tra imprenditori ma
anche un simile controllo nel caso in cui il regoénto predisposto sia stato
oggetto di trattativa.

Infine, ulteriore elemento di novita della medesidisposizione é rappresentato
dal fatto che, messo a confronto con il nostro @rtla stessa omette - nel
sanzionare le calusole abuste- qualsiasi riferimento alla necessita che lo

squilibrio debba superare una determinata soglia.

El pacto en contrario de los empresarios podréleelarado abusivo, consideradas todas las ciraiagn
entre ellas los usos habituales del comercio yataraleza de los productos. Por otro lado, la Birac
permite que, para superior (60 dias como maximengie que el mismo se establezca con caracter
imperativo o se fije un tipo de interés obligata@igerior al establecido el la Directiva.

Por otro lado, la Directiva excluye de su aplicac&las operaciones con consumidores, a los ie®res
derivados de pagos instrumentados en virtud daslele cambio, cheques o pagarés y a los pagos de
indemnizaciones por das, incluidos los de las aseguradoras.

La Ley 3/2004 establece un régimen general sirall@stablecido en la Directiva. En defecto de paaito
periodo de pago es de treinta dias desde la récegeila factura por parte del proveedor, salvoesié se
preste a duda o se reciba antes de la entregast@agtm, o salvo que en el contrato se haya dispues
procedimiento de aceptacién o de comprobaciéndgetior reciba la solicitud de pago antes de laafech

gue tiene lugar la conformidad, supuesto en elefjydazo de treinta dias se contara desde la coidad.
Aungue se perimite el pacto contra, tal pacto psedeleclarado abusivo.

El problema de adecuacién entre la Ley y la Divegten lo atinente a los plazos de pago, no sdggdlan
pues respecto el régimen general, sino respecégiahen especial de la Ley e#pka aplicable a los pagos

a los proveedores en el ambito de la Ley 7/1998@menacion del Comercio Minorista, cuyo art. 17 fue
modificado por la Ley 3/2004. En este precepto stabdece un plazo de treinta dias para el pago a
proveedores desde la entrega, a falta de pactesxpr

Ese plazo se convierte en imperativo para los mtodufrescos y perederos. La posibilidad de pamto,
caso de los demas productos de alimentacion neqoeeos y productos de gran consumo, queda limitada
a 60 dias, si bien puede ampliarse por las paréastah90 dias solo en caso de que se prevean
compensaciones econdmicas en beneficio del proxesgigvalentes al mayor aplazamiento.

La Comision demandé a Espaalegando la infraccion de la Directiva comunétapor parte de la norma
espdola, al posibilitar en la nueva redaccion del &7tLOCM un pacto que excedia de 60 dias, pudiendo
llegar hasta los 90.

Sin embargo, el Tribunal de Justicia, en sentedeidll de diciembre de 2008, desestima la demanda
considerando que el limite maximo de 60 dias alajude la Directiva es aplicable cuando se establec
como plazo supletorio en defecto de pacto respedeterminados contratos, pero no es un limitaetop
entre las partes. Esto es, los Estados no puetlries®r un plazo supletorio legal superior a @8,ddero
puesto que el plazo contractual de pago que pueaetar las partes no esta limitado en la Directisi
perjuicio de que pueda ser declarado abusivo agarttonveniente en que un Estado, en este casiid&sp
limite el pacto a 90 dias.

22 Articulo 9. Clausulas abusivad. Seran nulas las clausulas pactada entre tasspsobre la fecha de
pago o las consecuencias de la demora que difgramanto al plazo de pago y al tipo legal de ésteie
establecidos con caracter subsidiario en el paadid articulo 4 y en el apartado 2 del articulasi como

las clausulas que resulten contrarias a los riégglipara exigir los intereses de demora del ddiéy
cuando tengan un contenido abusivo en perjuicicadetedor, consideradas todas las circunstanelas d
caso, entre ellas, la naturaleza del producto wicier la prestacion por parte del deudor de gamant
adicionales y los usos habituales del comerciopdlfra considerarse uso habitual del comercio letipea
repetida de plazos abusivos. Para determinar siclmesula es abusiva para el acreedor, se tendra en
cuenta, entre otros factores, si el deudor tiegena razon objetiva para apartarse del plazo de patgl

tipo legal del interes de demora dispuestos enrtelubb 4.2. Y en el articuolo 7.2. Asimismo, para
determinar si una clausula es abusiva se tendmtasueonsiderando todas las circunstancias del saso
dicha cluasula sirve principalmente para propommioal deudor una liquidez adicional a expensar del
acreedor, o si el contratista principal impone & pwveedores o subcontratistaa una condiciongage

gue no estan justificadas por razon de las conisiale que el mismo sea beneficiario o por otEEEs
objetivas. 2. El juez que declare la invalidez ihas clausulas integrara el contrato con arraglos
dispuesto en el atriculo 1.258 del Codigo Civil gmiindra de facultades moderadoras respecto de los
derechos y obligaciones de las partes y del lasmuesicias de su ineficacia. £. Seran igualmengesras
clausulas abusivas contenida en las condicionesrgles de la contratacion segun los dispuesto en el
apartado 1.. 4. Las acciones de cesacion y dectaticm en la utilizacion de las condiciones geles a

que se refiere el apartado anterior podran setigdas, conforme a la Ley 7/1998, de 13 de atwlire
Condiciones Generales de la Contratacion, por laesites entidades: a) Las asociaciones, federacidaes
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CAPITOLOVII

CONCLUSIONI

Quali strumenti pud dunque il nostro Legislatorettate al fine di dare concreta
attuazione a quanto si € proposto di realizzarevef® al fine di realizzare una
tutela rafforzata ed una protezione elevata delitmee; una lotta, dunque, ai
ritardi di pagamento?.

Le normative oggetto del presente elaborato cistiimo sicuramente uno
strumento efficace alla lotta contro i ritardi digamento, che € stata ancora di
piu rafforzata con la modifica del D. Lgs. 231 &802, e che sono tutte
incentrate attorno ad un rimedio fondamentale,lquilla nullita delle clausole
abusive.

La cui previsione & sicuramente molto differenziaédla Direttiva 2011/7/Ue
rispetto alla direttiva 2000/35/Ce.

Accanto agli strumenti normativi, altresi dal pudtwista pratico - ed operativo,
recenti sono le soluzioni che nell'ultimo periodal'dnno 2013 - inizio 2014 si
sSono iniziate a paventare.

E delle quali i diffusissimi mezzi di comunicazionen fanno altro che narrare.
Si pensi, ad esempio, in materia fiscale alle cxddfferenze cancellabili». In
tale settore, infatti, Legge n. 47 del 2013 (Ledgé&tabilitd) ha apportato una

asociaciones y corporaciones de empresarios, pyo#des y agricultores que estatuariamente tengan
encomendada la defensa de los intereses de su mer) Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion. c) Los colegios profesionales legatmeostituidos. Estas entidades podran persoearse
los procesos promovidos por otra cualquiera ds,edido estiman oportuno para la defensa de tesdses
que representan.

23K, J. ALeiez DoHRMANN, La proteccion juridica del los empresarios en laattatacion con condiciones
generalesCizus Menor, 2009, p. 164.

121



modifica all'art. 101, comma V°, ultimo periodo d&uir, andando ad
individuare il principio contabile nazionale OIC %% che si occupa della
disciplina contabile dei crediti: detto principiopntenuto in un documento,
individua i 15 casi nei quali i crediti possonoearsscancellati dal bilancio e le
perdite dedotte. Viene, pertanto, ad essere s@pkxgirecedente impostazione
che consentiva la possibilita di scelta tra la elazione del credito ed il suo
mantenimento, pregiudicando la comparabilita deinoi.

Adesso, la cancellazione del credito € possibilendo lo stesso si estingue o
viene ceduto in un'‘operazione che trasferisce sostianente al cessionario tutti
I rischi inerenti.

Sempre in materia fiscale, le altre soluzioni cbheosstate avanzate al fine di
porre rimedio quanto meno al fenomeno dei ritardeke crisi di impresa sono
I'inesigibilita automatica e la deducibilita deediti.

Per quanto attiene la prima occorre osservarel¢aimento del debitore tra la
data di chiusura dell'esercizio e I'approvazionebdancio consente al creditore
di dedurre la perdita nel periodo di imposta in euintervenuta la sentenza
dichiarativa del fallimento.

La Circolare 26/E/2013 ha osservato come in casoratedure concorsuali, i

requisiti di deducibilita si considerano integratialla data» della sentenza o del

24 gj tratta dei Principi Contabili dell'OIC, Organisttaliano di Contabilita, del giugno 2014 che, g#p

al precedente OIC 15 (nella versione rivista deluiflio 2005), € andato a fornire alcuni chiarinzeirt
ordine allo scorporo/attualizzazione dei credit, grecisato che nel caso di vendita a rate convasei
proprieta si iscrive in sede di consegna del beneavo della vendita dal momento che il mantenitoe
della proprieta assolve solo ad una funzione damggia, mentre i rischi e i benefici connessi atiappieta
sono immediatamente trasferiti ed ha chiarito,nifi alcuni aspetti del procedimento di valutazione
collettiva dei crediti (concetto di classi omogena®nché alcuni aspetti specifici delle svalutazidei
crediti (crediti assistiti da garanzie o assicyratiart. 101, comma 5 del TUIR, norma analizzateedente
dalla circolare dell'Agenzia delle Entrate n. 12(/4 del 4 giugno 2014, consente, infatti, di deglar fini
IRES le perdite sui crediti se ricorre una delleusgdi ipotesi: il debitore € assoggettato a procedu
concorsuale o ha concluso un accordo di ristruttaree del debito e/o la perdita risulta da eleinesrti e
precisi, in grado di documentare la definitivitdlagerdita stessa, ossia I'impossibilita di unufatrealizzo
del credito da parte del creditore. Nel secondm,clisnere probatorio a carico del contribuente puod
rivelarsi particolarmente gravoso. L'art. 101, ccany prevede perd alcune ipotesi in cui gli elemesrti

e precisi si ritengonex legesussistenti, senza ulteriori oneri probatori ipacal contribuente: crediti di
modesta entita (fino a 2.500 euro o fino a 5.000 er le imprese di piu rilevanti dimensioni di aell'art.

27. Comma 10 del D.L. n. 185/2008) per i quali sicatso un periodo di 6 mesi dalla scadenza del
pagamento; prescrizione del credito e cancellazitglecredito dal bilancio operata in applicaziores d
principi contabili (sia nazionali che internaziadijaln particolare poi, il documento integrativd'@C 15

ha stabilito che i crediti vanno cancellati dalabitio tutte le volte in cui: i diritti contrattuadiui flussi
finanziari derivanti dal credito si estinguono e titlarita dei diritti contrattuali sui flussi fanziari
derivanti dal credito & trasferita e con essa doasferiti sostanzialmente tutti i rischi inereittcredito
(quando invece la cessione del credito non compbttia@sferimento dei relativi rischi il credito de
rimanere iscritto in bilancio). La circolare n. E#014 ha specificato che: la presunzione di sigssia
degli elementi certi e precisi trova applicaziodtanto nelle ipotesi in cui il nuovo OIC 15 preeeth
cancellazione del credito dal bilancio (I'eventualerdita in questo caso € pari alla differenza tra
corrispettivo percepito e valore di iscrizione detdito in bilancio - individuato dal valore nomiaalel
credito al netto delle perdite accantonate al fosdalutazione crediti) - e nelle ipotesi in cuiyege, il
credito va mantenuto in bilancio (poiché alla séssione non corrisponde il trasferimento del retati
rischio di insolvenza), le eventuali rettifichewdilore del credito dovranno concorrere alla formagidel
reddito imponibile secondo le modalita ordinarie.
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provvedimento di ammissione alla specifica procadudel decreto di omologa
nell'accordo di ristrutturazione dei debiti.

Per quanto attiene, invece, la deducibilita deditrd’Agenzia delle Entrate

durante I'edizione di Telefisco nel 2014 ha chiaghe il comportamento delle
imprese che hanno dedotto in passato i crediticoteése corretto, sempre che
sussista il requisito dell'inerenza.

Sempre la stessa chiarisce altresi che non e gesdddurre in Unico 2014 le

perdite sui crediti per i quali la prescrizionegsverificata in periodi di imposta
precedenti.

La Circolare 26/E/2013 ha precisato che la normeudall'art. 101, comma V°,

del Tuir - in base alla quale gli elementi cerpirecisi richiesti per la deducibilita
della perdita sussistono quando il diritto & prétscr trova applicazione per i

crediti la cui prescrizione opera dal periodo dposta in corso dal 12 agosto
2012.

Per quanto concerne, infine, il settore della PeebAmministrazione negli

ultimi mesi delllanno 2013 e nei mesi iniziali d&14 si e frequentemente
sentito parlare della c.d. «<compensazione dei itsetliemendamento approvato
nellesame alla Camera del DL "Destinazione Italag che dovra ottenere
I'approvazione anche dal Senato - riconosce aljgese ed ai professionisti
titolari di crediti verso la Pubblica Amministrani® di compensare detti crediti
direttamente nel 2014 con i debiti iscritti al rootlal concessionario della
riscossione, senza alcun vincolo temporale diicatdlel ruolo stesso.

In realta, gia le disposizioni vigenti consentoale ttompensazione, con il limite
pero alle sole cartelle esattoriali notificate dquitalia entro lo scorso 31
dicembre 2011. Limite che, appunto, con il provweehto in discussione

dovrebbe cadere.
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APPENDICE

1. Direttiva 2000/35/Ce
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 29 giugn2000 relativa alla

lotta contro i ritardi di pagamento nelle transaziani commerciali

pubblicato nelldGazzetta Ufficialedelle Comunita Europee del 08.08.2000

Il Parlamento Europeo e il Consiglio dell'Unioner&pea visto il trattato che
istituisce la Comunita europea, in particolarditato 95, vista la proposta della
Commissione %°), visto il parere del Comitato economico e socié®),
deliberano secondo la procedura di cui all'artic2Bd del trattato?f’), visto il
progetto comune approvato dal comitato di conadiae il 4 maggio 2000,
considerando quanto segue:

(1) I Parlamento europeo, nella sua risoluzioné moegramma integrato a
favore delle PMI e dell'artigianatd® ha sottolineatto che la Commissione
dovrebbe presentare proposte relative al problesnatdrdi di pagamento.

(2) I 12 maggio 1995 la Commissione ha adottat@ waccomandazione

25 G.U. C 168 del 3.6.1998, pag. 13, e G.U. C 374 d&1.3998, pag. 4.

2% G,U. C 407 del 28.12.1998, psg. 50.

%7 Parere del Parlamento europeo del 17 settembi@ (39 C 313 del 12.10.1998, pag. 142), posizione
comune del Consiglio del 29 luglio 1999 (GU C 284 @140.1999, pag. 1) e decisione del Parlamento
europeo del 16 dicembre 1999 (non ancora pubblivetla Gazzetta ufficiale). Decisione del Parlaroent
europeo del 15 giugno 2000 e decisione del Congilglid8 maggio 2000.

%8 G,U. C 323 del 21.11.1994, pag. 19.
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riguardante i termini di pagamento nelle transaziommerciali {>9).

(3) Nella sua risoluzione sulla raccomandazionéadgbmmissione riguardante
i termini di pagamento nelle transazioni commer¢fdl), il Parlamento europeo
ha invitato la Commissione a considerare la pdgsikii trasformare la sua
raccomandazione in una proposta di direttiva delsigpio, da presentare quanto
prima.

(4) I 29 maggio 1997 il Comitato economico e steciza adottato un parere sul
Libro verde della Commissione intitolato "Gli apabubblici nell'Unione
europea - spunti di riflessione per il futuré®y,

(5) Il 4 giugno 1997 la Commissione ha pubblicato Riano d'azione per |l
mercato unico, nel quale si dava risalto al fatte c ritardi di pagamento un
intralcio sempre piu grave per il successo del ateranico.

(6) Il 17 luglio 1997 la Commissione ha pubblicatta comunicazione intitolata
"Relazione sui ritardi di pagamento nelle transaizicommerciali"t®® nella
quale si riassumono i risultati di una valutaziategli effetti prodotti dalla
raccomandazione della Commissione del 12 maggi6.199

(7) | periodi di pagamento eccessivi e i ritardpdigamento impongono pesanti
oneri amministrativi e finanziari alle imprese, ad particolare a quelle di
piccole e medie dimensioni. Inoltre tali problenostituiscono una tra le
principali cause di insolenza e determinano la iperdi numerosi posti di
lavoro.

(8) In alcuni Stati membri i termini contrattuali gagamento differiscono
notevolmente dalla media comunitaria.

(9) Le differenze tra le norme in tema di pagameni® prassi seguite negli Stati
membri costituiscono un ostacolo al buon funzion@meel mercato interno.
(10) Tale situazione limita notevolmente le tramsazcommerciali tra gli Stati
membiri, cio contrasta con l'articolo 14 del trattatecondo il quale gli operatori
economici dovrebbero essere in grado di svolgengrderie attivita in tutto il
mercato interno in condizioni che garantiscanolehgperazioni transfrontaliere
non comportino rischi maggiori di quelle interneapplicazione di norme
sostanzialmente diverse alle operazioni interne eualle transfrontaliere

comporterebbe la creazione di distorsioni dellacoorenza.

29G.U. L 127 del 10.06.1995, pag. 19.
20 G,U. C 211 del 22.7.1996, pag. 43.
261G,U. C 287 del 22.09.1997, pag. 92.
%2G,U. C 216 del 17.7.1997, pag. 10.
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(11) Stando alle statistiche piu recenti in mol@tSmembri, nel migliore dei
casi, non si € avuto alcun miglioramento nella egitone dei ritardi di
pagamento dopo la raccomandazione del 12 maggi. 199

(12) L'obiettivo della lotta contro i ritardi di gamento nel mercato interno non
puo essere sufficientemente realizzato dagli $tatinbri separatamente e puod
pertanto essere meglio realizzato a livello conauiut La presente direttiva non
va al di la di quanto necessario per raggiungeheeltivo auspicato. La presente
direttiva e quindi integralmente conforme ai prpicdi sussidiarieta e di
proporzionalita enunciati all'articolo 5 del tratta

(13) La presente direttiva dovrebbe essere limaagamenti effettuati a titolo
di corrispettivo per una transazione commerciat®® disciplina i contratti con
consumatori, gli interessi relativi ad altri pagaiead esempio pagamenti a
norma di legge per assegni o titoli di credito @araenti effettuati a titolo
risarcimento danno ivi compresi i pagamenti effgitda un assicuratore.

(14) Il fatto che le professioni liberali ricadoneell'ambito della presente
direttiva non comporta per gli Stati membri I'olgiolidi trattarle come imprese o
attivita commerciali per fini diversi da quelli deelpresente direttiva.

(15) La presente direttiva si limita a definirespeessione "titolo esecutivo”, ma
non disciplina le varie procedure per I'esecuzimneata di un siffatto titolo, né
le condizioni in presenza delle quali puo esserspadita la sospensione
dell'esecuzione ovvero pud essere dichiarata rastie del relativo
procedimento.

(16) | ritardi di pagamento costituiscono una viodme contrattuale resa
finanziariamente attraente per i debitori nella giagparte degli Stati membri
per i bassi livelli dei tassi degli interessi di raoe/o dalla lentezza delle
procedure di recupero. Occorre modificare deciséenguesta situazione anche
con un risarcimento dei creditori, per invertirketeendenza e per far si che un
ritardo di pagamento abbia conseguenze dissuasive.

(17) Il risarcimento ragionevole delle spese diupmo deve essere preso in
considerazione fatte salve le disposizioni nazipmalbase alle quali il giudice
nazionale puo concedere al creditore eventualicieenti aggiuntivi per i danni
causati dal ritardo di pagamento da parte del dehitenendo inoltre conto del
fatto che queste spese sostenute possono gia edaggecompensate dagli
interessi relativi al ritardato pagamento.
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(18) La presente direttiva tiene conto del problem@ lunghi termini
contrattuali di pagamento, segnatamente ['esistafizéalune categorie di
contratti per i quali pud essere giustificato unrigoo piu lungo per |l
pagamento, se ad esso si accompagna una restrdatiadiberta contrattuale o
un tasso d'interesse piu elevato.

(19) La presente direttiva dovrebbe proibire I'abdslla liberta contrattuale in
danno del creditore. Nel caso in cui un accorddaaphncipalmente I'obiettivo
di procurare al debitore liquidita aggiuntiva a spelel creditore, o nel caso in
cui l'appaltatore principale imponga ai propri fiton o subappaltatori termini di
pagamento ingiustificati rispetto ai termini di pagento ad esso concessi, si puo
ritenere che questi elementi configurino un siffaibuso. La presente direttiva
non incide sulle disposizioni nazionali relativéeainodalita di conclusione dei
contratti o che disciplinano la validita delle cdale contrattuali abusive nei
confronti del debitore.

(20) Le conseguenze del pagamento tardivo posssultare dissuasive soltanto
se accompagnate da procedure di recupero rapidsfiedci per il creditore.
Conformemente al principio di non discriminazioniecdi all'articolo 12 del
trattato, tali procedure dovrebbero essere a d@pos di tutti i creditori
stabiliti nella Comunita europea.

(21) E auspicabile garantire che i creditori sidnoposizione tale da poter
esercitare la riserva di proprieta su base nomigigtatoria in tutta la Comunita,
se la clausola della riserva di proprieta e valaasensi delle disposizioni
nazionali applicabili secondo il diritto internamele privato.

(22) La presente direttiva disciplina tutte le ®tamoni commerciali a
prescindere dal fatto che esse siano effettuatenpeese pubbliche o private p
tra imprese e autorita pubbliche, tenendo contdated che a queste ultime fa
capo un volume considerevole di pagamenti alle @sgr Essa pertanto
dovrebbe disciplinare anche tutte le transaziomroerciali tra gli appaltatori
principali ed i loro fornitori e subappaltatori.

(23) L'articolo 5 della presente direttiva prevetie la procedura di recupero dei
crediti non contestati sia conclusa a breve termime conformita delle
disposizioni legislative nazionali, ma non imporyh &tati membri di adottare
una procedura specifica o di apportare specificloglifiche alle procedure

giuridiche in vigore.
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Hanno adottato la presente direttiva:

Articolo 1
Ambito d'applicazione
La presente direttiva si applica ad ogni pagamesffettuato a titolo di

corrispettivo in una transazione commerciale.

Articolo 2

Definizioni

Ai fini della presente direttiva si intende per:

1) "transazioni commerciali"; contratti tra imprese/vero tra imprese e
pubbliche amministrazioni che comportano la conaetjrmerci o la prestazione
di servizi, contro pagamento di un prezzo;

"pubblica amministrazione": qualsiasi amministragoo ente, quali definiti
dalle direttive sugli appalti pubblici [92/50/CEE*¥, 93/36/CEE %),
93/37/CEE 1¥), inclusa 93/38/CEE?)];

"impresa™. ogni soggetto esercente un'attivita eoupa organizzata o una
libera professione, anche se svolta da una sotopar

2) "ritardi di pagamento": l'inosservanza dei temdi pagamento contrattuali o
legali;

3) "riserva di proprieta”: l'accordo in base al lgual venditore rimane
proprietario delle merci fino al completo pagameéb prezzo;

4) "tasso di interesse applicato dalla Banca clentaropea alle sue principali
operazioni di rifinanziamento": il tasso di intesesapplicato a simili operazioni
nei casi di appalti a tasso fisso. Nel caso inuctbperazione di rifinanziamento
principale sia stata effettuata secondo una proeeditappalto a tasso variabile,
il tasso di interesse si riferisce al tasso diredse marginale che risulta da tale
appalto. Esso riguarda anche le aggiudicazionssotanico e le aggiudicazioni
a tasso variabile;

5) "titolo esecutivo™: ogni decisione, sentenza mliree di pagamento, sia

263 G,U. L 209 del 24.7.1992, pag. 1.
264 G,U. L 199 del 9.8.1993, pag. 1.

25G.U. L 199 del 9.8.1993, pag. 54.
266 G.U. L 199 del 9.8.1993, pag. 84.
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immediato che rateale, pronunciati da un tribunaleda altra autorita
competente, che consenta al creditore di ottenszdjante esecuzione forzata, il
soddisfacimento della propria pretesa nei confrdetidebitore; esso comprende
le decisioni, le sentenze o ordini di pagamentosyisori che restano esecutivi

anche se il debitore abbia proposto impugnazione.

Art. 3

Interessi in caso di ritardo di pagamento

1. Gli Stati membri assicurano quanto segue:

a) gli interessi di cui alla lettera b) cominciaamadecorrere dal giorno successivo
alla data di scadenza o alla fine del periodo depaento stabiliti nel contratto:

b) Se la data o il periodo di pagamento non soabilgt nel contratto, gli
Interessi cominciano a decorrere automaticamept&gasche sia necessario un
sollecito:

i) trascorsi 30 giorni dal ricevimento della fatiula parte del debitore o di una
richiesta equivalente di pagamento, o

i) se non vi e certezza sulla data di ricevimedétla fattura o della richiesta
equivalente di pagamento, trascorsi 30 giorni ddliéa di ricevimento delle
merci o dalla data di prestazione dei servizi, 0

lii) se la data in cui il debitore riceve la fatuo la richiesta equivalente di
pagamento é anteriore a quella del ricevimentcedekrci o della prestazione
dei servizi, trascorsi 30 giorni dal ricevimentdlelenerci o dalla prestazione dei
servizi, o

Iv) se la legge o il contratto prevedono una procaddi accettazione o di
verifica, diretta a accertare la conformita delleran o dei servizi al contratto, e
se il debitore riceve la fattura o la richiesta ieglente di pagamento
anteriormente o alla stessa data dell'accettaziodella verifica, trascorsi 30
giorni, da quest'ultima data;

c) il creditore ha diritto agli interessi di mora s

i) ha adempiuto agli obblighi contrattuali e dideg e

i) non ha ricevuto nei termini l'importo dovuto,n@no che il ritardo non sia
imputabile al debitore;

d) il livello degli interessi di mora("tasso leggla carico del debitore e pari al
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tasso d'interesse del principale strumento diatfeiamento della Banca centrale
europea applicato alla sua piu recente operazionérdinziamento principale
effettuata il primo giorno di calendario del semesih questione (“tasso di
riferimento”), maggiorato di almeno 7 punti pereadi (“margine”), salvo
altrimenti disposto dal contratto. Per gli Statimiei che non partecipano alla
terza fase dell'Unione economica e monetariasgdali riferimento e costituito
dal tasso equivalente fissato dalle rispettive bareentrali. In entrambi i casi |l
tasso di riferimento in vigore il primo giorno laabivo della Banca centrale del
semestre in questione si applica per i successivnsesi;

e) a meno che il debitore non sia responsabileitdetio, il creditore ha il diritto
di esigere dal debitore un risarcimento ragioneyae tutti i costi di recupero
sostenuti a causa del ritardo di pagamento detatebiQuesti costi di recupero
devono rispettare i principi della trasparenza kad®oporzionalita per quanto
riguarda il debito in questione. Gli Stati membospono, nel rispetto dei
suddetti principi, fissare un importo massimo peargo riguarda i costi di
recupero per i vari livelli di debito.

2. Per talune categorie di contratti che sarantioitiedal legislatore nazionale,
gli Stati membri possono elevare fino a 60 giotrpeariodo alla cui scadenza
sono dovuti gli interessi, qualora essi rendanceliagabile per le parti del
contratto tale termine o stabiliscano un tasso tet@sse inderogabile,
sensibilmente superiore al tasso legale.

3. Gli Stati membri dispongono che un accordo sigéita del pagamento o sulle
conseguenze del ritardo di pagamento che non sif@rroe alle disposizioni di
cui ai paragrafi 1, lettere da b) a d), e 2 nonspasssere fatto valere e non dia
diritto a un risarcimento del danno, se considetatie le circostanze del caso,
ivi compresa la corretta prassi commerciale e laraadel prodotto, risulti
gravemente iniquo nei confronti del creditore. Beterminare se un accordo é
gravemente iniquo per il creditore, si terra comtter alia se il debitore ha
gualche motivo oggettivo per ignorare le disposizidei paragrafi 1, lettere da
b) a d), e 2. Ove si accerti che tale accordo gegnante iniquo, si applicano i
termini legali, a meno che il giudice nazione nipornti il contratto ad equita.

4. Gli Stati membri assicurano che, nell'interadsiecreditori e dei concorrenti,
esistano mezzi efficaci ed idonei per impedireoihtmuo ricorso a condizioni

gravemente inique nel senso di cui al paragrafo 3.
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5. | mezzi di cui al paragrafo 4 sono tra l'altispdsizioni che consentono a
organizzazioni titolari di un riconoscimento ufate di legittimo interesse a
rappresentare piccole e medie imprese, possone agiorma della legislazione
nazionale dinanzi ai tribunali 0 a organi ammirs#i competenti per decidere
se le condizioni contrattuali stabilite per uso @ahe sono gravemente inique ai
sensi del paragrafo 3, in modo che possano ri@raemezzi appropriati ed

efficaci per impedire che si continui a ricorreaetcondizioni.

Articolo 4
Riserva di proprieta

1. Gli Stati provvedono in conformita con le disgami nazionali applicabili
secondo il diritto internazionale privato affinch&enditore conservi il diritto di
proprieta sui beni fintanto che essi non siand ptgati totalmente, qualora sia
stata esplicitamente concordata una clausola dirba@s di proprieta tra
I'acquirente e il venditore prima della consegniebéai.

2. Gli Stati membri possono adottare 0 mantenespodizioni relative ad
anticipi gia versati dal debitore.

Articolo 5

Procedure di recupero di crediti non contestati

1. Gli Stati membri assicurano che un titolo esgoupossa essere ottenuto,
indipendentemente dall'importo del debito, di norreatro 90 giorni di
calendario dalla data in cui il creditore ha préstnun ricorso o ha proposto
una domanda dinanzi al giudice o altra autorita petente, ove non siano
contestati il debito o gli aspetti procedurali, Giati membri assolvono a tale
obbligo secondo le rispettive disposizioni legisiat regolamentari e
amministrative.

2. Le rispettive disposizioni legislative, regolartegi e amministrative nazionali
si applicano alle stesse condizioni a tutti i dedlistabiliti nella Comunita
europea.

3. Il periodo di 90 giorni di calendario di cuigdragrafo 1 non include:

a) i periodi necessari per le notificazioni;
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b) qualsiasi ritardo imputabile al creditore, comeermini necessari per
regolarizzare il ricorso o la domanda.

4. 1l presente articolo lascia impregiudicate Igpdisizioni della convenzione di
Bruxelles concernente la competenza giurisdizionalel'esecuzione delle

decisioni in materia civile e commerciat&y

Articolo 6

Recepimento

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposimidegislative, regolamentati
ed amministrative necessarie per conformarsi alleesgnte direttiva
anteriormente all"8 agosto 2002. Essi ne informanonediatamente la
Commissione.

Quando gli Stati membri adottano tali disposiziogieste contengono un
riferimento alla presente direttiva 0 sono correddi un siffatto riferimento
all'atto della pubblicazione ufficiale. Le modalitil riferimento sono decise
dagli Stati membri.

2. Gli Stati membri possono lasciare in vigore capare norme che siano piu
favorevoli al creditore di quelle necessarie penfeomarsi alla presente
direttiva-

3. Nell'attuare la presente direttiva gli Stati nenpossono escludere:

a) i debiti oggetto di procedure concorsuali apartarico del debitore;

b) contratti conclusi prima dell'8 agosto 2002; e

c) richieste di interessi inferiori a 5 EUR.

4. Gli Stati membri comunicano alla Commissionetasto delle principal
disposizioni legislative, regolamentari od ammi@sve adottate nella materia
della disciplina della presente direttiva.

5. La Commissione, due anni dopo I'8 agosto 20€Ritea un riesame, tra
I'altro, del tasso di interesse legale, dei ternmontrattuali e dei ritardi di
pagamento per valutarne limpatto sulle transazieommerciali e sul
funzionamento pratico della normativa. | risult@itiquesto riesame e degli altri
sono resi noti al Parlamento europeo e al Consigbaredati, se del caso, delle

sue proposte di miglioramento della presente dreett

%7 Nella versione consolidata pubblicata nella GU @&1726.1.1998, pag. 3.
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Articolo 7

Entrata in vigore

La presente direttiva entra in vigore il giorno ldesua pubblicazione nella

Gazzetta ufficiale delle Comunita europee.

Articolo 8

Destinatari

Gli Stati membri sono destinatari della presentettiva.

Fatto a Lussemburgo, addi 29 giugno 2000.

Per il Parlamento europeo Per il Consiglio
La Presidente Il Presidente
N. FONTAINE M. MARQUES DA COSTA

2. D. Lgs. n. 231/2002

Decreto Legislativo 9 ottobre 2002, n. 231

"Attuazione della direttiva 2000/35/CE relativaaallotta contro i ritardi di

pagamento nelle transazioni commerciali”
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 249 del 2®bre 2002

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione; wst'articolo 14, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400; vista la legge 1°zen&002, n. 39, recante
disposizioni per I'adempimento di obblighi deriviatdll'appartenenza dell'ltalia

alle Comunita' europee, legge comunitaria 200lingohrticolare I'articolo 26,

133



recante delega al Governo ad emanare uno o pitétdegislativi per adeguare
la normativa vigente in materia di ritardi di pagarto ai principi e alle
prescrizioni della direttiva 2000/35/CE del Parlamaeeuropeo e del Consiglio,
del 29 giugno 2000, relativa alla lotta contro tamli di pagamento nelle
transazioni commerciali; visto il decreto legislati24 luglio 1992, n. 358,
recante testo unico delle disposizioni in materiagpalti pubblici di forniture,
in attuazione delle direttive 77/62/CEE, 80/767/CEE88/295/CEE, come
modificato dal decreto legislativo 20 ottobre 1988,402, in attuazione delle
direttive 93/36/CEE e 97/52/CE; visto il decretgi#ativo 17 marzo 1995, n.
157, recante attuazione della direttiva 92/50/CiEnateria di appalti pubblici
di servizi, come modificato dal decreto legislati2b febbraio 2000, n. 65, in
attuazione delle direttive 97/52/CE e 98/4/CE chedificano ed integrano,
rispettivamente, le direttive 92/50/CEE, in matehappalti pubblici di servizi,
e 93/38/CEE, limitatamente ai concorsi di progetae; visto il decreto
legislativo 25 febbraio 2000, n. 65, recante aituaz delle direttive 97/52/CE e
98/4/CE, che modificano ed integrano, rispettivateete direttive 92/50/CEE,
in materia di appalti pubblici di servizi, e 93/G&E, limitatamente ai concorsi
di progettazione; visto il decreto legislativo 28vembre 1999, n. 525, recante
attuazione della direttiva 98/4/CE che modificantamativa comunitaria sulle
procedure di appalti nei settori esclusi; vistaddcreto legislativo 17 marzo
1995, n. 158, recante attuazione delle direttiv6 30 CEE e 93/38/CEE relative
alle procedure di appalti nei settori esclusi;oistdecreto del Ministro di grazia
e giustizia 5 ottobre 1994, n. 585, recante apmiovne della delibera del
Consiglio nazionale forense in data 12 giugno 1888, stabilisce i criteri per la
determinazione degli onorari, dei diritti e dell@lénnita’ spettanti agli avvocati
ed ai procuratori legali per le prestazioni giudiziin materia civile e penale, e
stragiudiziali; visto il regio decreto 28 ottobred4D, n. 1443, recante
approvazione del codice di procedura civile e ssgiwe modificazioni, ed in
particolare gli articoli 633, 641 e 648 del codiieprocedura civile; vista la
legge 18 giugno 1998, n. 192, recante disciplinkadgibfornitura nelle attivita'
produttive, ed in particolare l'articolo 3, commie23; vista la preliminare
deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottatella riunione del 14 giugno
2002; acquisiti i pareri delle competenti commissitella Camera dei deputati e

del Senato della Repubblica; vista la deliberazidakConsiglio dei Ministri,
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adottata nella riunione del 20 settembre 2002aquibposta del Ministro per le
politiche comunitarie e del Ministro della giuséizidi concerto con i Ministri
dell'economia e delle finanze, per la funzione pchbe delle attivita'

produttive;

Emana il seguente decreto legislativo:

Art. 1.

Ambito di applicazione

1. Le disposizioni contenute nel presente declieap@icano ad ogni pagamento
effettuato a titolo di corrispettivo in una trangee commerciale.
2. Le disposizioni del presente decreto non trovapuicazione per:
a) debiti oggetto di procedure concorsuali apartarico del debitore;
b) richieste di interessi inferiori a 5 euro;
c) pagamenti effettuati a titolo di risarcimentel ddanno ivi compresi i

pagamenti effettuati a tale titolo da un assicueato

Art. 2.

Definizioni

1. Ai fini del presente decreto si intende per:

a) "transazioni commerciali”, i contratti, comungdenominati, tra imprese
ovvero tra imprese e pubbliche amministrazioni, awmportano, in via
esclusiva o prevalente, la consegna di merci gdatazione di servizi, contro il
pagamento di un prezzo;

b) "pubblica amministrazione”, le amministraziorelld Stato, le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano, gli gntbblici territoriali e le loro
unioni, gli enti pubblici non economici, ogni altrorganismo dotato di
personalita’ giuridica, istituito per soddisfareesfiche finalita' d'interesse
generale non aventi carattere industriale o comialefcla cui attivita' e’
finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dakgioni, dagli enti locali, da
altri enti pubblici o organismi di diritto pubblic@ la cui gestione e' sottoposta
al loro controllo o i cui organi d'amministraziondi, direzione o di vigilanza
sono costituiti, almeno per la meta’, da componedesignati dai medesimi

soggetti pubblici;
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c) "imprenditore”, ogni soggetto esercente unigdiveconomica organizzata o
una libera professione;

d) "ritardi di pagamento”, I'inosservanza dei tevingi pagamento contrattuali o
legali;

e) "saggio di interesse applicato dalla Banca aeenturopea alle sue principali
operazioni di rifinanziamento”, il saggio di intese applicato a simili
operazioni nei casi di appalti a saggio fisso. beo in cui un‘operazione di
rifinanziamento principale sia stata effettuateoselo una procedura di appalto a
saggio variabile, il saggio di interesse si rifegisl saggio di interesse marginale
che risulta da tale appalto. Esso riguarda anclgdeidicazioni a saggio unico
e le aggiudicazioni a saggio variabile;

f) "prodotti alimentari deteriorabili" quelli defith tali da apposito decreto del
Ministro delle attivita’ produttive. In sede di ma applicazione delle
disposizioni di cui al presente comma, e comungoe &lla data di entrata in
vigore del citato decreto del Ministro delle ati®i produttive, per prodotti
alimentari deteriorabili si intendono quelli comalit definibili ai sensi
dell'articolo 1 del decreto del Ministro della gahin data 16 dicembre 1993,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 303 del 28=dchbre 1993.

Art. 3.

Responsabilita’ del debitore

1. Il creditore ha diritto alla corresponsione dedgteressi moratori, ai sensi
degli articoli 4 e 5, salvo che il debitore dimostre il ritardo nel pagamento del
prezzo e' stato determinato dall'impossibilita’lalgirestazione derivante da

causa a lui non imputabile.

Art. 4.

Decorrenza degli interessi moratori

1. Gli interessi decorrono, automaticamente, daingi successivo alla scadenza
del termine per il pagamento.

2. Salvo il disposto dei commi 3 e 4, se il termper il pagamento non €'
stabilito nel contratto, gli interessi decorronofanmaticamente, senza che sia
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necessaria la costituzione in mora, alla scadeekzsegjuente termine legale:

a) trenta giorni dalla data di ricevimento dell&udea da parte del debitore o di
una richiesta di pagamento di contenuto equivajente

b) trenta giorni dalla data di ricevimento delleroi@ dalla data di prestazione
dei servizi, quando non e' certa la data di ricevita della fattura o della
richiesta equivalente di pagamento;

c) trenta giorni dalla data di ricevimento delleroieo dalla prestazione dei
servizi, quando la data in cui il debitore ricewe fattura o la richiesta
equivalente di pagamento e' anteriore a quellarideVimento delle merci o
della prestazione dei servizi;

d) trenta giorni dalla data dell'accettazione oladelerifica eventualmente
previste dalla legge o dal contratto ai fini defartamento della conformita’
della merce o dei servizi alle previsioni contralituqualora il debitore riceva la
fattura o la richiesta equivalente di pagament@poca non successiva a tale
data.

3. Per i contratti aventi ad oggetto la cessiongradotti alimentari deteriorabili,
il pagamento del corrispettivo deve essere effedteatro il termine legale di
sessanta giorni dalla consegna o dal ritiro dedgito medesimi e gli interessi
decorrono automaticamente dal giorno successiwsakhdenza del termine. In
questi casi il saggio degli interessi di cui ali@lo 5, comma 1, €' maggiorato
di ulteriori due punti percentuali ed e' inderodgbi

4. Le parti, nella propria liberta’ contrattualegspono stabilire un termine
superiore rispetto a quello legale di cui al conBre condizione che le diverse
pattuizioni siano stabilite per iscritto e rispedtii limiti concordati nell'ambito di
accordi sottoscritti, presso il Ministero delle hatd' produttive, dalle
organizzazioni maggiormente rappresentative a ltivehazionale della
produzione, della trasformazione e della distribogi per categorie di prodotti

deteriorabili specifici.

Art. 5.

Saggio degli interessi

1. Salvo diverso accordo tra le parti, il saggigldimteressi, ai fini del presente

decreto, e' determinato in misura pari al saggiatetesse del principale
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strumento di rifinanziamento della Banca central®pea applicato alla sua piu'
recente operazione di rifinanziamento principaletefata il primo giorno di
calendario del semestre in questione, maggiorateetie punti percentuali. Il
saggio di riferimento in vigore il primo giorno larativo della Banca centrale
europea del semestre in questione si applicagerdessivi sei mesi.

2. Il Ministero dellleconomia e delle finanze datina del saggio di cui al
comma 1, al netto della maggiorazione ivi previsteandone la pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiaved quinto giorno lavorativo di

ciascun semestre solare.

Art. 6.

Risarcimento dei costi di recupero

1. Il creditore ha diritto al risarcimento dei dasbstenuti per il recupero delle
somme non tempestivamente corrispostegli, saly@daa del maggior danno,
ove il debitore non dimostri che il ritardo non aiéui imputabile.

2. | costi, comunque rispondenti a principi di paenza e di proporzionalita’,
possono essere determinati anche in base ad elgonesuintivi e tenuto conto

delle tariffe forensi in materia stragiudiziale.

Art. 7.
Nullita'

1. L'accordo sulla data del pagamento, o sulle eguenze del ritardato
pagamento, e' nullo se, avuto riguardo alla caretiassi commerciale, alla
natura della merce o dei servizi oggetto del cttuiraalla condizione dei
contraenti ed ai rapporti commerciali tra i medesinonche' ad ogni altra
circostanza, risulti gravemente iniquo in dannoadetlitore.

2. Si considera, in particolare, gravemente ini¢jaocordo che, senza essere
giustificato da ragioni oggettive, abbia come dbiet principale quello di
procurare al debitore liquidita' aggiuntiva a spéskcreditore, ovvero l'accordo
con il quale l'appaltatore o il subfornitore pripaie imponga ai propri fornitori
o subfornitori termini di pagamento ingiustificatante piu’ lunghi rispetto ai
termini di pagamento ad esso concessi.

3. Il giudice, anche d'ufficio, dichiara la nullitdell'accordo e, avuto riguardo

138



all'interesse del creditore, alla corretta prassmmerciale ed alle altre
circostanze di cui al comma 1, applica i termirgdke ovvero riconduce ad

equita’ il contenuto dell'accordo medesimo.

Art. 8.
Tutela degli interessi collettivi

1. Le associazioni di categoria degli imprendit@resenti nel Consiglio
nazionale delleconomia e del lavoro (CNEL), prem&édmente in
rappresentanza delle piccole e medie imprese tlii tsttori produttivi e degli
artigiani, sono legittimate ad agire, a tutela degéeressi collettivi, richiedendo
al giudice competente:

a) di accertare la grave iniquita’, ai sensi deitalo 7, delle condizioni generali
concernenti la data del pagamento o le consegudeizeelativo ritardo e di
inibirne l'uso;

b) di adottare le misure idonee a correggere oimdira gli effetti dannosi delle
violazioni accertate;

c) di ordinare la pubblicazione del provvedimentouno o piu' quotidiani a
diffusione nazionale oppure locale nei casi in dai pubblicita’ del
provvedimento possa contribuire a correggere o ietire gli effetti delle
violazioni accertate.

2. L'inibitoria €' concessa, quando ricorrono ginsbtivi di urgenza, ai sensi
degli articoli 669-bis e seguenti del codice diqaaura civile.

3. In caso di inadempimento degli obblighi stabdil provvedimento reso nel
giudizio di cui ai commi 1 e 2, il giudice, anche domanda dell'associazione
che ha agito, dispone il pagamento di una somnaiemtro, da Euro 500 a Euro

1.100, per ogni giorno di ritardo, tenuto contdalgravita' del fatto.

Art. 9.

Modifiche al codice di procedura civile

1. L'ultimo comma dell'articolo 633 del codice dopedura civile e' abrogato.
2. All'articolo 641 del codice di procedura civié®no apportate le seguenti
modifiche:

a) nel primo periodo, dopo le parole "decreto naitv, sono aggiunte le
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seguenti: "da emettere entro trenta giorni dal depalel ricorso”;

b) il secondo periodo del secondo comma e' castiitao: "Se l'intimato risiede
in uno degli altri Stati dell'Unione europea, itrténe e' di cinquanta giorni e
puo' essere ridotto fino a venti giorni. Se l'irdbm risiede in altri Stati, il
termine e' di sessanta giorni e, comunque, non gasgre inferiore a trenta ne'
superiore a centoventi”.

3. All'articolo 648, primo comma, del codice di pedura civile, e' aggiunto, in
fine, il seguente periodo: "Il giudice conceded@sione provvisoria parziale
del decreto ingiuntivo opposto limitatamente allensme non contestate, salvo
che l'opposizione sia proposta per vizi procedurali

Art. 10.
Modifiche alla legge 18 giugno 1998, n. 192

1. All'articolo 3, della legge 18 giugno 1998, M2l il comma 3 €' cosi'
sostituito: "In caso di mancato rispetto del ternth pagamento il committente
deve al subfornitore, senza bisogno di costituziomemora, un interesse
determinato in misura pari al saggio d'interessk piiecipale strumento di
rifinanziamento della Banca centrale europea agigialla sua piu' recente
operazione di rifinanziamento principale effettudfarimo giorno di calendario
del semestre in questione, maggiorato di settei ppettcentuali, salva la
pattuizione tra le parti di interessi moratori ilsora superiore e salva la prova
del danno ulteriore. Il saggio di riferimento irggre il primo giorno lavorativo
della Banca centrale europea del semestre in quessi applica per i successivi
sei mesi. Ove il ritardo nel pagamento ecceda eint&r giorni il termine
convenuto, il committente incorre, inoltre, in upanale pari al 5 per cento

dell'importo in relazione al quale non ha rispetigtermini®.

Art. 11.

Norme transitorie finali

1. Le disposizioni del presente decreto non siieapb ai contratti conclusi
prima dell'8 agosto 2002.
2. Sono fatte salve le vigenti disposizioni delicectivile e delle leggi speciali

che contengono una disciplina piu' favorevole peraditore.
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3. La riserva della proprieta’ di cui all'articold523 del codice civile,

preventivamente concordata per iscritto tra l'asmie ed il venditore, e’
opponibile ai creditori del compratore se e' comizta nelle singole fatture delle
successive forniture aventi data certa anteriongiggloramento e regolarmente

registrate nelle scritture contabili.

3. Direttiva 2011/7/UE del Parlamento europeo e deConsiglio, del 16
febbraio 2011, relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali (G.U. L. 48 del 23 febbrai®011)

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EBOPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell’'Unione epea, in particolare I'articolo
114, vista la proposta della Commissione europeséo ¥ parere del Comitato
economico e sociale europeo [1], deliberando sexdagrocedura legislativa
ordinaria [2], considerando quanto segue:

(1) Alla direttiva 2000/35/CE del Parlamento eumpe del Consiglio, del 29
giugno 2000, relativa alla lotta contro i ritardi ghgamento nelle transazioni
commerciali [3], devono essere apportate diversdifinazioni sostanziali. E
opportuno, per motivi di chiarezza e di raziona@zpne, procedere alla
rifusione di tali disposizioni.

(2) Nel mercato interno la maggior parte delle merdei servizi e fornita da
operatori economici ad altri operatori economieideamministrazioni pubbliche
secondo un sistema di pagamenti differiti, in ¢dornitore lascia al cliente un
periodo di tempo per pagare la fattura, secondmtqueoncordato tra le parti,
precisato sulla fattura del fornitore o stabiliadld legge.

(3) Nelle transazioni commerciali tra operatori m@mmici 0 tra operatori
economici e amministrazioni pubbliche molti pagathsano effettuati piu tardi
rispetto a quanto concordato nel contratto o stahilelle condizioni generali
che regolano gli scambi. Sebbene le merci sianotéoe i servizi prestati, molte
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delle relative fatture sono pagate ben oltre imiee stabilito. Tali ritardi di
pagamento influiscono negativamente sulla liquiditaomplicano la gestione
finanziaria delle imprese. Essi compromettono ankehéoro competitivita e
redditivita quando il creditore deve ricorrere adfimanziamento esterno a causa
di ritardi nei pagamenti. Il rischio di tali effettnegativi aumenta
considerevolmente nei periodi di recessione ecoc@nmuando l'accesso al
finanziamento diventa piu difficile.

(4) 1l ricorso alla giustizia nei casi di ritardi gagamento € gia agevolato dal
regolamento (CE) n. 44/2001 del Consiglio, del R2ihbre 2000, concernente
la competenza giurisdizionale, il riconoscimenttesecuzione delle decisioni in
materia civile e commerciale [4], dal regolamenE) n. 805/2004 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 api@le42 che istituisce il titolo
esecutivo europeo per i crediti non contestati (g regolamento (CE) n.
1896/2006 del Parlamento europeo e del Consighb1d dicembre 2006, che
istituisce un procedimento europeo d’ingiunzione pdigamento [6], e dal
regolamento (CE) n. 861/2007 del Parlamento eurepédel Consiglio, dell’ 11
luglio 2007, che istituisce un procedimento europes le controversie di
modesta entita [7]. Per disincentivare i ritardipdigamento nelle transazioni
commerciali e tuttavia necessario stabilire disposi aggiuntive.

(5) Le imprese dovrebbero poter svolgere le progitigita commerciali in tutto
il mercato interno in condizioni che garantiscanbe cle operazioni
transfrontaliere non comportino rischi maggiorigdielle interne. L'applicazione
di norme sostanzialmente diverse alle operaziorterme e a quelle
transfrontaliere comporterebbe la creazione dodigini della concorrenza.

(6) Nella comunicazione del 25 giugno 2008 dalditttJna corsia preferenziale
per la piccola impresa — Alla ricerca di un nuoweadro fondamentale per la
piccola impresa (un "Small Business Act" per I'payy’, la Commissione ha
sottolineato la necessita di agevolare I'accesswedlito per le piccole e medie
imprese (PMI) e di creare un contesto giuridicoeednomico che favorisca la
puntualita dei pagamenti nelle transazioni comnadirdt utile osservare che alle
pubbliche amministrazioni spetta una particolargpomsabilita al riguardo. |
criteri per la definizione di PMI sono contenuti llae raccomandazione
2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 208@&tiva alla definizione
delle microimprese, piccole e medie imprese [8].
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(7) Una delle azioni prioritarie della comunicazodella Commissione del 26
novembre 2008 intitolata "Un piano europeo di are&economica” prevede la
riduzione degli oneri amministrativi e la promozodell'imprenditorialita, in
particolare assicurando, in linea di principiopdgamento entro un mese delle
fatture relative a forniture e servizi, compreseligualle PMI, per alleviare i
problemi di liquidita.

(8) L'ambito di applicazione della presente dingttdovrebbe essere limitato ai
pagamenti effettuati a titolo di corrispettivo pera transazione commerciale. La
presente direttiva non dovrebbe disciplinare ladazioni con i consumatori, gli
interessi relativi ad altri pagamenti, ad esemg@ggmenti a norma di legge per
assegni o titoli di credito o pagamenti effettuatiitolo risarcimento danni, ivi
compresi i pagamenti effettuati da un assicuratbreltre, gli Stati membri
dovrebbero poter escludere i debiti oggetto di @doce concorsuali, comprese
le procedure finalizzate alla ristrutturazione diebito.

(9) La presente direttiva dovrebbe disciplinar¢etlg transazioni commerciali a
prescindere dal fatto che siano effettuate tra @s@mpubbliche o private ovvero
tra imprese e amministrazioni pubbliche, dato cHe @amministrazioni
pubbliche fa capo un volume considerevole di pagaimale imprese. Essa
pertanto dovrebbe disciplinare anche tutte le &ziosi commerciali tra gli
appaltatori principali e i loro fornitori e subaphadori.

(10) Il fatto che le professioni liberali ricadanell’ambito di applicazione della
presente direttiva non dovrebbe obbligare gli Staémbri a trattarle come
imprese o attivita commerciali per fini diversi giaelli della presente direttiva.
(11) La fornitura di merci e la prestazione di sardietro corrispettivo a cui si
applica la presente direttiva dovrebbero ancheudwse la progettazione e
I'esecuzione di opere e edifici pubblici, noncha&viori di ingegneria civile.

(12) | ritardi di pagamento costituiscono una viad@e contrattuale resa
finanziariamente attraente per i debitori nella giagparte degli Stati membri
dai bassi livelli dei tassi degli interessi di mayaplicati o dalla loro assenza e/o
dalla lentezza delle procedure di recupero. E rseciEs un passaggio deciso
verso una cultura dei pagamenti rapidi, in cui,l'alro, I'esclusione del diritto
di applicare interessi di mora sia sempre considewma clausola o prassi
contrattuale gravemente iniqua, per invertire tatfedlenza e per disincentivare i

ritardi di pagamento. Tale passaggio dovrebbermaticludere I'introduzione di
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disposizioni specifiche sui periodi di pagamentsukrisarcimento dei creditori
per le spese sostenute e prevedere, tra l'altre, I'elsclusione del diritto al
risarcimento dei costi di recupero sia presuntaresgravemente iniqua.

(13) Di conseguenza, si dovrebbe provvedere admmjtdi regola, i termini di
pagamento previsti dai contratti tra imprese a @$simo di sessanta giorni di
calendario. Tuttavia, ci possono essere circostanzei le imprese richiedono
periodi di pagamento piu lunghi, ad esempio quatedomprese intendono
concedere credito commerciale ai propri clientid@irebbe quindi mantenere la
possibilita per le parti di concordare espressaegudriodi di pagamento
superiori a sessanta giorni di calendario, a comaléz tuttavia, che tale proroga
non sia gravemente iniqua per il creditore.

(14) Per motivi di coerenza della legislazione 'Uelione, ai fini della presente
direttiva si dovrebbe applicare la definizione a@niministrazioni aggiudicatrici”
di cui alla direttiva 2004/17/CE del Parlamentoop@o e del Consiglio, del 31
marzo 2004, che coordina le procedure di appalydi éati erogatori di acqua e
di energia, degli enti che forniscono servizi @disporto e servizi postali [9], e
alla direttiva 2004/18/CE del Parlamento europe®leConsiglio, del 31 marzo
2004, relativa al coordinamento delle proceduragtjiudicazione degli appalti
pubblici di lavori, di forniture e di servizi [10].

(15) Gli interessi legali di mora per ritardato pagento dovrebbero essere
calcolati come interessi semplici su base giormaligecondo il regolamento
(CEE, Euratom) n. 1182/71 del Consiglio, del 3 gmud 971, che stabilisce le
norme applicabili ai periodi di tempo, alle datai éermini [11].

(16) La presente direttiva non dovrebbe obbligare coeditore ad esigere
interessi di mora. In caso di ritardo di pagamela@resente direttiva dovrebbe
consentire al creditore di applicare interessi diransenza alcun preavviso di
inadempimento o altro simile avviso che ricordidabitore il suo obbligo di
pagare.

(17) Ai fini del diritto agli interessi di mora, gdebbe essere considerato tardivo
il pagamento di un debitore qualora il creditore possa disporre della somma
a lui dovuta alla data di scadenza, a condiziomeegi abbia adempiuto ai suoi
obblighi legali e contrattuali.

(18) Le fatture determinano richieste di pagamentoostituiscono documenti

importanti nella catena delle transazioni per lanitara di merci e servizi, tra
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l'altro ai fini della determinazione dei termini giagamento. Ai fini della
presente direttiva, gli Stati membri dovrebberonmovere sistemi che diano
certezza giuridica per quanto riguarda la dataask ricevimento delle fatture
da parte dei debitori, anche nel settore dellaifatione elettronica, in cui il
ricevimento delle fatture potrebbe generare prde#ireniche e che é in parte
disciplinato dalle disposizioni in materia di fadmione della direttiva
2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 200&tik&a al sistema comune
d’'imposta sul valore aggiunto [12].

(19) Un risarcimento equo dei creditori, relativacasti di recupero sostenuti a
causa del ritardo di pagamento, serve a disincamtivritardi di pagamento. Tra
I costi di recupero dovrebbero essere inclusi amclsti amministrativi e i costi
interni causati dal ritardo di pagamento, per ilidagresente direttiva dovrebbe
determinare un importo minimo forfettario che possenularsi agli interessi di
mora. Il risarcimento sotto forma di importo fotégio dovrebbe mirare a
limitare i costi amministrativi e i costi interredati al recupero. Il risarcimento
delle spese di recupero dovrebbe essere deternfatdd¢osalve le disposizioni
nazionali in base alle quali I'autorita giurisdizade nazionale pud concedere al
creditore un risarcimento per eventuali danni agiyu connessi al ritardo di
pagamento del debitore.

(20) Oltre ad avere diritto al pagamento di un inbgpdorfettario per coprire i
costi interni legati al recupero, il creditore debbe poter esigere anche il
risarcimento delle restanti spese di recupero sattea causa del ritardo di
pagamento del debitore. Tali spese dovrebbero camdpre, in particolare, le
spese sostenute dal creditore per aver affidatencerico a un avvocato o a
un’agenzia di recupero crediti.

(21) La presente direttiva dovrebbe far salvo iitidi degli Stati membri di
prevedere importi forfettari per il risarcimentosgiese di recupero piu elevati, e
quindi piu favorevoli al creditore, o di aumentsak importi, tra I'altro al fine di
adeguarsi all'inflazione.

(22) La presente direttiva non dovrebbe impedirgap@enti a rate o scaglionati.
Tuttavia, ogni rata o pagamento dovrebbe esser@gagnei termini concordati
e dovrebbe essere soggetta/o alle norme in maten®ra di cui alla presente
direttiva.

(23) Di regola, le pubbliche amministrazioni godatidlussi di entrate piu certi,
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prevedibili e continui rispetto alle imprese. Molpebbliche amministrazioni
possono inoltre ottenere finanziamenti a condizpniinteressanti rispetto alle
imprese. Allo stesso tempo, per raggiungere i lokoettivi, le pubbliche
amministrazioni dipendono meno delle imprese detaurazione di relazioni
commerciali stabili. Lunghi periodi di pagamentdtardi di pagamento da parte
delle pubbliche amministrazioni per merci e servdeterminano costi
ingiustificati per le imprese. Di conseguenza pertriansazioni commerciali
relative alla fornitura di merci o servizi da parde imprese alle pubbliche
amministrazioni € opportuno introdurre norme spelo#d che prevedano, in
particolare, periodi di pagamento di norma non gopea trenta giorni di
calendario, se non diversamente concordato espmessa nel contratto e
purché cio sia obiettivamente giustificato alladudella particolare natura o
delle caratteristiche del contratto, e in ogni caen superiori a sessanta giorni
di calendario.

(24) Tuttavia, occorre tener conto della situazi@pecifica delle pubbliche
amministrazioni che svolgono attivita economiche rditura industriale o
commerciale offrendo merci o servizi sul mercatmeampresa pubblica. A tal
fine, gli Stati membri dovrebbero essere autorizzatleterminate condizioni, a
prorogare il periodo legale di pagamento fino adnassimo di sessanta giorni
di calendario.

(25) Per quanto riguarda i ritardi di pagamentatipalarmente preoccupante é
la situazione dei servizi sanitari in gran partgld&tati membri. | sistemi di
assistenza sanitaria, come parte fondamentalendieBtruttura sociale europea,
sSono spesso costretti a conciliare le esigenzevidhdili con le disponibilita
finanziarie, in considerazione dell'invecchiamemtella popolazione europea,
dellaumento delle aspettative e dei progressedekdicina. Per tutti i sistemi si
pone il problema di stabilire priorita nell'assista sanitaria in modo tale da
bilanciare le esigenze dei singoli pazienti comiserse finanziarie disponibili.
Gli Stati membri dovrebbero quindi poter concedagh enti pubblici che
forniscono assistenza sanitaria una certa flegsilviell’'onorare i loro impegni.
A tal fine, gli Stati membri dovrebbero essere &ammati, a determinate
condizioni, a prorogare il periodo legale di pagatagino ad un massimo di
sessanta giorni di calendario. Gli Stati membtattia, dovrebbero adoperarsi
affinché i pagamenti nel settore dell’assistenzaitaaa siano effettuati in
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accordo con i periodi legali di pagamento.

(26) Al fine di non compromettere il conseguimed#dl'obiettivo della presente
direttiva, gli Stati membri dovrebbero garantire echelle transazioni
commerciali la durata massima di una proceduracdettazione o di verifica
non superi, di norma, trenta giorni di calendafottavia, dovrebbe essere
previsto che una procedura di verifica possa su@éranta giorni di calendario,
ad esempio nel caso di contratti particolarment@ptessi, se espressamente
previsto nel contratto e nella documentazione diaga se ci0 non risulti
gravemente iniquo per il creditore.

(27) Le istituzioni dell’'Unione si trovano in unauazione analoga a quella delle
amministrazioni pubbliche degli Stati membri peragio riguarda le loro
relazioni di finanziamento e commerciali. Il regokento (CE, Euratom) n.
1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, clebifisce il regolamento
finanziario applicabile al bilancio generale ded&munita europee [13],
specifica che la liquidazione, I'ordinazione e gpmenti delle spese da parte
delle istituzioni dell’Unione devono essere esagntro il termine fissato nelle
modalita d’esecuzione. Tali modalita d’esecuziomeosattualmente definite nel
regolamento (CE, Euratom) n. 2342/2002 della Corsion®, del 23 dicembre
2002, recante modalita d'esecuzione del regolamg@k, Euratom) n.
1605/2002 del Consiglio che stabilisce il regolatodinanziario applicabile al
bilancio generale delle Comunita europee [14], exisano le circostanze nelle
guali i creditori che sono pagati in ritardo posseantare interessi di mora. Nel
quadro della revisione in corso di tali regolamestidovrebbe garantire che i
termini massimi di pagamento da parte delle istiniz dell’'Unione siano
allineati ai periodi legali applicabili alle pubblie amministrazioni ai sensi della
presente direttiva.

(28) La presente direttiva dovrebbe proibire I'abukella liberta contrattuale a
danno del creditore. Di conseguenza, quando unsala contrattuale o una
prassi relativa alla data o al periodo di pagameaittasso di interesse di mora o
al risarcimento dei costi di recupero non sia gficata sulla base delle
condizioni concesse al debitore, o abbia princieaii@ I'obiettivo di procurare
al debitore liquidita aggiuntiva a spese del cagdit si puo ritenere che si
configuri un siffatto abuso. A tale riguardo e camiemente al progetto

accademico di quadro comune di riferimento, qusisiédausola contrattuale o
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prassi che si discosti gravemente dalla corretesgprcommerciale e sia in
contrasto con il principio della buona fede e deltarettezza dovrebbe essere
considerata iniqua per il creditore. In particoJdiesclusione esplicita del diritto
di applicare interessi di mora dovrebbe essere mEngonsiderata come
gravemente iniqua, mentre I'esclusione del dirdtorisarcimento dei costi di
recupero dovrebbe essere presunta tale. La presinetéiva non dovrebbe
incidere sulle disposizioni nazionali relative atteodalita di conclusione dei
contratti o che disciplinano la validita delle dale contrattuali inique nei
confronti del debitore.

(29) Nel contesto di maggiori sforzi per evitar@dluso della liberta contrattuale
a danno del creditore, le organizzazioni ufficiaitge riconosciute come
rappresentanti delle imprese e le organizzazioait@dnno un legittimo interesse
a rappresentare le imprese dovrebbero poter aginanzl all’autorita
giurisdizionale o agli organismi amministrativi mazali al fine di evitare I'uso
continuato di clausole contrattuali o prassi gragete inique per il creditore.
(30) Al fine di contribuire al conseguimento debiettivo della presente
direttiva, gli Stati membri dovrebbero favorire d#ffusione di buone prassi,
anche incoraggiando la pubblicazione di un elergddoni pagatori.

(31) E auspicabile garantire che i creditori sianoposizione tale da poter
avvalersi di una clausola di riserva di proprietabsse non discriminatoria in
tutta I'Unione, se la clausola di riserva di prepa € valida ai sensi delle
disposizioni nazionali applicabili secondo il diniinternazionale privato.

(32) La presente direttiva si limita a definiresfgessione "titolo esecutivo”, ma
non dovrebbe disciplinare le varie procedure pesdtuzione forzata di un
siffatto titolo o le condizioni in presenza dellealj pud essere disposta la
cessazione o la sospensione dell’esecuzione fodzatasiffatto titolo.

(33) Le conseguenze del pagamento tardivo posssultare dissuasive soltanto
se accompagnate da procedure di recupero rapiddfiedci per il creditore.
Conformemente al divieto di discriminazione di alliarticolo 18 del trattato
sul funzionamento dell’Unione europea, tali proceddovrebbero essere a
disposizione di tutti i creditori stabiliti nell’Uane.

(34) Al fine di agevolare il rispetto delle dispmsini della presente direttiva, gli
Stati membri dovrebbero incoraggiare il ricors@atiediazione o ad altri mezzi

di risoluzione alternativa delle controversie. Larettiva 2008/52/CE del

148



Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 mag@@82relativa a determinati
aspetti della mediazione in materia civile e conuiade [15], definisce gia un
quadro di riferimento per i sistemi di mediazione lizello dell’Unione,
soprattutto per le controversie transfrontalier&enza impedire la sua
applicazione ai sistemi di mediazione interna. Siati membri dovrebbero
inoltre incoraggiare le parti interessate ad elat®rcodici di condotta volontari
volti, in particolare, a contribuire all’attuaziodella presente direttiva.

(35) E necessario garantire che la procedura dipeo dei crediti non
contestati connessi ai ritardi di pagamento neldazioni commerciali si
concluda in tempi brevi, anche attraverso una pha@e accelerata e
indipendentemente dall'importo del debito.

(36) Poiché I'obiettivo della presente direttivalesa dire la lotta contro i ritardi
di pagamento nel mercato interno, non puo essersegoito in misura
sufficiente dagli Stati membri e pud dunque, a wwotlella sua portata e dei suoi
effetti, essere conseguito meglio a livello di Ur@pquest’ultima puo intervenire
in base al principio di sussidiarieta sancito daticolo 5 del trattato sull’Unione
europea. La presente direttiva si limita a quant@@essario per conseguire tale
obiettivo in ottemperanza al principio di proporzdita enunciato nello stesso
articolo.

(37) Lobbligo di recepire la presente direttivd deitto interno dovrebbe essere
limitato alle disposizioni che rappresentano maedifioni sostanziali della
direttiva 2000/35/CE. L'obbligo di recepire le digwzioni rimaste immutate
deriva da quest’ultima direttiva.

(38) La presente direttiva dovrebbe far salvi dbblighi degli Stati memobri
relativi ai termini di recepimento nel diritto imte® e di applicazione della
direttiva 2000/35/CE.

(39) Conformemente al punto 34 dell’accordo intétigionale "Legiferare
meglio” [16], gli Stati membri sono incoraggiatir@digere e rendere pubblici,
nell'interesse proprio e dell’'Unione, prospetti icahti, per quanto possibile, la
concordanza tra la presente direttiva e i provvedindi recepimento,

HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1
Oggetto e ambito d’applicazione
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1. Lo scopo della presente direttiva € di lottaretro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali, al fine di garantire ilrn@to funzionamento del
mercato interno, favorendo in tal modo la compatéi delle imprese e in
particolare delle PMI.

2. La presente direttiva si applica ad ogni pagamefifettuato a titolo di

corrispettivo in una transazione commerciale.

3. Gli Stati membri possono escludere i debiti frenano oggetto di procedure
concorsuali aperte a carico del debitore, complegeocedure finalizzate alla

ristrutturazione del debito.

Articolo 2

Definizioni

Ai fini della presente direttiva si applicano leggenti definizioni:

1) "transazioni commerciali" : transazioni tra irepe ovvero tra imprese e
pubbliche amministrazioni che comportano la fomaitdi merci o la prestazione
di servizi dietro pagamento di un corrispettivo;

2) "pubblica amministrazione" : qualsiasi ammiragtone aggiudicatrice quale
definita all’articolo 2, paragrafo 1, lettera a)elld direttiva 2004/17/CE e
all'articolo 1, paragrafo 9, della direttiva 2008/CE, indipendentemente
dall'oggetto o dal valore dell'appalto;

3) "impresa" : ogni soggetto organizzato, diversalled pubbliche
amministrazioni, che agisce nell’ambito di un’atéveconomica o professionale
indipendente, anche quando tale attivita &€ svatarth sola persona;

4) "ritardo di pagamento” : pagamento non effettudtirante il periodo di
pagamento contrattuale o legale e in relazioneualegle condizioni di cui
all'articolo 3, paragrafo 1, o all’articolo 4, pgrafo 1, sono soddisfatte;

5) "interessi di mora" : interessi legali di moranteressi ad un tasso concordato
tra imprese, soggetti all’articolo 7;

6) "interessi legali di mora" : interessi sempticimora ad un tasso che e pari al
tasso di riferimento maggiorato di almeno otto ppetcentuali;

7) "tasso di riferimento” :

a) per gli Stati membri la cui moneta é I'euro:

i) il tasso di interesse applicato dalla Banca redateuropea alle sue piu recenti

operazioni di rifinanziamento principali; o
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i) il tasso di interesse marginale risultante elgdrocedure di appalto a tasso
variabile per le piu recenti operazioni di rifingmento principali della Banca

centrale europea,;

b) per gli Stati membri la cui moneta non e l'eutdasso equivalente fissato
dalle rispettive banche centrali;

8) "importo dovuto” : la somma principale che aweldovuto essere pagata
entro il termine contrattuale o legale di pagamgoatonprese le imposte, i dazi,
le tasse o gli oneri applicabili indicati nellattat o nella richiesta equivalente
di pagamento;

9) "riserva di proprieta" : I'accordo contrattuate base al quale il venditore

rimane proprietario delle merci fino al completagpmento del prezzo;

10) "titolo esecutivo” : ogni decisione, sentenzardine di pagamento, sia
immediato che rateale, pronunciato da un’autoiiigiggizionale o altra autorita

competente, inclusi i provvedimenti provvisorianeersecutivi, che consenta al
creditore di ottenere, mediante esecuzione forziatapddisfacimento della

propria pretesa nei confronti del debitore.

Articolo 3

Transazioni fra imprese

1. Gli Stati membri assicurano che nelle transaztommerciali tra imprese il
creditore abbia diritto agli interessi di mora seeche sia necessario un sollecito,
qualora siano soddisfatte le seguenti condizioni:

a) il creditore ha adempiuto agli obblighi contuatt e di legge; e

b) il creditore non ha ricevuto nei termini I'impordovuto e il ritardo é
imputabile al debitore.

2. Gli Stati membri assicurano che il tasso driifento applicabile:

a) per il primo semestre dell’anno in questionegsiallo in vigore il 10 gennaio
di quell’anno;

b) per il secondo semestre dell’anno in questiomegello in vigore il 10 luglio
di quell’anno.

3. Qualora siano soddisfatte le condizioni di dyparagrafo 1, gli Stati membri
assicurano che:

a) il creditore abbia diritto agli interessi di mol decorrere dal giorno
successivo alla data di scadenza o alla fine dedg® di pagamento stabiliti nel
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contratto;

b) se la data di scadenza o il periodo di pagameoto sono stabiliti nel
contratto, il creditore abbia diritto agli intereds mora alla scadenza di uno dei
termini seguenti:

I) trenta giorni di calendario dal ricevimento darte del debitore della fattura o
di una richiesta equivalente di pagamento;

i) se non vi e certezza sulla data di ricevimedétla fattura o della richiesta
equivalente di pagamento, trenta giorni di caleioddalla data di ricevimento
delle merci o di prestazione dei servizi;

lii) se la data in cui il debitore riceve la fatuo la richiesta equivalente di
pagamento € anteriore a quella del ricevimentcedekrci o della prestazione
dei servizi, trenta giorni di calendario dalla ddiaicevimento delle merci o di
prestazione dei servizi;

Iv) se la legge o il contratto prevedono una procaddi accettazione o di
verifica diretta ad accertare la conformita dellerono dei servizi al contratto e
se il debitore riceve la fattura o la richiesta ieglente di pagamento
anteriormente o alla stessa data dell’accettazionella verifica, trenta giorni di
calendario da tale data.

4. Ove sia prevista una procedura di accettaziondi @erifica diretta ad
accertare la conformita delle merci o dei servizcantratto, gli Stati membri
assicurano che la durata massima di tale procettumasuperi trenta giorni di
calendario dalla data di ricevimento delle merdli prestazione dei servizi, se
non diversamente concordato espressamente nehttongr purché cio non sia
gravemente iniquo per il creditore ai sensi deticato 7.

5. Gli Stati membri assicurano che il periodo djgraento stabilito nel contratto
non superi sessanta giorni di calendario, se naershmente concordato
espressamente nel contratto e purché cio non sigegrente iniquo per il

creditore ai sensi dell’articolo 7.
Articolo 4
Transazioni fra imprese e pubbliche amministrazioni

1. Gli Stati membri assicurano che, nelle trangazmommerciali in cui il
debitore e la pubblica amministrazione, alla scadedel periodo di cui al
paragrafo 3, 4 o 6 il creditore abbia diritto agteressi legali di mora senza che
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sia necessario un sollecito, qualora siano sodtkdseguenti condizioni:

a) il creditore ha adempiuto agli obblighi contuatt e di legge; e

b) il creditore non ha ricevuto nei termini I'impordovuto e il ritardo é
imputabile al debitore.

2. Gli Stati membri assicurano che il tasso driifento applicabile:

a) per il primo semestre dell’anno in questionegsiallo in vigore il 10 gennaio
di quell’anno;

b) per il secondo semestre dell’anno in questioaeggello in vigore il 10 luglio
di quell’anno.

3. Gli Stati membri assicurano che nelle transazmymmerciali in cui il
debitore € una pubblica amministrazione:

a) il periodo di pagamento non superi uno dei terseguenti:

I) trenta giorni di calendario dal ricevimento darte del debitore della fattura o
di una richiesta equivalente di pagamento;

i) se non vi e certezza sulla data di ricevimedétla fattura o della richiesta
equivalente di pagamento, trenta giorni di caleioddalla data di ricevimento
delle merci o di prestazione dei servizi;

lii) se la data in cui il debitore riceve la fatuo la richiesta equivalente di
pagamento € anteriore a quella del ricevimentcedekrci o della prestazione
dei servizi, trenta giorni di calendario dalla ddiaicevimento delle merci o di
prestazione dei servizi;

Iv) se la legge o il contratto prevedono una procaddi accettazione o di
verifica diretta ad accertare la conformita dellerono dei servizi al contratto e
se il debitore riceve la fattura o la richiesta ieglente di pagamento
anteriormente o alla stessa data dell’accettazoella verifica, trenta giorni di
calendario da quella data;

b) la data di ricevimento della fattura non siagaita a un accordo contrattuale
tra debitore e creditore.

4. Gli Stati membri possono prorogare i termincdi al paragrafo 3, lettera a),
fino ad un massimo di sessanta giorni di calendaeio

a) qualsiasi amministrazione pubblica che svolgait@ economiche di natura
industriale o commerciale offrendo merci o servizil mercato e che sia
soggetta, come impresa pubblica, ai requisiti asgarenza di cui alla direttiva
2006/111/CE della Commissione, del 16 novembre 20@8ativa alla
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trasparenza delle relazioni finanziarie tra glitStaembri e le loro imprese
pubbliche e alla trasparenza finanziaria all'intedntalune imprese [17];

b) enti pubblici che forniscono assistenza samitarche siano stati debitamente
riconosciuti a tal fine.

Ove uno Stato membro decida di prorogare i termimorma del presente
paragrafo, trasmette alla Commissione una relazson&le proroga entro il 16
marzo 2018.

Su tale base la Commissione presenta al Parlaneenbpeo e al Consiglio una
relazione che indica gli Stati membri che hannaqaato i termini a norma del
presente paragrafo e tiene conto dell'impatto smzionamento del mercato
interno, in particolare sulle PMI. Alla relazionen® accluse eventuali proposte
pertinenti.

5. Gli Stati membri assicurano che la durata massdella procedura di
accettazione o di verifica di cui al paragrafo&tdra a), punto iv), non superi
trenta giorni di calendario dalla data di ricevirttedelle merci o di prestazione
dei servizi, se non diversamente concordato espresse nel contratto e nella
documentazione di gara e purché cio non sia grav@meiquo per il creditore
ai sensi dell'articolo 7.

6. Gli Stati membri assicurano che il periodo djgraento stabilito nel contratto
non superi il termine di cui al paragrafo 3, se miversamente concordato
espressamente nel contratto e purché cio sia oggetnte giustificato dalla
natura particolare del contratto o da talune suattemistiche, e non superi

comunque sessanta giorni di calendario.

Articolo 5

Termini di pagamento

La presente direttiva non pregiudica la facoltdedelarti di concordare, fatte
salve le pertinenti disposizioni della normativainaale applicabile, termini di
pagamento che prevedano il versamento a rateli e, qualora una delle rate
non sia pagata alla data concordata, gli intereskrisarcimento previsti dalla

presente direttiva sono calcolati esclusivamenita base degli importi scaduti.

Articolo 6
Risarcimento delle spese di recupero
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1. Gli Stati membri assicurano che, ove gli intsre mora diventino esigibili
in transazioni commerciali in conformita dell'adlo 3 o 4, il creditore abbia il
diritto di ottenere dal debitore, come minimo, oporto forfettario di 40 EUR.
2. Gli Stati membri assicurano che I'importo fotéeio di cui al paragrafo 1 sia
esigibile senza che sia necessario un sollecitoa¢degisarcimento dei costi di
recupero sostenuti dal creditore.

3. Il creditore, oltre all'importo forfettario diuc al paragrafo 1, ha il diritto di
esigere dal debitore un risarcimento ragionevoleogei costo di recupero che
ecceda tale importo forfettario sostenuto a cawdaithrdo di pagamento del
debitore. Cio potrebbe comprendere anche le spesd creditore ha sostenuto

per aver affidato un incarico a un avvocato o asgo@eta di recupero crediti.

Articolo 7

Clausole contrattuali e prassi inique

1. Gli Stati membri dispongono che una clausolatratttiale o una prassi
relativa alla data o al periodo di pagamento, sédadell’interesse di mora o al
risarcimento per i costi di recupero non possarestsdta valere oppure dia
diritto a un risarcimento del danno qualora risgitavemente iniqua per il
creditore.

Per determinare se una clausola contrattuale grassi sia gravemente iniqua
per il creditore, ai sensi del primo comma, sidi@onto di tutte le circostanze
del caso, tra cui:

a) qualsiasi grave scostamento dalla corretta ipcagsmerciale, in contrasto
con il principio della buona fede e della correttez

b) la natura del prodotto o del servizio; e

c) se il debitore abbia qualche motivo oggettivo gerogare al tasso d’'interesse
di mora legale, al periodo di pagamento di cuiaafitolo 3, paragrafo 5,
all'articolo 4, paragrafo 3, lettera a), all’artioo4, paragrafo 4, e all’articolo 4,
paragrafo 6, o all'importo forfettario di cui alitecolo 6, paragrafo 1.

2. Ai fini del paragrafo 1, una clausola contralitua una prassi che escluda
I'applicazione di interessi di mora € considera@/gmente iniqua.

3. Ai fini del paragrafo 1, si presume che una stda contrattuale o una prassi
che escluda il risarcimento per i costi di recupdrocui all'articolo 6 sia

gravemente iniqua.
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4. Gli Stati membri assicurano che, nell'interedsecreditori e dei concorrenti,
esistano mezzi efficaci ed idonei per impedire dhtinuo ricorso a clausole
contrattuali e prassi gravemente inique ai serigpaagrafo 1.

5. | mezzi di cui al paragrafo 4 comprendono digposi che consentono che
organizzazioni ufficialmente riconosciute per lppeesentanza delle imprese o
titolari di un legittimo interesse a rappresentiEramprese agiscano a norma
della legislazione nazionale applicabile dinankg alutorita giurisdizionali o agli
organi amministrativi competenti qualora le claescbntrattuali o le prassi
siano gravemente inique ai sensi del paragrafo fnado che possano ricorrere
a mezzi appropriati ed efficaci per impedire ibrgo continuo a tali clausole.

Articolo 8

Trasparenza e sensibilizzazione

1. Gli Stati membri assicurano piena trasparenzanerito ai diritti e agli

obblighi derivanti dalla presente direttiva, anateemdendo pubblico il tasso
d’interesse legale di mora applicabile.

2. La Commissione pubblica su Internet informazioinca i tassi d’'interesse
legali vigenti che sono applicati in tutti gli Stabembri in caso di ritardo di
pagamento nelle transazioni commerciali.

3. Gli Stati membri utilizzano, se del caso, putdstioni specialistiche,
campagne promozionali o qualsiasi altro mezzo idoa@ incrementare tra le
imprese la consapevolezza dei rimedi ai ritargiadjamento.

4. Gli Stati membri possono incoraggiare la creazidi codici di pagamento
rapido che prevedano termini di pagamento chiaréendefiniti e un adeguato
procedimento per trattare tutti i pagamenti oggelit@ontroversia o qualsiasi
altra iniziativa che affronti la questione crucialei ritardi di pagamento e
contribuisca a sviluppare una cultura di pagamerdpido, a sostegno

dell'obiettivo della presente direttiva.
Articolo 9
Riserva di proprieta

1. Gli Stati membri dispongono, in conformita detiesposizioni nazionali
applicabili secondo il diritto internazionale prigache il venditore conservi il
diritto di proprieta sulle merci fintanto che noiare state pagate totalmente,
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qualora sia stata esplicitamente concordata unesala di riserva di proprieta
tra 'acquirente e il venditore prima della conszgielle merci.
2. Gli Stati membri possono adottare o mantenespogizioni relative ad

anticipi gia versati dal debitore.

Articolo 10

Procedure di recupero di crediti non contestati

1. Gli Stati membri assicurano che un titolo esgoupossa essere ottenuto,
anche mediante una procedura accelerata e indipemdente dall’importo del
debito, di norma entro novanta giorni di calendalddia data in cui il creditore
ha presentato un ricorso o ha proposto una domainknzi all’autorita
giurisdizionale o un’altra autorita competente, oo® siano contestati il debito
o gli aspetti procedurali. Gli Stati membri asswolwo detto obbligo
conformemente alle rispettive disposizioni legiskat regolamentari e
amministrative nazionali.

2. Le disposizioni legislative, regolamentari e amistrative nazionali
applicano le stesse condizioni a tutti i credigtabiliti nell’Unione.

3. Per calcolare il periodo di cui al paragrafodnrsi tiene conto di quanto
segue:

a) i periodi necessari per le notificazioni;

b) qualsiasi ritardo imputabile al creditore, comdermini necessari per
regolarizzare il ricorso o la domanda.

4. 11 presente articolo fa salve le disposizionil degolamento (CE) n.
1896/2006.

Articolo 11
Relazione

Entro il 16 marzo 2016, la Commissione presentRalamento europeo e al
Consiglio una relazione sull'attuazione della presedirettiva. La relazione e
corredata di eventuali proposte idonee.

Articolo 12
Recepimento

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizitegislative, regolamentari e

amministrative necessarie per conformarsi aglcalitda 1 a 8 e all’articolo 10
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entro il 16 marzo 2013. Essi comunicano immediataealla Commissione il

testo di tali disposizioni.

Quando gli Stati membri adottano tali disposiziogyeste contengono un
riferimento alla presente direttiva 0 sono correddi un siffatto riferimento

all'atto della pubblicazione ufficiale. Esse recaaltresi un’indicazione da cui
risulti che i riferimenti alla direttiva abrogataorgenuti in disposizioni

legislative, regolamentari e amministrative premigelevono intendersi come
riferimenti alla presente direttiva. Le modalita tdie riferimento nonché la
forma redazionale di tale indicazione sono stabdagli Stati membri.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissiongesto delle disposizioni

essenziali di diritto interno che essi adottano seitore disciplinato dalla
presente direttiva.

3. Gli Stati membri possono mantenere in vigoredottare disposizioni piu

favorevoli al creditore di quelle necessarie penfeomarsi alla presente
direttiva.

4. Nel recepire la presente direttiva, gli Statinmbei decidono se escludere

contratti conclusi prima del 16 marzo 2013.

Articolo 13

Abrogazione

La direttiva 2000/35/CE & abrogata con effettoddiamarzo 2013, fatti salvi gli
obblighi degli Stati membiri relativi ai termini decepimento nel diritto interno e
di applicazione. Essa continua tuttavia ad apicarcontratti conclusi prima di
tale data ai quali in virtu dell’articolo 12, parafp 4, non si applica la presente
direttiva.

| riferimenti alla direttiva abrogata si intendofetti alla presente direttiva e

vanno letti secondo la tavola di concordanza figteaell’allegato.

Articolo 14
Entrata in vigore

La presente direttiva entra in vigore il ventesigmrno successivo alla

pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Uniosgropea.

Articolo 15
Destinatari
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Gli Stati membri sono destinatari della presentettiva.
Fatto a Strasburgo, il 16 febbraio 2011.

Per il Parlamento europeo Per il Consiglio
Il presidente Il presidente
J. Buzek Martonyi J.
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione; vésta legge 11 novembre 2011, n.
180, recante norme per la tutela della liberta\pfesa. Statuto delle imprese, ed
in particolare l'articolo 10; vista la direttivaD7/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 16 febbraio 2011 relativa allattd contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali (rifusipmto il decreto legislativo
9 ottobre 2002, n. 231, recante attuazione detl&itoia 2000/35/CE relativa alla
lotta contro i ritardi di pagamento nelle transari@ommerciali; vista la
deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottatella riunione del 31 ottobre
2012; sulla proposta dei Ministri per gli affarirepei e della giustizia, di
concerto con i Ministri dello sviluppo economicallteconomia e delle finanze
e per la pubblica amministrazione e la semplificag; emana il seguente

decreto legislativo:

Art. 1 Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002281

1. Al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 23cante attuazione della direttiva
2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi pagamento nelle transazioni
commerciali, sono apportate le seguenti modifiaaizia) I'articolo 1 e' sostituito

dal seguente:

«Art. 1 (Ambito di applicazione). - 1. Le disposimi contenute nel presente
decreto si applicano ad ogni pagamento effettuaitola di corrispettivo in una
transazione commerciale. 2. Le disposizioni dek@née decreto non trovano
applicazione per: a) debiti oggetto di procedurecoosuali aperte a carico del
debitore, comprese le procedure finalizzate ab&uiturazione del debito; b)
pagamenti effettuati a titolo di risarcimento delndo, compresi i pagamenti
effettuati a tale titolo da un assicuratore.»; Wyticolo 2 e' sostituito dal

seguente:

«Art. 2 (Definizioni). - 1. Ai fini del presente deeto si intende per: a)
"transazioni commerciali": i contratti, comungquendminati, tra imprese ovvero
tra imprese e pubbliche amministrazioni, che congmar, in via esclusiva o
prevalente, la consegna di merci o la prestaziorsemizi contro il pagamento
di un prezzo; b) "pubblica amministrazione™: le amstrazioni di cui

all'articolo 3, comma 25, del decreto legislativd dprile 2006, n. 163, e ogni
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altro soggetto, allorquando svolga attivita' pequele e' tenuto al rispetto della
disciplina di cui al decreto legislativo 12 aprd®06, n. 163; c) "imprenditore":
ogni soggetto esercente un'attivita’ economica nizgata o una libera
professione; d) "interessi moratori": interessialkegli mora ovvero interessi ad
un tasso concordato tra imprese; e) "interessiildganora": interessi semplici
di mora su base giornaliera ad un tasso che e'gbatiédsso di riferimento
maggiorato di otto punti percentuali; f) "tasso riferimento”: il tasso di
interesse applicato dalla Banca centrale eurogeasaé piu’ recenti operazioni
di rifinanziamento principali; g) "importo dovuto'la somma che avrebbe
dovuto essere pagata entro il termine contrattwaléegale di pagamento,
comprese le imposte, i dazi, le tasse o gli ongulieabili indicati nella fattura o
nella richiesta equivalente di pagamento.»; caritolo 3, dopo le parole:
«interessi moratori» sono inserite le seguentitl'waporto dovuto»; d) l'articolo

4 e' sostituito dal seguente:

«Art. 4 (Decorrenza degli interessi moratori). - Gli interessi moratori

decorrono, senza che sia necessaria la costituzionenora, dal giorno

successivo alla scadenza del termine per il pag@m2nSalvo quanto previsto
dai commi 3, 4 e 5, ai fini della decorrenza degkressi moratori si applicano i
seguenti termini: a) trenta giorni dalla data devimento da parte del debitore
della fattura o di una richiesta di pagamento diteouto equivalente. Non
hanno effetto sulla decorrenza del termine le est@ di integrazione o modifica
formali della fattura o di altra richiesta equivae di pagamento; b) trenta
giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalilata di prestazione dei
servizi, quando non €' certa la data di ricevimetgia fattura o della richiesta
equivalente di pagamento; c) trenta giorni dall@ di ricevimento delle merci o
dalla prestazione dei servizi, quando la data inlalebitore riceve la fattura o

la richiesta equivalente di pagamento e' anteogeiella del ricevimento delle
merci o della prestazione dei servizi; d) trentarigi dalla data dell'accettazione
o della verifica eventualmente previste dalla leggedal contratto ai fini

dell'accertamento della conformita’ della merce ed skrvizi alle previsioni

contrattuali, qualora il debitore riceva la fattuvala richiesta equivalente di
pagamento in epoca non successiva a tale datallg. tkansazioni commerciali
tra imprese le parti possono pattuire un termine ib@agamento superiore

rispetto a quello previsto dal comma 2. Termini e3igri a sessanta giorni,
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purche' non siano gravemente iniqui per il creditar sensi dell'articolo 7,
devono essere pattuiti espressamente. La clawsalava al termine deve essere
provata per iscritto. 4. Nelle transazioni commadicin cui il debitore e' una
pubblica amministrazione le parti possono pattyitgche' in modo espresso, un
termine per il pagamento superiore a quello prewisi comma 2, quando cio'
sia giustificato dalla natura o dall'oggetto dehtcatto o dalle circostanze
esistenti al momento della sua conclusione. In agso i termini di cui al
comma 2 non possSono essere superiori a sessamta g clausola relativa al
termine deve essere provata per iscritto. 5. | iterai cui al comma 2 sono
raddoppiati: a) per le imprese pubbliche che semote al rispetto dei requisiti
di trasparenza di cui al decreto legislativo 11emfre 2003, n. 333; b) per gli
enti pubblici che forniscono assistenza sanitarizhe siano stati debitamente
riconosciuti a tale fine. 6. Quando e' prevista prizcedura diretta ad accertare
la conformita’ della merce o dei servizi al contraéssa non puo' avere una
durata superiore a trenta giorni dalla data detlasegna della merce o della
prestazione del servizio, salvo che sia diversameatl espressamente
concordato dalle parti e previsto nella documentazidi gara e purche’ cio' non
sia gravemente iniquo per il creditore ai sensl'atlétolo 7. L'accordo deve
essere provato per iscritto. 7. Resta ferma lalt@cdelle parti di concordare
termini di pagamento a rate. In tali casi, qualana delle rate non sia pagata alla
data concordata, gli interessi e il risarcimentevigti dal presente decreto sono
calcolati esclusivamente sulla base degli impocadsiti.»; e) l'articolo 5 €'

sostituito dal seguente:

«Art. 5 (Saggio degli interessi). - 1. Gli interessratori sono determinati nella
misura degli interessi legali di mora. Nelle traneai commerciali tra imprese
e' consentito alle parti di concordare un tassentiresse diverso, nei limiti
previsti dall'articolo 7. 2. Il tasso di riferimene’ cosi' determinato: a) per il
primo semestre dell'anno cui si riferisce il ri@arce’ quello in vigore il 1°

gennaio di quell'anno; b) per il secondo semes#iéadno cui si riferisce |l

ritardo, €' quello in vigore il 1° luglio di quelhno. 3. Il Ministero dell'economia
e delle finanze da' notizia del tasso di riferinogrdurandone la pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiared quinto giorno lavorativo di

ciascun semestre solare.»; f) l'articolo 6 e' sa&iidal seguente:
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«Art. 6 (Risarcimento delle spese di recupero). Ndi casi previsti dall'articolo
3, il creditore ha diritto anche al rimborso desttgostenuti per il recupero delle
somme non tempestivamente corrisposte. 2. Al aetispetta, senza che sia
necessaria la costituzione in mora, un importoettafio di 40 euro a titolo di
risarcimento del danno. E' fatta salva la prova rdalygior danno, che puo’
comprendere i costi di assistenza per il recupetacikdito.»; g) l'articolo 7 €'

sostituito dal seguente:

«Art. 7 (Nullita’). - 1. Le clausole relative alrteine di pagamento, al saggio
degli interessi moratori o al risarcimento per sttali recupero, a qualunque
titolo previste o introdotte nel contratto, sondl@guando risultano gravemente
inique in danno del creditore. Si applicano glicati 1339 e 1419, secondo
comma, del codice civile. 2. Il giudice dichiarache d'ufficio, la nullita' della
clausola avuto riguardo a tutte le circostanze c&$o, tra cui il grave
scostamento dalla prassi commerciale in contrastalqrincipio di buona fede
e correttezza, la natura della merce o del servamygetto del contratto,
I'esistenza di motivi oggettivi per derogare algagdegli interessi legali di
mora, ai termini di pagamento o allimporto forfetd dovuto a titolo di
risarcimento per i costi di recupero. 3. Si considgravemente iniqua la
clausola che esclude I'applicazione di interessndia. Non €' ammessa prova
contraria. 4. Si presume che sia gravemente inigugausola che esclude |l
risarcimento per i costi di recupero di cui all@sto 6. 5. Nelle transazioni
commerciali in cui il debitore e' una pubblica amisirazione €' nulla la
clausola avente ad oggetto la predeterminaziona mddifica della data di
ricevimento della fattura. La nullita’ e' dichiaadl'ufficio dal giudice.»; h)
all'articolo 8, comma 1, la lettera a) e' sos@tudalla seguente: «a) di accertare
la grave iniquita’, ai sensi dell'articolo 7, detlendizioni generali concernenti il
termine di pagamento, il saggio degli interessiatmi o il risarcimento per i

costi di recupero e di inibirne 'uso».

Art. 2 Modifiche alla legge 18 giugno 1998, n. 192

1. All'articolo 3, comma 3, della legge 18 giugn@d&, n. 192, le parole: «di
sette punti percentuali» sono sostituite dalle segju«di otto punti percentuali».
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Art. 3 Disposizioni finali

1. Le disposizioni di cui al presente decreto legjigo si applicano alle
transazioni commerciali concluse a decorrere dagelifnaio 2013. Il presente
decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' iiteenella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana. E' faidbbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.
Dato a Roma, addi' 9 novembre 2012
NAPOLITANO
Monti, Presidente del Consiglio dei Ministri
Moavero Milanesi, Ministro per gli affari europei
Severino, Ministro della giustizia
Passera, Ministro dello sviluppo economico

Grilli, Ministro dell'economia e delle finanze

Patroni Griffi, Ministro per la pubblica amministiane e la semplificazione

5. Scheda delle differenze tra D. Lgs. 192 del 20&2D. Lgs. 231 del 2002
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Decreto legislativo 9 ottobre 2002 n. 231

Attuazione della direttiva 2000/35/CE

relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali

Testo previgente

Testo modificato ai sensi del
DECRETO LEGISLATIVO 9
novembre 2012, n. 192
Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.
231, per l'intograle recepimento della direttiva
2011/7/ UE relativa alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transaziont commerciali, a norma
dell'articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre

2011, n. 180.
ARTICOLO 1 ARTICOLO 1
Ambito di applicazione Ambito di applicazione

1. Le disposizioni contenute nel presente
decreto si applicano a ogni pagamento
effettuato a titolo di corrispettivo in una
transazione commerciale.

2. Le disposizioni del presente decreto non
trovano applicazione per:

a) debiti oggetto di procedure concorsuali
aperte a carico del debitore;

b) richieste di interessi inferioti a 5 euro;

c) pagamenti effettuati a ttolo di
risarcimento del danno, ivi compresi i
pagamenti effettuati a tale titolo da un
assicuratore.

1. Le disposizioni contenute nel presente
decreto si applicano ad ogni pagamento
effettuato a titolo di corrispettivo in una
transazione commerciale.

2. Le disposizioni del presente decreto non
trovano applicazione per:

a) debiti oggetto di procedure concorsuali
aperte a carico del debitore, comprese le

procedure finalizzate alla
ristrutturazione del debito;

b) pagamenti effettuad a titolo di
risarcimento  del danno, compresi i

pagamenti effettuati a tale dtolo da un
assicuratore.

ARTICOLO 2 ARTICOLO 2
Definizion: Definizioni
1. Ai fini del presente decreto si intende | 1. Ai fini del presente decreto si intende

per:
a) «transazioni commercialiv, i contratti,
comunque denominati, tra imprese ovvero
tra imprese e pubbliche amministrazioni,
che comportano, in wvia esclusiva o
prevalente, la consegna di merci o la
prestazione di servizi, contro il pagamento
di un prezzo;

b)  «pubblica  amministrazione», le
amministrazioni dello Stato, le Regioni, le
Province autonome di Trento e di

Bolzano, gli enti pubblici tertitoriali e le

pet:
a) ‘transazioni commerciali® i contratti,
comunque denominati, tra imptese ovvero
tra imprese ¢ pubbliche amministrazioni,
che comportano, in via esclusiva o
prevalente, la consegna di merci o la
prestazione di servizi contro il pagamento
di un prezzo;

b)  ‘pubblica  amministrazione>  le
amministrazioni di cui allarticolo 3,
comma 25, del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163 e ogni altro soggetto,
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loro unioni, gli enti pubblici non
economici, ogni altro organismo dotato di
personalita giuridica istituito per soddisfare
specifiche finalita d’interesse generale non
aventi carattere industriale o commetciale,
la cul attivita ¢ finanziata in modo
maggioritario dallo Stato, dalle Regioni,
dagli enti locali, da altti ent pubblici od
otganismi di diritto pubblico o la cui
gestione ¢ sottoposta al loro controllo o i
cui organi d’amministrazione, di ditezione
o di vigilanza sono costituiti,

almeno per la meta, da component
designati dai medesimi soggetti pubblici;

¢) «imprenditore», ogni soggetto esercente
un’attivita economica ofganizzata o una
libera professione;

d) «itardi di pagamento», I'inosservanza
dei termini di pagamento contrattuali o

legali;
e) «saggio di interesse applicato dalla Banca
centrale europea alle sue principali

operazioni di rifinanziamentoy, il saggio di
interesse applicato a simili operazioni nei
casi di appalti a saggio fisso. Nel caso in
cui un’operazione di tifinanziamento
principale sia stata effettuata secondo una
procedura di appalto a saggi variabile, il
saggio di interesse si riferisce al saggio di
interesse marginale che rsulta da tale
appalto. Esso riguarda anche le
aggiudicazioni a saggio unico e le
aggiudicazioni a saggi vatiabile;

f) «prodotti alimentari deteriorabili» quelli
definiti tali da un apposito decteto del
ministro delle Attivita produttive. In sede
di prima applicazione delle disposizioni di
cui al presente comma, e comunque fino
alla data di entrata in vigore del suddetto
decreto del ministro delle Attivita
produttive, per prodottd  alimentari
deteriorabili si intendono quelli come tali
definibili ai sensi dell’articolo 1 del decteto
del ministro della Sanita 16 dicembre 1993,
pubblicato nella «Gazzetta Ufficiale» n. 30

allorquando svolga attivita per la quale
¢ tenuto al rispetto della disciplina di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163;

c) ‘imprenditore’> ogni soggetto
esercente un’attivita economica
organizzata o una libera professione;

d) ‘interessi moratori’: interessi legali
di mora ovvero interessi ad un tasso
concordato tra imprese;

e) ‘interessi legali di mora’ interessi
semplici di mora su base giornaliera ad
un tasso che ¢ pari al tasso di
riferimento maggiorato di otto punti
percentuali;

f) ‘tasso di riferimento’: il tasso di
interesse applicato dalla Banca centrale
europea alle sue piu recenti operazioni
di rifinanziamento principali;

g) ‘importo dovuto la somma che
avtebbe dovuto essere pagata entro il
termine contrattuale o legale di
pagamento, comprese le imposte, i
dazi, le tasse o gli oneri applicabili
indicati nella fattura o nella richiesta
equivalente di pagamento.
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contrattuali, qualora il debitore ficeva la
fattura o la richiesta equivalente di
pagamento in epoca non successiva a tale
data.

3. Per i contratti aventi a oggetto la cessione di
prodotti alimentari deteriorabili, il pagamento del
corrispettive deve essere effettuato entro il termine
legale di 6O giorni dalla consegna o dal ritiro dei
prodotti  medesimi ¢ gli  interessi  decorrono
antomaticamente  dal  giorno  suecessivo  alla
scadenza del termine. In questi casi il saggio degli
interessi di cui allarticole 5, comma 1, ¢
maggiorato di ulteriori 2 punti percentuali ed é
inderogabile. [1]

4. Le part, nella propria liberta contrattuale,
possono stabilire un fermine superiore rispetto a
grello legale di cui al comma 3 a condizdone che Je
diverse pattwizioni siano stabilite per iscritto e
rispettino i linati concordati nell ambito di accordi
Softoscritti, presso il ministero delle Attivita
produttive, dalle organizzazioni  maggiormente
rappresentative a  livello  nagionale  della
produgione,  della  trasformazione ¢ della
distribugione per categoria di prodotti deteriorabili

specifc. [1]

[1] Comma abrogato ai sensi dell’art.62 del
D.L.n.1/2012.

dalla legge o dal contratto ai fini
dell’accertamento della conformita della
merce o dei servizi alle previsioni
contrattuali, qualora il debitore ticeva la
fattura o la richiesta equivalente di
pagamento in epoca non successiva a tale
data.

3. Nelle transazioni commerciali tra
imprese le parti possono pattuire un
termine per il pagamento superiore
rispetto a quello previsto dal comma 2.
Termini superioti a sessanta giorni,
purché non siano gravemente iniqui
per il creditore ai sensi dell’articolo 7,
devono essere pattuiti espressamente.
La clausola relativa al termine deve
essere provata per iscritto.

4. Nelle transazioni commerciali in cui
il  debitore & una  pubblica
amministrazione le parti possono
pattuire, purché in modo espresso, un
termine per il pagamento superiore a
quello previsto dal comma 2, quando
cid sia giustificato dalla natura o
dall'oggetto del contratto o dalle
circostanze esistenti al momento della
sua conclusione. In ogni caso i termini
di cui al comma 2 non possono essere
superiori a sessanta giorni. La clausola
relativa al termine deve essere provata
pet isctitto.

5. I termini di cui al comma 2 sono
raddoppiati:

a) per le imprese pubbliche che sono
tenute al rispetto dei requisiti di
trasparenza di cui al decreto legislativo
11 novembre 2003, n. 333;

b) per gli enti pubblici che forniscono
assistenza sanitaria e che siano stati
debitamente riconosciuti a tal fine.

6. Quando ¢ prevista una procedura
diretta ad accertare la conformita della
merce o dei servizi al contratto essa
non pué avere una durata superiore a
trenta giorni dalla data della consegna
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della merce o della prestazione del
servizio, salvo che sia diversamente ed
espressamente concordato dalle parti e
previsto nella documentazione di gara
e purché ci6 non sia gravemente iniquo
per il creditore ai sensi dell’articolo 7.
L'accordo deve essere provato per
iscritto.

7. Resta ferma la facolta delle parti di
concordare termini di pagamento a
rate. In tali casi, qualora una delle rate
non sia pagata alla data concordata, gli
interessi e il risarcimento previsti dal
presente  decreto sono calcolati
esclusivamente sulla base degli importi
scaduti.

ARTICOLO 5
Saggio degli interessi

ARTICOLO 5
Saggio degli interessi

1. Salvo diverso accordo tra le parti, il
saggio degli interessi, ai fini del presente
decreto, ¢ determinato in misura pati al
saggio d’interesse del principale strumento
di rifinanziamento della Banca centrale
europea applicato alla sua pit recente
operazione di rifinanziamento ptincipale
effettuata il primo giorno di calendatio del
semestre in questione, maggiorato di 7
punti percentuali. Il saggio di riferimento
in vigore il primo giorno lavorativo della
Banca centrale europea del semestre in
questione si applica per 1 successivi sei
mesi.

2. Il ministero del’Economia e delle
finanze da notizia del saggio di cui al
comma 1, al netto della maggiorazione ivi
prevista, curandone la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
nel quinto giorno lavorativo di ciascun
semestre solare.

1. Gli interessi moratori sono
determinati nella misura degli interessi
legali di mora. Nelle transazioni
commerciali tra imprese €& consentito
alle parti di concordare un tasso di
interesse diverso, nei limiti previsti
dall’articolo 7.

2. Il tasso di
determinato:

a) per il primo semestre dell’anno cui si
riferisce il ritardo, ¢ quello in vigore il
1° gennaio di quell'anno;

b) per il secondo semestre dell’anno
cui si riferisce il ritardo, ¢ quello in
vigore il 1° luglio di quell'anno.

3. 11 Ministero del’economia e delle
finanze da notizia del tasso di riferimento,
curandone la pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana nel
quinto giorno lavorativo di ciascun
semestre solare.

riferimento ¢ cosi

ARTICOLO 6

Risarcimento dei costi di recupero

ARTICOLO 6
Risarcimento delle spese di recupero

1. 1l creditore ha diritto al risarcimento dei
costi sostenuti per il recupero delle somme

1. Nei casi previsti dall'articolo 3, il
creditore ha diritto anche al rimborso

169




non tempestivamente corrispostegli, salva
la prova del maggior danno, ove il debitore
non dimostri che il ritardo non sia a lui
imputabile.

2. T costi, comunque corrispondenti a
principi di trasparenza e di proporzionalita,
possono essere determinati anche in base
ad elementi presuntivi e tenuto conto delle
tariffe forensi in matetia stragiudiziale.

dei costi sostenuti per il recupero delle
somme non tempestivamente
corrisposte.

2. Al creditore spetta, senza che sia
necessaria la costituzione in mora, un
importo forfettario di 40 euro a titolo di
risarcimento del danno. E' fatta salva
la prova del maggior danno, che pud
comprendere i costi di assistenza per il
recupero del credito.

ARTICOLO 7
Nullita pariale

ARTICOLO 7
Nullita

1. I’accordo sulla data del pagamento, o
sulle conseguenze del ritardato pagamento,
¢ nullo se, avuto rguardo alla corretta
prassi commerciale, alla natura della merce
o dei servizi oggetto del contratto, alla
condizione dei contraenti e ai rapport
commerciali tra i medesimi, nonché a ogni
altra circostanza, risulti gravemente iniquo
in danno del creditore.

2. Si considera, in particolare, gravemente
iniquo l'accordo che, senza essere
giustificato da ragioni oggettive, abbia
come obiettivo principale quello di
procurare al debitore liquidita aggiuntiva a
spese del creditote, ovveto I'accordo con
la quale Tappaltatore o il subfornitore
principale imponga ai propsi fornitori o
subfornitori  termini di  pagamento
ingiustificatamente pia lunghi rispetto ai
termini di pagamento a esso concessi.

3. I giudice, anche d’ufficio, dichiara la
nullita dell’accordo e, avuto figuardo
all'interesse del creditore, alla corretta
prassi commerciale e alle altre circostanze
di cui al comma 1, applica i termini legali
ovvero riconduce a equita il contenuto
dell’accordo medesimo.

1. Le clausole relative al termine di
pagamento, al saggio degli interessi
moratoti o al risarcimento per i costi di
recupero, a qualunque titolo previste o
introdotte nel contratto, sono nulle
quando risultano gravemente inique in
danno del creditore. Si applicano gli
articoli 1339 e 1419, secondo comma,
del codice civile.

2. 11 giudice dichiara, anche d'ufficio,
la nullita della clausola avuto riguardo
a tutte le circostanze del caso, tra cui il
grave  scostamento  dalla  prassi
commerciale in contrasto con il
principio di buona fede e cotrettezza,
la natura della merce o del setvizio
oggetto del contratto, l'esistenza di
motivi oggettivi per derogare al saggio
degli interessi legali di mora, ai termini
di pagamento o all'importo forfettario
dovuto a titolo di risarcimento per i
costi di recupero.

3. Si considera gravemente iniqua la
clausola che esclude Papplicazione di
interessi di mora. Non & ammessa
prova contraria.

4. Si presume che sia gravemente
iniqua la clausola che esclude il
risarcimento per i costi di recupero di
cui all’articolo 6.

5. Nelle transazioni commerciali in cui
il  debitore & una  pubblica
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amministrazione ¢ nulla la clausola
avente ad oggetto la predeterminazione
o la modifica della data di ricevimento
della fattura. La nullitd & dichiarata
d'ufficio dal giudice.

ARTICOLO 8
Tutela degli interessi collettivi

ARTICOLO 8
Turela degli interessi collettivi

1. Le associazioni di categoria degli
imprenditori  presenti nel Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro
(Cnel), prevalentemente in rappresentanza
delle piccole e medie imprese di tutd i
settori produttivi e degli artigiani, sono
legittimate ad agire a tutela degli interessi
collettivi, ~ richiedendo  al  giudice
competente:

a) di accertare la grave iniquitd, ai sensi
dell’articolo 7, delle condizioni generali
concernenti la data del pagamento o le
conseguenze del relativo ritardo e di
inibitne 'uso;

b) di adottare le misure idonee a
correggere o eliminare gli effetti dannosi
delle violazioni accertate;

c¢) di ordinare la pubblicazione del
provvedimento su uno o piu quotidiani a
diffusione nazionale oppure locale nei casi
in cui la pubblicazione del provvedimento
possa contribuite a correggere o eliminare
gli effetti delle violazioni accertate.

2. D’nibitoria €& concessa, quando
ricotrono giusti motivi di urgenza, ai sensi
degli articoli 669-bis e seguenti del Codice
di procedura civile.

3. In caso di inadempimento degli obblighi
stabilii dal provvedimento reso nel
giudizio di cui ai commi 1 e 2, il giudice,
anche su domanda dell’associazione che ha
agito, dispone il pagamento di una somma
di denaro, da 500 euro a 1.100 euro, petr
ogni giorno di ritardo, tenuto conto della
gravita del fatto.

1. Le associazioni di categoria degli
imprenditori  present nel  Consiglio
nazionale delleconomia e del lavoro
(Cnel), prevalentemente in rappresentanza
delle piccole e medie imprese di tutd i
settori produttivi e degli artigiani, sono
legitimate ad agire a tutela degli interessi
collettivi, fichiedendo al giudice
competente:

a) di accertate la grave iniquitd, ai
sensi dell'articolo 7, delle condizioni
generali concernenti il termine di
pagamento, il saggio degli interessi
moratori o il risarcimento per i costi di
recupeto e di inibirne 1'uso;

b) di adottare le misure idonee a
correggere o eliminare gli effeti dannosi
delle violazioni accertate;

¢) di ordinare la pubblicazione del
provvedimento su uno o piu quotidiani a
diffusione nazionale oppure locale nei casi
in cui la pubblicazione del provvedimento
possa contribuire a correggere o eliminare
gli effetti delle violazioni accertate,

2. Linibitoria & concessa, quando
ricorrono giustl motivi di utgenza, ai sensi
degli articoli 669-bis e seguenti del Codice
di procedura civile.

3. In caso di inadempimento degli obblighi
stabiliti dal provvedimento reso nel
giudizio di cui ai commi 1 e 2, il giudice,
anche su domanda dell’associazione che ha
agito, dispone il pagamento di una somma
di denaro, da 500 euro a 1.100 euro, per
ogni giorno di ritardo, tenuto conto della
gravita del fatto.
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ARTICOLO 9 IDENTICO
Modifiche al Codice di procedura civile

1. L’ulimo comma dell'articolo 633 del
Codice di procedura civile & abrogato’.

2. Allarticolo 641 del Codice di procedura
civile sono apportate le  seguend
modifiche:

a) nel primo periodo dopo le patole
«decreto motivato», sono aggiunte le
seguenti: «da emettere entro trenta giorni
dal deposito del ricorson;

b) il secondo petiodo del secondo comma
¢ cosi sostituito: «Se I'intimato risiede in
uno degli altri Stati dell'Unione europea, il
termine ¢ di cinquanta giorni e pud essere
ridotto fino a venti giorni. Se lintimato
risiede in altri Stati, il termine é di sessanta
giorni e, comunque, non pud essere
inferiore a trenta né superiore a
centoventi»’,

3. Allarticolo 648, ptimo comma, del
Codice di procedura civile, ¢ aggiunto,
insieme, il seguente periodo: «Il giudice
concede l'esecuzione provvisoria parziale
del decreto ingiuntivo opposto
limitatamente alle somme non contestate,

111 testo dell'art.633 del codice di procedura civile, come modificato dal decreto legislativo, ¢ il seguente:

"Art.633 Condizioni di ammissibilita. - Su domanda di chi é creditore di una somma liquida di danaro o di una
determinata quantitd di cose fungibili, o di chi ha diritto alla consegna di una cosa mobile determinata, il giudice
competente pronuncia ingiunzione di pagamento o di consegna:

1) se del diritto fatto valere si da prova scritta;

2) se il credito riguarda onorari per prestazioni giudiziali o stragiudiziali o rimborso di spese fatte da avvocati, procuratori,
cancellieri, ufficiali giudiziari o da chiunque altro ha prestato la sua opera in occasione di un processo;

3) se il credito tiguarda onorar, diritti o rimborsi spettanti ai notai a norma della loro legge professionale, oppure ad altri
esercenti una libera professione o arte, per la quale esiste una tariffa legalmente approvata.

Lingiunzione pud essere pronunciata anche se il diritto dipende da una controprestazione o da una condizione, putché il
ricorrente offra elementi atti a far presumere I'adempimento della controprestazione o l'avveramento della condizione.".

2 Il testo dell'azt. 641 del codice di procedura civile, come modificato dal decreto legislativo, ¢ il seguente:

"Art.641 Accoglimento della domanda. - Se esistono le condizioni previste nell'art.633, il giudice, con decreto motivato
da emettere entro trenta giorni dal deposito del ricorso, ingtunge all'altra parte di pagare la somma o di consegnare la cosa o
la quantita di cose chieste o invece di queste la somma di cui all'art. 639 nel termine di quaranta giori, con l'espresso
avvertimento che nello stesso termine pud essere fatta opposizione a norma degli articoli seguenti e che, in mancanza di
opposizione, si procedera a esecuzione forzata.

Quando concorrono giusti motivi, il termine pud essere tidotto sino a dieci giorni oppure aumentato a sessanta, Se
l'intimato risiede in uno degli altri Stati dell'Unione europea, il termine & di cinquanta giorni e pud essere rdotto fino a venti
giorni. Se l'intimato risiede in altri Stati, il termine & di sessanta giorni e, comunque, non pud essere inferiore a trenta né
superiore a centoventi.

Nel decreto eccetto per quello emesso sulla base di titoli che hanno gia efficacia esecutiva secondo le vigenti disposizioni, il
giudice liquida e spese e le competenze e ne ingiunge il pagamento.".
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percentuali, salva la pattuizione tra le parti
di interessi moratoti in misura supetiore e
salva la prova del danno ulteriore. Il saggio
di riferimento in vigore il ptimo giorno
lavorativo della Banca centrale europea del
semestre in questione si applica per i
successivi sei mesi. Ove il ritardo nel
pagamento ecceda di trenta giorni il
termine convenuto, il committente incotre,
inoltre, in una penale pari al 5 per cento
dellimpotto in relazione al quale non ha
rispettato 1 termini.y.

ARTICOLO 11
Norme transitorie ¢ finali

Art. 3 D.Igs. 9 ottobre 2002 n.231
Disposiziont finali

1. Le disposizioni del presente decreto non
si applicano ai contratti conclusi prima
dell’8 agosto 2002.

2. Sono fatte salve le vigenti disposizioni
del Codice civile e delle leggi speciali che
contengono una disciplina piu favorevole
per il creditore.

3. La riserva della proptieta di cui
alParticolo 1523 del Codice civile,
preventivamente concordata per isctitto
tra acquirente e il venditore, ¢ opponibile
ai creditori del compratore se ¢ confermata
nelle singole fatture delle successive
forniture avente data certa antetiore al
pignoramento e regolarmente registrate
nelle scritture contabili.

1. Le disposizioni di cui al presente decreto
legislativo si applicano alle transazioni
commertciali concluse a decorrere dal 1°
gennaio 2013.
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