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Autorita garante per linfanzia & 'adolescenza
La Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dell'infanzia e delladolescenza:
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Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza
La Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dellinfanzia e dell’adolescenza:
conquiste e prospettive a 30 anni dall’adozione

d’Europa, dall’altro: la Convenzione di Lanzarote sulla protezione dei bam-
bini contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuale’ e la Convenzione di Istanbul
sulla prevenzione e la lotta alla violenza nei confronti delle donne e alla
violenza domestica.® Si fara riferimento altresi, per alcuni limitati profili, alla
Convenzione contro la tratta di esseri umani (“Convenzione anti-tratta”) e
alla Convenzione contro la criminalita informatica.’

Benché la Convenzione di Lanzarote appaia, ad una prima lettura, I’unico
strumento giuridico tra quelli citati nel quadro del Consiglio d’Europa ad es-
sere volto specificatamente alla protezione di bambini, bambine e adolescen-
ti, le altre tre convenzioni cui si fara riferimento in queste pagine contengono
importanti disposizioni a tutela delle persone minori di eta. La Convenzione
di Istanbul & invero strettamente legata alla CRC: in primo luogo, perché la
definizione di “donne” ai sensi dello strumento giuridico europeo include “le
ragazze di meno di 138 anni”.# In secondo luogo, la definizione di violenza
domestica non & limitata alla violenza di genere contro le donne nel contesto
della famiglia, ma & aperta — se gli Stati parte decideranno in tal senso — ad
altre forme di violenza domestica, quindi inclusa la violenza contro bambini
e bambine, adolescenti.’ In terzo luogo, la Convenzione codifica per la prima
volta in uno strumento giuridico a carattere regionale la c.d. “violenza assisti-
ta”. Con riferimento alla Convenzione anti-tratta, essa individua nelle donne
e nei minori i soggetti maggiormente vulnerabili.!° La Convenzione contro la
criminalita informatica si occupa specificatamente del contrasto alla porno-
grafia infantile che sfrutta i mezzi informatici."

In queste pagine si dimostrera come gli strumenti giuridici adottati a li-
vello regionale, in particolare la Convenzione di Istanbul e la Convenzione di

s La Convenzione, adottata nel 2007 ed entrata in vigore nel 2010, conta ad oggi 44 Stati
parte.

6 La Convenzione, adottata nel 2011 e in vigore dal 2014, ha 34 Stati parte; 1’Unione euro-
pea I’ha firmata ma non ratificata.

7 La Convenzione contro la tratta, adottata nel 2005 ed entrata in vigore nel 2008, conta
47 Stati parte, ovvero tutti gli Stati membri del Consiglio d’Europa, mentre la Convenzione
contro la criminalita informatica, adottata nel 2001 ed entrata in vigore nel 2004, ne conta 63,
inclusi Paesi non membri del Consiglio d’Europa.

8 Art. 3(D).

9 Art. 3(b). Gli Stati parte hanno I’obbligo di attuare delle misure contro la violenza dome-
stica nei confronti delle donne, mentre sono “incoraggiati” a tenere in considerazione di tutte
le vittime della violenza domestica (art. 2.2).

10 Art. 6.

1 Art.9.
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Autorita garante per I'infanzia e I'adolescenza
La CRC e le Convenzioni del Consiglio d’Europa
a tutela dell'infanzia e dell’adolescenza

Lanzarote, amplifichino e precisino la portata innovativa della Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, prevedendo
obblighi giuridici di prevenzione, repressione e protezione in capo agli Stati
parte e intensificando la protezione dei minori dalla violenza, fornendo al-
tresi definizioni giuridiche sconosciute allo strumento giuridico delle Nazio-
ni Unite. Si riflettera allo stesso modo su alcuni limiti delle due Convenzioni
del Consiglio d’Europa, in particolare I’assenza di disposizioni che crimina-
lizzino le punizioni corporali.

Dopo la breve analisi delle due Convenzioni del Consiglio d’Europa,
dei loro rispettivi meccanismi di monitoraggio e delle disposizioni in esse
contenute che disciplinano i rapporti giuridici con la Convenzione sui diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, I’analisi si articolera seguendo i tre articoli
rilevanti ai fini della CRC: gli articoli 19, 24(3) e 34.2

2. Brevi cenni sulle Convenzioni di Lanzarote e Istanbul e sui loro

meccanismi di monitoraggio nel quadro delle azioni del Consiglio
d’Europa a favore dell'infanzia e dell’adolescenza

11 Consiglio d’Europa si occupa da tempo dei diritti delle persone di mi-
nore etd. Dopo il lancio del programma “Building a Europe for and with
children” a Monaco nel 2006, il Consiglio d’Europa adottava strategie per
guidare il suo lavoro sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza. La prima
Strategia di Stoccolma (2009-2011) aveva tre aree prioritarie: accesso alla
giustizia; sradicamento delle forme di violenza contro bambini, bambine,
adolescenti; partecipazione dei bambini, bambine, adolescenti nella societa.
A questa faceva seguito la Strategia di Monaco (2012-2015) per la promozio-
ne di servizi facilmente accessibili ai bambini nelle aree della giustizia, salute
e servizi sociali; I’eliminazione della violenza, inclusa la violenza sessuale,
la tratta, la punizione fisica e la violenza nelle scuole; la tutela dei diritti dei
minori in situazioni vulnerabili; la promozione della loro partecipazione. La

12 In questa sede non ci si occupera di minori nei conflitti armati (benché la Convenzione di
Istanbul sia applicabile sia in tempo di pace sia in tempo di guerra) né della condizione delle
persone minori di eta in detenzione (si veda al riguardo il Global study on children deprived
of liberty dell’11 luglio 2019, presentato dall’ Independent Expert Manfred Nowak, A/74/136
http§://und0cs.0rg/A/74/ 136); il presente contributo, per i limiti di cui si dira, non si soffer-
mera neppure sulla questione delle punizioni corporali contro persone di minore eta.
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negli Stati parte ed elabora dei rapporti di valutazione delle misure legislative
e di altra natura adottate dagli Stati ratificanti per attuare 1a Convenzione. La
Convenzione contro la criminalita informatica fa riferimento ai diritti umani
fondamentali, incluso il diritto alla privacy, 1a liberta
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- p011:1 tradllz(;onale distinzione tra sfera pubblica e sfera psie\il (‘te
sta, nel dibattito sui diritti i : o
sfera pubblica” 2 i umani, sulle violazioni compiute
‘Lo smantell
am i
ento del public/private divide, tanto caro alla dottrina f
em-

Molto genericamente, la C i i

o no, onvenzione d.1 Istanbul prevede che “[l]e disposizioni
ke li i ;11 éi)irrelg‘jiuci)lrcano le disposizioni di diritto inter[n]o edésip;i;fls?lin?ena}
: e pgh‘l feao che possono entrare in vigore, in base ai quali so o
B e vioicnzn domcsice” \(/;):te.voll per la Qrevenzione e la lotta contro la violer:l: .
??nti-Uaua: e o 1c0'10 73). Sl}nilmente si veda Articolo 40(1) delzla
s B L enzione non inficia i diritti e gli obblighi deri i
o % o < i comeﬁ ;éﬁazg'mah .dl. cui le Parti della presente Converr1lzviacl)lr11tl
avenzione i couen unaopr éig;)is(;zlzogz relative alle materie disciplinate ifl
un’assistenza maggiore alle vittime

inte notare che la Tunisia & il pri
nisia & stato il primo Stato non membro del Consiglio d’E
U-

care, il 15 ottobre 2
A . 019, la Col : .
unisia il 1° febbraio 2020, nvenzione di Lanzarote. La Convenzione entrera in

1999/68 10 M:
arch 1999, par. 6. Traduzione dell’ Autrice.
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congquiste pr‘ospettive ad

anche con riferimento al crescente
di minore eta ad essere libere dalla
fronti di minori, gli abusi, 1’abban-
no — normalizzate da

e spesso vengo
endent Expert for the Se-

minista, pud essere oggetto di riflessione
riconoscimento del diritto delle persone

nza. Le punizioni corporali nei con

viole
yenivano —

dono, la violenza assistita,
vittime € perpetratori. Come ha osservato 1’ Indep

cretary-General Study on Violence against Children, Paulo Sergio Pinheiro,
nel suo rapporto sulla violenza contro le persone minori di eta del 2006: “la
disciplina impartita attraverso punizioni fisiche e umilianti, il bullismo € le
molestie sessuali sono percepite frequentemente cOME normali, in particola-
re quando non presentano lesioni fisiche “yisibili’ o durature. La mancanza
di un esplicito divieto di punizioni corporali riflette tale normalizzazione”.21
Egli ha altresi riconosciuto che rispondere alla violenza nei confronti delle
minori di eta & pilt complesso, Visto che la loro situazione & “consi-
la pitt ‘privata’ delle sfere private”. Tuttavia, argomenta
Pinheiro, “[i] diritti dei minori alla vita, alla sopravvivenza, allo sviluppo,
alla dignita e all’integrita fisica non si fermano alla porta della casa familiare,
cosi come gli obblighi degli Stati di assicurare tali diritti ai minori”.?

La CRC esprime qui la sua portata innovativa; essa infatti prevede espres-
samente degli obblighi in capo agli Stati di adozione di “tutte le misure le-
gislative, amministrative, sociali ed educative appropriate per proteggere la
persona di minore eta da ogni forma di violenza fisica 0 mentale, lesione 0
abuso, abbandono 0 trattamento negligente, maltrattamento O sfruttamento,

compreso 1’abuso sessuale, mentre & sotto ]a responsabilita dei genitore/i, dei
tutore/i legali o di qualsiasi altra persona”.23 Agli obblighi in capo agli Stati
di cui all’art. 19 CRC di adottare ogni misura legislativa, amministrativa,
sociale ed educativa per tutelare la persond minore di etd da ogni forma di
violenza, corrisponde un diritto dei bambini, bambine, adolescenti ad essere
liberi dalla violenza2* 11 Comitato sui diritti dell’infanzia € dell’adolescen-

persone
derata da molti come

dent Expert for the United Nations Stu
2006, pat. 26. Traduzione dell’ Autrice.

ar. 38. Traduzione dell’ Autrice.

e C. ZONILE.

21 Report of the Indepen
dren, AJ61/299, 29 agosto
2 Report of the Independent Expert, 2006, p
n questo volume, il contributo di A. LEANDRO
24 Si veda, Corte internazionale di giustizia, sentenza 31 marzo 20
Stati Uniti, in ICJ Rep., 2004, p. 12 ss. Secondo la Corte, art. 36(1) lett. b
zione di Vienna sulle relazioni consolari del 1963, che prevede obblighi in capo
accreditamento Verso il detenuto e lo Stato accreditante, “crea diritti individual

essere invocati dinanzi alla Corte dello Stato nazionale della persona detenuta” (par- 7743
tatis mutandis, agl obblighi in capo agli Stati di prevenire la violenza, corrisponde uf €

23 Sul punto, si veda, 1
), della Convef
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za, nel suo General Comm
ent n. 13, ha chiarito la i
. ; 3 portata degli obblighi i
o Sest- gli Stat.l nel c_ontrasto alla violenza contro le persone minori diget‘ IZI:
roib-l sono sia obblighi di risultato, ad esempio I’adozione di normative a}'}
iscano ogni ivi i i
p ogni forma di violenza nei confronti dei minori e I’allocazione di

adeguate f‘lsor'sef" o I’istituzione di un focal point governativo per i
le strategie d.l protezione dei minori,”’ sia di dovuta diligenzI:l fioordma?e
nel‘la conduzione di indagini su episodi di violenza, che devono’ oo carat.
te:nzz'ate da procedure child-sensitive in cui i min(;ri vengano a: Sslere 'S:Ira't .
di s.vﬂuppo progressivo nell’adozione di programmi e di azioni d?0 tatl‘ ,' S"la
zazgne }?er lo sradicamento di una cultura basata sulla violenzla 219 sensiotli
on & qu i : i
ool e per gl e el s
1 ma ¢ opportuno riflett stare episodi, ad esempio, di punizioni corpora-
Consiglio d’Europa qui ez:nisrl:;tefat;(r)oicl?iz s Gells Corymumlor’ °
B esticenza o e punizioni el i Cei: espressamente 1’abbandono,
B bl i . — o vero che la Convenzione di
nell’aml’)ilt)(zoflall);rillcil;)ria :;Oienza “ﬁswa,‘ S.Css.uale, psicologica ed economica’l’
B i l’a,bb ; zmpla altre51‘ il divieto di forme di brutalita fisiche
o e Coono cl}e pud essere fonte di forte stress emotivo,
Stati di prevenire la \’/iolenzm:ienzmn-e non prevede un obbligo in capo agli
B o conrout da11 omestica nei confronti delle persone di minore
B oo i delle donne, raccomandando in capo agli Stati I’a-
; ro la violenza domestica nei i di altri :
di altre categorie di eta. Intendendo con “d ”el confiond di it e<1er
. Convenzi : onne” anche le minori di 18 anni,
ione di Istanbul, per questo profilo, discrimini

L

egzt:'::ar;ec:lﬁ; ctlil\}eta di essere libere dalla violenza.
k. o 130;1;3122%3’_ The right of the child to freedom from all forms of vio-
'General Comment n. 13, par. 41,ded e
; eneral Comment n. 13, par. 42, a .
neral Comment n. 13, par. 51? .
al Comment n. 13, par. 46.

un ampio dibattito dottrinale e giuri i
feuropea dei diri : giurisprudenziale sul i i
22113, in cuidlirlgtz1 ccllleclll giorélo, sentenza del 3 ottobre ZOIEXHEMS.]D‘.Iecd a}ezjfémpl_o,
Sdignity aree E:(ri'cl.sfburgo afferlpano che “it is thus clear ihat resn::i’t YEQ
fecs of lieatment,inc d'l the domestic courts were to accept any form 01;. t'gr
i S. Davis, Childre’n’s Rl_l ;‘ng corporal punishment, prohibited under Articlejl';’s’1 ;
: 5, “Honour Relate dlgVi lzlgl"cfée;;ng ltlf.lledLaM:, O?Lford University Press, 201 1', il
s in Nordic Journal of Human Rights,120rle;l, ;glﬂt;?(}; lh};fll;z;lr? n];i };Z};Ch()log-
, .p- ss.
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bini di genere maschile e LGBTL Invero, se € certo che

nei confronti dei bam
negli adulti la violenza domestica nei confronti delle donne riposa su una
trutturale basata sul genere, lo stesso non pud

forme di violenza quali le mutilazioni genitali

discriminazione radicata € s
dirsi, ad eccezione di alcune
femminili e i matrimoni precoci, per { bambini e le bambine.

Nella parte che segue si vedranno due profili legati alla violenza nel con-
quali sia invece possibile apprezzare la portata “ampli-
Lanzarote e della Convenzione di Istanbul:
persone di minore eta.

testo familiare, per 1
ficatrice” della Convenzione di
la violenza assistita ’abuso sessuale nei confronti di

4.1 La violenza assistita

Si intende per violenza assistita, secondo la definizione del Coordinamen-
to italiano dei servizi contro il maltrattamento e 1’abuso all’infanzia nel 2005:
“[I]’esperire da parte del bambino di/a qualsiasi forma di maltrattamento

verbale, psicologica, sessuale ed

compiuto attraverso atti di violenza fisica,
e di riferimento o su altre figure affettivamente significa-
a direttamente (quando

economica su figur
i 1l bambino puo farne esperienz
(quando il minore ¢a

tive adulte 0 minor
essa avviene nel suo campo precettivo), indirettamente
conoscenza della violenza) €/0 percependone gli effetti”.”!

La “violenza assistita” trova riconoscimento giuridico a livello regionale
2 Benché la nozione di violenza domestica

o strumento giuridico non contempli la violenza “indiret-
mente lesa, la Conven=

ta”, ovvero quella che non colpisce la persona diretta
zione riconosce in pilt disposizioni la violenza subita

¢ diventano cosi “testimoni” della violenza (nella ver
lence). Si tratta, nella

nella Convenzione di Istanbul?

contenuta in quest

verbo utilizzato & witnessing vio
di bambine e bambini, testimoni passivi di atti di viol

31 http:// cismai.it/wp—content/uploads/201 5/ 02/Requisiti_Interventi_Violenza_ASS'
ta_Madril999.pdf (ultimo accesso 20 ottobre 2019).

32 Articolo 26 — Protezione e supporto ai bambini testimoni di violenz :
tano le misure legislative € di ogni altro tipo necessarie per garantire che siano debitames

presi in considerazione, nell’ambito dei servizi di protezione € di supporto alle vittim.e,l .
¢ i bisogni dei bambini rientrante nel campo di 3P

testimoni di ogni forma di violenza
zione della presente formemente al presente

Convenzione. 2. Le misure adottate con .
comprendono le consulenze psico-sociali adattate all’eta dei bambini testimoni di ogni 198
di violenza rientrante ne

1 campo di applicazione della presente Convenzione € tengono &
tamente conto dell’interesse superiore del minore”.

a: 1. Le Parti
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di uno dei genitori, nella maggior parte dei casi delle loro madri.”> Benché
non prevedfi un obbligo di criminalizzazione della violenza assist'ita e
la.Convenzmne di Istanbul, in modo innovativo, riconosce la violenzper s?,
stita e da voce ai minori, vittime silenti in contesti familiari violenti Ca a‘ss'l-
base. a‘ll’?rt. 22 della Convenzione, “le Parti forniscono o predis on' OSI,dlr}
serv1z.1 c.h supporto specializzati per tutte le donne vittime di violre)tnzion'ol o
bambml”..Inoltre, in base all’articolo 26, gli Stati hanno I’obbligo di afllttoro
tl.lt‘te le misure legislative e di ogni altro tipo “necessarie per garanti ) a;e
sx.ano debitamente presi in considerazione, nell’ambito dei ser%izi d'lre e
z1on.e e di supporto alle vittime, i diritti e i bisogni dei bambini testirlnpro't:-'
ogni forn.la di violenza rientrante nel campo di applicazione della r:srll t1
C.onve.nzml?e”, incluse “consulenze psicosociali adattate all’eta de:ip barill])'e
glltestlmom di ogni‘ forma di violenza rientrante nel campo di applicazior;
| ﬁ(:) :2 ([1;1.]mCiI(1)(r)1r\:’:’nzC1c())rrlle,.che tengano debitan.lente conto dell’interesse supe-
o - .rlgua.rdf).alla ;‘:)revenzmne, art. 13 richiede agli Stati

io di un’azione di sensibilizzazione, “regolarmente e ad ogni livello”

tr.almtte cam'pa.gne e programmi, anche in cooperazione con le istituzioni

zionali per i diritti umani e gli organismi competenti “per aumentare la cga-
; V(i)le%z; e la comprensione da parte del vasto pubblico delle varie marﬁ:
- (())2)1 1 ; I:;l;tgeulee ni(;r::f l()11 VLo'le'nza oggf:tto della presente Convenzione €
e itr amh 1n1,. nonc'he della necessita di prevenirle”. La
e resc‘) : e che gh Sta.tl partf? adottino quelle misure neces-
1 T p. iin con51dera210'ne gli episodi di violenza rientranti
e de.lcfazmr}e de.lla Convenzione nella determinazione dei diritti
P nec:s t ;r\i/;s;t; a‘i:l ?gh (;m 13 1(1)). Gli Stati devono altresi adottare le

1 3 n 1-re c : e.“ *esercizio dei diritti di visita o di custodi
: 121;);1 ;::;}:‘:i)(r)neltlt: nlt dlr}ttl e la sicurezza della vittima o dei bambin;i
. Cheqne acc) riportato d‘all’explanatory report alla Conven-
i au:orilgagna.ﬂ- te.sto, quest’ultima disposizione ¢
i Ol.‘l .a giudiziarie non emettano un’ordinanza di
o di visita senza prendere in considerazione casi di

dati dell’Organi i i

. . ng)?ll:rlézaglsci):l: rn/ondlale della Sanita, una donna su tre al mondo ha

‘enza e/ o sessua i

L(30 s le nel corso della sua vita. Nella maggior
L . violenza degli affetti”, ovvero “intimate partner
‘:‘” W lw’analisi giuridi:a\c'entre/factshee:ts/fs239/en/ ultimo accesso 22 aprile
‘ a in S. DE VDo, Donne, violenza e diritto internaziona-
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cazione della Convenzione.34 1l se-
. 5o bilanciamento
condo paragrafo dell’art. 31 si riferisce invece al complilsei estimont della
tra, da un lato, 1a sicurezza delle vittime di violenza etore ol1ss BT
Ste’ssa e. dall’altro lato, 1 diritti genitoriali del per?efltrzlli gl dela
Come’ rileva infatti il rapporto esplicativo, spesso 1118

itti il perpetratore di
i itui >uni imasto tra 12 yittima €1 ' :
coppia costituiscono ’unico legame 11m o e i i figl o i

violenza. Le visite del genitore che 'n(? : O e onia 5 Bl

potrebbero costituire un elemento di I‘lSCth,‘ ponen e diassicurare o

cia con il perpetratore. La ratio della nO@a e dunque'oii  lenze’®

vittime e ai loro figli sicurezza € protezm?? fla u}ter} T ove e o
La particolare condizione di vulnerabilita dei min i

noscimento nelle circostanze aggravanti per la determ

. Jett. ), un’aggravante

{ reati stabiliti dalla Convenzione. Al Senst de‘lcl art. 45550 " Ln b Gl

iste infatti nel fatto che il reato sia stato comm' . che oli estensori
consis » Si legge nel rapporto esplicativo che gl

0”. 511688 ol fatto che costituisce reato

presenza di un bambin ; -
i i e gravl : :
hanno voluto sottolineare la particolar gr e o eato compintonl

Convenzione, in {utti i casi in cut

violenza che rientrano nel campo di appli

ai sensi della
confronti di un minore.*

La violenza assistita ha tr mer
za della Corte europea diritti dell’uomo. Cosi, ne

1
Bulgaria, 1a Corte ha concluso che .10 Stato convelr)llllJ Al o ricomal
al rispetto della vita privata € familiare (art. 8 CE“ e vmmente colgil
ti — il minore testimone di violenza —il quale era ita:% elgcaso e, Ronil
dagli episodi di violenza di cui era stato testimone -

:olazione da parte dello
ia’® ropea concludendo nel senso della V1<.> : p
nia,* 1a Corte €070 utorita non avessero com-

i i lea
Stato dell’art. 3 CEDU, ha evidenziato come ez il

i e protezione alle yitt . . .
piuto alcun passo per garantire p el s B e i o

i i cooperazi e :
dimostrando una carenza di coop L e ifcazione

interesse”, che ha impedito la chiarificazion® il -
era quanto mai necessaria “visto che 1’aggression

ovato riconoscimento anche nella giurispruden-
a sentenza Bevacquae S.¢

0 avesse violato il diritto

. . 5
34 Explanatory report alla Convenzione di Istanbul, par- 17
35 Ihidem, par. 176.
36 Ibidem, par. 239.
37 Corte europea dei diritti dell’uomo, sente
¢ S. c. Bulgaria, par. 79. Corsivo aggiunto.
uomo, e

nza 12 giugno 2008, ric. 1. 71127/01, Bevacqua

ic. n. 43994/05, EM. c
33 Corte europea dei diritti dell’ Atenza 30 ottobre 2012, 11

Romania.
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presenza di un minore”.
4.2 L'abuso sessuale nel contesto della famiglia

I’abuso sessuale & definito dal General Comment n. 13 del Comitato sui
diritti dell’infanzia e dell’adolescenza in questi termini: “I’induzione o la co-
ercizione di un minore ad intraprendere una qualsiasi attivita sessuale illecita
o dannosa psicologicamente”,** inclusa ogni attivita sessuale imposta da un
adulto su minore, ma anche tra minori, se il perpetratore ¢ significativamente
di et maggiore della vittima, cosi da utilizzare il proprio potere, la minaccia,
o altre forme di pressione su quest’ultima.

Tanto la Convenzione di Lanzarote quanto la Convenzione di Istanbul
contengono disposizioni che precisano sia il significato del termine abuso
sessuale sia gli obblighi di prevenzione, protezione e repressione in capo agli
Stati. L’art. 18 della Convenzione di Lanzarote prevede che gli Stati parte
criminalizzino la “partecipazione ad attivita sessuali” con una persona mino-
renne. La disposizione contempla da un lato la criminalizzazione della parte-
cipazione in attivita sessuali con un minore che, conformemente al diritto na-
zionale, non ha raggiunto 1’eta legale per praticare attivita sessuali, dall’altro
la criminalizzazione delle attivita sessuali con un minore, a prescindere dalla
sua eta, qualora I’abuso avvenga facendo uso di coercizione, forza o minac-
cia, 0 abusando di una posizione riconosciuta di fiducia, autorita o influenza
sul minore, anche in ambito familiare, 0 ancora abusando di una situazione di
particolare vulnerabilita del minore. Le condotte devono essere intenzionali.
Al fini dell’obbligo di criminalizzazione, gli Stati devono stabilire 1’eta “al
di sotto della quale non & consentito partecipare ad attivita sessuali con un
minore” (art. 18(2)). Nel contesto familiare, I’abuso del rapporto di fiducia
& elemento caratterizzante il reato. L’analisi del reato di abuso sessuale nella
Convenzione di Lanzarote non pud prescindere da una sua lettura sistematica
con art. 36 della Convenzione di Istanbul, che obbliga gli Stati a criminaliz-
zare la violenza sessuale, incluso lo stupro, e con articolo 46 del medesimo
strumento giuridico, che include tra le aggravanti il fatto che il reato sia stato
compiuto contro una persona di minore etd. In M.C. c. Bulgaria, caso cita-

39 EM. c. Romania, par. 70.
40 General Comment n. 13, par. 25 (a). Traduzione dell’ Autrice.
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to dallo stesso explanatory report alla Convenzione di Lanzarote,"' la Corte
europea dei diritti umani ha sottolineato come “qualsiasi approccio rigido
ai procedimenti penali per reati sessuali, ad esempio la richiesta di prova di
resistenza fisica in tutte le circostanze, rischia di lasciare alcuni tipi di stupro
non puniti con la conseguenza di mettere a rischio la protezione effettiva
dell’autonomia sessuale dell’individuo”.*> Ciod & particolarmente vero per i
casi di abuso sessuale nei confronti di persone minori di eta.

5. Le pratiche tradizionali (art. 24, par. 3, CRC)

In base all’art. 24, par. 3 della CRC, gli Stati “devono adottare tutte le
misure efficaci e appropriate al fine di abolire le pratiche tradizionali che
pregiudicano la salute delle persone di minore eta”. [l General Comment n.
13 ha incluso tra queste pratiche le mutilazioni genitali femminili, i matri-
moni forzati e precoci, i riti violenti e degradanti di iniziazione, il nutrimento
forzato, i test di verginita, i ¢.d. “crimini d’onore”.** Le pratiche tradizionali
sono basate su ruoli di genere rigidi, legati alla volonta della famiglia di eser-
citare un controllo sull’attivitd sessuale principalmente, ma non solo, delle
bambine.* Anche i bambini infatti sono spesso forzati ad aderire a ruoli di
genere precostituiti.*’

In questa parte ci si soffermera sulle mutilazioni genitali femminili e sui
matrimoni forzati, vietati dalla Convenzione di Istanbul. Rispetto alla CRC,
Iaspetto innovativo della Convenzione di Istanbul ¢ del tutto evidente. L’arti-
colo 24(3) CRC sembra infatti collocare 1’obbligo degli Stati parte di abolire
le pratiche tradizionali nel quadro degli obblighi a sviluppo progressivo.* La

41 Explanatory report alla Convenzione di Lanzarote, par. 121.

42 Corte europea dei diritti dell’'uomo, sentenza del 4 dicembre 2003, ric. n. 39272/98, M.C.
c. Bulgaria, par. 166. Traduzione dell’ Autrice.

43  General Comment n. 13, par. 29.

44 L. Grans, “Honour-Related Violence and Children’s Right to Physical and Psychological
Integrity”, p. 148.

45 Sul dibattito relativo alla circoncisione maschile, si veda L. Miazzi, A. VAnzan, “Cir-
concisione maschile: pratica religiosa o lesione personale?”, in Diritto, Immigrazione, Citta-
dinanza, 2008, pp. 67-78; S. Garerti, “Quando il diritto all’identita culturale dei genitori si
scontra con il diritto all’integrita psico-fisica del figlio minorenne: il caso della circoncisione
rituale infantile”, in I/ diritto di famiglia e delle persone, 2017, pp. 1421-1437.

46 Si legga a tale riguardo la versione ufficiale in lingua inglese. Gli Stati “shall take all
effective and appropriate measures with a view to abolishing ...”. S. DETRICK, 4 Commentary
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Convenzione di Istanbul prevede, invece, degli obblighi di risultato in capo
agli Stati parte, i quali dovranno, ai sensi dell’art. 38, criminalizzare gli atti
intenzionali di mutilazione genitale femminile (escissione, infibulazione, qual-
siasi altra mutilazione della totalita o di una parte delle grandi labbra vaginali),
inclusa la costrizione di una ragazza o di una donna a subire siffatte pratiche.
Questa disposizione riflette sia 1’analisi svolta dal Comitato ONU sui dirit-
ti dell’infanzia e dell’adolescenza, sia il dibattito a livello internazionale sui
danni provocati dalle mutilazioni genitali femminili sull’integrita fisica di una
donna.” Vietando tutte le forme di mutilazione genitale femminile, la Conven-
zione di Istanbul tutela sia le minori di eta, sia le donne adulte che vengono
costrette a sottoporsi a tale pratica tradizionale.*® Inoltre, la Convenzione forni-
sce ulteriori forme di tutela alle donne e alle bambine che fuggono la violenza:
da un lato, in virtu dell’art. 44, agli Stati parte ¢ richiesto di adottare le misure
legislative necessarie affinché la loro competenza non sia subordinata “alla
condizione che i fatti siano perseguibili penalmente sul territorio in cui sono
stati commessi” e alla denuncia da parte della vittima del reato;* dall’altro,
le forme di violenza presenti nella Convenzione, quindi anche le mutilazioni
genitali femminili, sono riconosciute come forme di “persecuzione” ai sensi
della Convenzione del 1951 sullo status di rifugiato (art. 60).

Nonostante 1’importanza del divieto di mutilazioni genitali femminili,
che si colloca nel quadro delle iniziative a livello internazionale per proibire
pratiche lesive dei diritti alla salute e alla salute riproduttiva delle bambine
e delle ragazze, pare opportuno riflettere su un altro aspetto, ovvero sull’as-
senza di divieto nella Convenzione di un’altra forma di violenza diffusa in
Europa: la chirurgia cosmetica dei genitali. La richiesta di questo tipo di
interventi & aumentata negli ultimi anni.’® L’operazione ¢ anche definita “de-

on the UN Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Pub., 1999, p.417, che
ricostruisce la complessita del dibattito durante i negoziati.

47 Si noti che anche il protocollo di Maputo alla Carta Africana sui diritti dell’'uomo e dei
popoli, sui diritti delle donne in Africa (2003), prevede un divieto di mutilazioni genitali
femminili (art. 5, lettera b).

48 Si veda la ricostruzione della giurisprudenza e del divieto di mutilazioni genitali femmi-
nili sul piano internazionale in S. DE VDo, “Culturally motivated crimes against women in
a multicultural Europe. The case of criminalization of FGM in the 2011 CoE Istanbul Con-
vention”, in Citizens of Europe. Culture e diritti, a cura di M. Vecco, L. Zagato, Ca’ Foscari
Digital Publishing, 2015, pp. 93-114.

49 Articolo cui & apponibile riserva.

50 Si veda la dichiarazione di un pediatra inglese, diffusa il 3 luglio 2017 dalla BBC. Il me-
dico ha comparato la chirurgia genitale, dove non necessaria, alle mutilazioni genitali. https:/
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urgery”, che enfatizza come la procedura sia, nella maggior
parte dei casi, non necessaria € invasiva. Benché si possa ragionevolmente
argomentare che nel caso della chirurgia cosmetica dei genitali esista quel
consenso che manca nelle mutilazioni genitali femminili, ci si potrebbe al-

tresi chiedere quanto “genuino” sia un consenso prestato da una ragazza di

12 anni che chiede la modifica dei propri genitali affinché siano pit conformi

ad un certo modello di bellezza e quale differenza Vi sia tra questo caso ¢ il
caso di una donna che era stata infibulata da bambina e chiede la re-infibula-

zione a seguito del parto. Ovviamente non € questa la sede per indagare oltre
iflettere su come la Convenzione

su questo aspetto, ma sembra opportuno r
lenza che giunge da un’altra cultura, dove altro

di Istanbul insista sulla vio
sembra distante e brutale (quest’ultimo termine @ stato utilizzato proprio per

ere le mutilazioni genitali femminili).”"

altro profilo, i matrimoni
ati di adottare le misure legislative o di altro
tipo “necessarie per penalizzare 1’atto intenzionale di costringere un adulto
o un bambino a contrarre matrimonio” (art. 37), cosi come atto di “attirare
intenzionalmente con I’inganno un adulto o un bambino sul territorio di una
Parte o di uno Stato diverso da quello in cui risiede, allo scopo di costringerlo
a contrarre matrimonio”. Come & evidente dal dettato normativo, la Conven-

zione di Istanbul non criminalizza specificatamente { matrimoni precoci, ma
(che possono coinvolgere anche una mino-

signer vagina s

descriv
Con riferimento all’
zione di Istanbul richiede agli St

forzati e precoci, la Conven-

«“ynicamente” i matrimoni forzati
re, naturalmente).” Si ritiene tuttavi
caso specifico delle “spose bambine”.”* I m

tutti i casi in cui essi costituiscono un
bambine:** si pud ragionevolmente ritenere che questo sia sempre i

matrimonio tra una bambina € un uomo adulto.

e
www.bbc.com/news/health-404 10459

51 Siconsideri 'uso di “pratica brutal
municazione della Commissione intito
femminile” (2014/251 1(RSP), 6 febbraio 2014.

52 Art. 37 Convenzione di Istanbul. )
53 Rispetto ai bambini, le bambine sono sproporzionalmente affette da questa Pras
UNICEE, Ending Child Marriages. 2014. https://WWW.unicef.org/media/ﬁles/Chlld,

riage_Report_7_17_LR..pdf (ultimo accesso 20 ottobre 2019). !
s S. DE Vipo, “Against a girl’s will: Child marriages, immigration and the DirectiVé
Family Reunification”, in F undamental Rights and the Best Interest of the Child in Transt
tional Families, a cura di C. Ragni, E. Bergamini, Intersentia, 2019, pp- 115-137.

¢” nella risoluzione del Pai
lata “Verso ’eliminazione
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6. Sfruttamento sessuale e abuso sessuale di minori (art. 34 CRC)

. La CRC prevede che gli Stati si impegnino a proteggere le persone di
minore eta da ogni forma di sfruttamento sessuale e abuso sessuale. L’art 341
nello specifico, chiede agli Stati di adottare tutte le misure appro.priate. ,
impe(‘iire “(a) [1]’incitamento o la coercizione della persona di minore etzezrl
qualsiasi attivita sessuale illecita; (b) [1]o sfruttamento di persone di minor
et-a nella prostituzione o altre pratiche sessuali illecite; (c) [1]o sfruttamentz
di persone di minore eta in spettacoli e materiali pornografici”. La CRC ¢
stata completata dal Protocollo che ha per oggetto la vendita di.bambini la
prostituzione di bambini e la pornografia rappresentante bambini. In a,rti-
-colare, la “vendita” comprende tutte quelle azioni che siano volte ;1 sﬁ'llzttar
il bambino a fini sessuali, trasferire gli organi del bambino per fini di lucroe
sottoporre il bambino ad un lavoro forzato. ,
La CRC non definisce le nozioni di sfruttamento sessuale e abuso ses-
suale, mentre il Protocollo si limita a fornire brevi definizioni di vendita di
persone minori di eta, prostituzione infantile e pornografia infantile (art. 2 del
Protocollo). La Convenzione di Lanzarote, al contrario, esplicita la n(;zione

' di sfruttamento e abuso sessuale includendovi gli atti enumerati agli articoli

- 18-23:

- - Abuso sessuale

- Reati relativi alla prostituzione minorile

5 ieat'{ relativi alla pedopornografia

p:::p 021021;\;}1 Cialla partecipazione di un minore a spettacoli
Corruzione di minori

Adescamento di minori a scopo sessuale

ozzof:roiincz:slz :lelato, ai .sen.si de%la Convenzione di Lanzarote, sia
. lEfpl:fzrstltuzmne infantile, intesa come 1’utilizzo del
e 1) i\ll offrendo o pr.omettendo denaro o altra forma di

el COnVenzione. B Contsenlslo PRgRU0 sulla definizione dei reati og-
'lln . pﬁs ? c e si tratta (%1 un consenso minimo che non
Zione del diritt 'p u alti star}dard.a livello interno — conduce all’ar-
0 interno degli Stati parte e ad una piu accentuata co-
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operazione internazionale.” La Convenzione di Lanzarote richiede agli Stati
di criminalizzare siffatti comportamenti e di prevedere sanzioni adeguate,
anche con riguardo alla responsabilita delle persone giuridiche.

L’analisi dello sfruttamento e dell’abuso sessuale di persone minori di eta
consente di collegare idealmente e giuridicamente i quattro strumenti giuri-
dici menzionati: da un lato la CRC e il suo Protocollo addizionale, dall’altro
le convenzioni del Consiglio d’Europa. Il primo profilo di interesse riguarda
la violenza sessuale e lo stupro. Rispetto alla Convenzione di Istanbul, di cui
si & detto riflettendo sulla violenza nel contesto familiare, la Convenzione di
Lanzarote meglio risponde alla tutela dei diritti delle persone minori di eta.
Nella prima, la minore eta & un’aggravante del reato di violenza sessuale e
I’elemento caratterizzante il reato, come affermato dalla stessa giurispruden-
za della Corte europea dei diritti umani,* & I’assenza di consenso. Nella Con-
venzione di Lanzarote, invece, come si & detto, sono previste due ipotesi di
reato: la prima, il fatto di avere un rapporto sessuale con una persona minore
di eta, dove I’eta al di sotto della quale non & consentito partecipare ad attivita
sessuali con un minore deve essere definita a livello domestico; la seconda,
il caso in cui, anche se I’adolescente ¢& di eta superiore a quanto stabilito per
legge, questi venga abusato sessualmente sfruttando la condizione di vulne-
rabilita o il rapporto di fiducia esistente tra la vittima e il perpetratore. Ne
consegue che non & tanto 1’assenza di consenso I’elemento caratterizzante il
reato, 0, meglio, 1’assenza di consenso si presume dall’eta della vittima e/o
dalla situazione di particolare vulnerabilita in cui una persona minore di eta
si trova.

1 secondo profilo concerne la prostituzione infantile. Rispetto al protocol-
lo delle Nazioni Unite, a livello europeo sono in vigore sia la Convenzione di
Lanzarote, con il suo esplicito obbligo per gli Stati parte di criminalizzare la
prostituzione infantile, sia la Convenzione anti-tratta, che riconosce la parti-
colare vulnerabilita di donne e persone minori di eta alla tratta di esseri umani.
Poiché la prostituzione & alimentata dalla tratta, il contrasto della tratta di es-
seri umani consente anche di contrastare la prostituzione infantile. Ne conse-
gue che I’attuazione di entrambe le Convenzioni da parte degli Stati ratificanti
rafforzi la tutela delle persone minori di eta vittime di tratta e destinate al mer-
cato della prostituzione, realizzando uno degli obiettivi specifici della CRC.

55 Explanatory report alla Convenzione di Lanzarote, par. 112-113.
s6 Sivedail caso M.C. c. Bulgaria.
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1l terzo ed ultimo profilo concerne la possibile applicabilita della Con-
venzione di Lanzarote ai casi di violenza online. In base all’articolo 23 della
medesima, la proposta intenzionale di un incontro, da parte di un adulto, che
costituisce reato di “adescamento”, pud avvenire anche “mediante I’utilizzo
delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione”. Questo espresso
riferimento a internet nell’art. 23 non esclude che anche gli altri reati previsti
dalla Convenzione siano da intendersi come compiuti online od offfine. 11
Comitato di Lanzarote ha recentemente adottato un parere interpretativo a ri-
guardo, affermando che i reati previsti dalla Convenzione di Lanzarote vanno
intesi a prescindere dai mezzi utilizzati dal perpetratore per compierli, quindi
tramite mezzi informatici o meno, anche nell’ipotesi in cui la Convenzione
non sia esplicita in tal senso.”” Le disposizioni della Convenzione di Lanza-
rote vanno lette sistematicamente con 1’art. 9 della Convenzione contro la
criminalita informatica, che “rafforza le misure protettive nei confronti delle
persone minori di eta, inclusa la protezione contro lo sfruttamento sessuale,
modernizzando il diritto penale per includervi piu efficacemente I’uso dei
sistemi informatici nella commissione di reati sessuali nei confronti di bam-
bini, bambine, adolescenti”.’

7. Conclusioni

Le Convenzioni di Lanzarote e di Istanbul adottate nel quadro del Consi-
glio d’Europa amplificano, come si & visto, la portata innovativa della Con-
venzione delle Nazioni Unite sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza e
del suo Protocollo opzionale, fornendo una tutela rafforzata delle persone di
minore etd. L’esistenza di pitl strumenti giuridici non deve essere vista come
un elemento negativo. La lettura sistematica delle norme delle convenzioni
consente infatti di avere un quadro dettagliato degli obblighi in capo agli Sta-
ti: obblighi che sono di prevenzione, protezione e repressione. E evidente che
questo ragionamento si applica agli Stati parte di tutte le Convenzione di cui
si & detto; tuttavia, ad eccezione della Convenzione di Istanbul che conta al
momento “solo” 34 Stati parte, le altre tre Convenzioni del Consiglio d’Euro-

57 Interpretative Opinion on the applicability of the Lanzarote Convention sexual offences
against children facilitated through the use of information and communication technologies
(ICT5), 12 maggio 2017, T-ES (2017) 03_EN final, par. 12.

58 Explanatory report alla Convenzione contro la criminalita informatica, par. 91.
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pa menzionate hanno ricevuto ampia accettazione sul piano regionale (e oltre
se ci si riferisce alla Convenzione contro la criminalita informatica, la quale
¢ stata ratificata da Stati non membri del Consiglio d’Europa). Il quadro nor-
mativo a livello europeo ¢ dunque solido e consente una protezione ampia dei
diritti delle persone di minore eta, attuando quelli che sono gli obiettivi della
CRC e del suo Protocollo. Come si € visto, non mancano i profili di criticita:
il primo riguarda 1’assenza di un riferimento nelle convenzioni in oggetto del
divieto di punizioni corporali nei confronti di minori; il secondo concerne
’atteggiamento proibitivo delle pratiche tradizionali della Convenzione di
Istanbul, certamente positivo, ma che trascura altrettanto gravi forme “cultu-
rali”, quali la chirurgia estetica genitale.

B2

LA RILEVANZA DELLA CRC NELL'ORDINAMENTO
DELL'UNIONE EUROPEA

ADELINA ADINOLFI !

Sommario: 1. Diritti enunciati dalla CRC e ordinamento dell'Unione. - 2.
CRC e Carta dei diritti fondamentali. — 3. CRC e atti normativi dell'Unione.
- 4. Le risoluzioni del Parlamento europeo: la dimensione esterna della
tutela dei diritti dei minori e la possibilita di adesione dell'Unione alla
CRC. - 5. Il ruclo della CRC nella giurisprudenza della Corte di giustizia.
- B. Conclusioni.

1. Diritti enunciati dalla CRC e ordinamento dell’'Unione

Benché 1’Unione europea non sia parte della Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza (di seguito anche “Conven-
zione” 0 “CRC”), quest’ultima costituisce nell’ordinamento dell’Unione un
importante punto di riferimento ai fini di assicurare la tutela dei diritti dei
minori: essa assume rilievo, infatti, in relazione sia agli atti adottati dalle
istituzioni europee, sia alle normative nazionali che rientrano nel campo ap-
plicativo del diritto dell’Unione.

L’estensione dell’ambito di attivita dell’Unione europea rende sempre piu
frequenti le situazioni nelle quali possono venire in considerazione diritti
enunciati dalla CRC; cid non solo a seguito di sviluppi normativi nell’area
del diritto di famiglia e dell’immigrazione, ma anche perché tali diritti in-
teressano un’ampia varieta di settori di competenza dell’Unione, tra i quali
figurano la politica sociale, 1istruzione e la salute, la cooperazione in materia
giudiziaria penale e di polizia (in particolare, nel contrasto della tratta delle
persone e della pedofilia), nonché la disciplina della pubblicita, della privacy
e delle comunicazioni elettroniche.

Oltre alla rilevanza che i diritti del minore possono presentare in vari am-

1 Professore ordinario di diritto dell’Unione europea, Universita di Firenze (adelina.adinolfi@unifi.it).
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