910G/1

OR/ND 'L 9L We (gp U FODER0/LE T U AUOD) EODZ/ESE 1'0 - 180d ‘qqe Ul ‘padg - "B'd's suBlfEl| 91804

XLv6-02 11 NSSI

05°2E 3

a SLE888L) 6

2

SZ-5L-BE-BLE6 NESI

ﬂ_

z-02

WIaJUYOF ] DLIDJY DAY 2 navziog 02110y 1P ‘(or1amd wun 1)
$107 [PU SUUO0II[0 3 BI[BI] Ul 0I0AR] [P ONLIP [P iddnpias 1[Sr opaenss oun)

A TVNOIZVNYAINT OTHOLVAYHESSO

10omUDpY 1F 1p * 1550 "0I0AR] [2p ONUIP [2p BOpL 7L, NS TUO

s
pii0for] D})2IQ 1P "OUTIP AIOIRIOAR] [9p BISO sdonue un aod nundg

DIFIUDS OJjFD[JuY 1P “AUOSST fun
OINIBIP [2U OJOAR] [9p ONLIp 2 %‘E_Q.,T.._::.?x..,.x.w_.__:_ “aounu12a03 appaodio))

wuFoy punuaqo ap dog, 00n1[0doos [RIIIULIN) OPIOIIR [[oU
Er..d 2 a0 Bl S,_:.f_,.__ _. oL ﬂ—_ BUID] Ul BANEBULIOWU .._N:.vu..?::_.._ B

vjj14 49357 1p “suorzisoduiod appYHp 1p apzznd un
IRPUAIZE P OTUIUILID[SEI] 9 221SUI]U1 STOqGD] oedde [pu  onuagng,
vaup( uoung 1p I /AT/F1OT BAMDAIIDP Bl 9
a[BO0| AUOIZR[0FA1 BT 1 qand njedde gssu neisseiueas 11198508 1P AUOIZOUIOL ]

1 ~N,H- 3...%.::\.\_\ _.\; ,ﬁ.,xr.v‘:.ru L:.,:.:.,—. P
Cw.__,_:. __.q__ unds eue _::.T “::«NN_.—_:H,_.”;P.. :.:...:m— —.._1 _:.u_—.—_ B

vpIjos ,.::_L:.,._:.:T.z B

1] 034Dy 1P “IBB0 “OI0AR] [ap ONUID [P BIPLT]
ouFvwioy 0j4aquir) 1p "OI0AR] [3p BOI| LINIS BINND B[[3p BLIOIS [P NUAOJY

[D0OVS

010¢/1

OLLIHId
OdOAV]




Lidea di diritto del lavoro, oggi*

di Adalberto Perulls

Quando mutano i paradigmi, il mondo stesso cambia con essi
T.S. Kuhn, La struttura delle rivoluziont scientifiche, 1962

Patet omnibus veritas; nondum est occupata; multum ex illa
etiam futuris relictum est

Seneca, Epistularum moralium ad Lucilium, Liber IV, n. 33

Sommario: 1. Crisi di un paradigma obsoleto. - 2. La regolazione della concorrenza tra im-
prese e tra lavoratori. - 3. L'emancipazione dei prestatori di lavoro. - 4. Lorganizzazione
dell’impresa. - 5. Un nuovo paradigma?

1. Crisi di un paradigma obsoleto

A dieci anni dalla scomparsa di Giorgio Ghezzi, il diritto del lavoro
si Interroga, piti inquieto che mai, sul suo futuro e sulla sua “matrice
disciplinare”. Sotto la formidabile spinta emotiva ed ideologica della
grande crisi economica, la materia sta attraversando una fase di radicale
mutamento che interessa tutte le componenti del suo storico modello. Se
la costante evolutiva del diritto del lavoro & stata la “micro-discontinuita”
(Romagnoli 2015, p. 235), i cambiamenti in corso evidenziano, piuttosto,
una “macro-discontinuita” capace di cancellare il tradizionale approccio
garantistico, mentre il vistoso ampliamento delle prerogative imprendito-
riali viene solo parzialmente temperato dalla promessa di nuove e pit ef-
ficaci tutele del lavoratore sul mercato (il passaggio da un sistema di job
protection a un sistema di fAexicurity: Perulli 2015a; Gottardi 2015; Ca-
ruso 2015a). Si tratta di un mutamento di lunga durata, gia chiaramente
percepito da Giorgio Ghezzi quando, alla fine del “secolo breve”, affer-
mava che di fronte alla crisi “del garantismo di conio tradizionale” fosse
necessario sollecitare “considerazioni e proposte di tipo nuovo, tenendo
Pocchio attento agli altri grands tournants sopravvenuti ad incidere pro-
fondamente la stessa disciplina del lavoro” (Ghezzi 2000, p. 14).

Il cambiamento in corso non pud essere semplicemente ricondotto
ad un processo di de-regolazione, come avvenuto in altri contesti storici,

* In questo articolo sono ripresi e sviluppati spunti contenuti nell’intervento svolto nel
convegno internazionale “L'idea di diritto del lavoro, oggi” (Venezia, 25-26 settembre 2015)
organizzato dall' Universita Ca’ Foscart come tributo alla memoria di Giorgio Ghezzi nel X an-
ntversario della sua scomparsa. Il testo dell' intervento sard pubblicato negli Atti del Convegno.
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18  ADALBERTO PERULLI

quando la disciplina giuslavoristica ha conosciuto un deciso spostamento
da una concezione “sociale” ad una funzionalistico-strumentale, volta ad
ottenere obiettivi di efficienza economica unitamente alla pitt ampia par-
tecipazione al mercato del lavoro (employability) (per I'esperienza inglese
Dukes 2014). Come ha scritto un giurista del Sud del mondo, il diritto
del lavoro oggi & “under fire” vuoi nella prospettiva della sua legittima-
zione teorica, in quanto sempre meno compatibile con gli imperativi eco-
nomici, vuoi sotto il profilo della sua effettivita, con il risultato di una
debolezza applicativa senza precedenti (Goldin 2013). Peraltro, a fronte
di questa nuova “crisi” del suo modello “di conio tradizionale”, non
sono proponibili letture nostalgiche ed oppositive, come se il diritto del
lavoro potesse inscriversi in uno schema assiologico-ontologico da con-
trapporre a visioni puramente economicistiche della societa. La nostra
materia ha sempre partecipato alla composizione evolutiva dei conflitti
connaturati ai processi sociali di produzione, e alla loro stessa legittima-
zione. Eppure, scontata 'ambivalenza del diritto del lavoro come istitu-
sione che da forma all’autonomia del sociale e al contempo asseconda
la razionalizzazione del capitale, qualcosa si & rotto nell’organizzazione
economico-sociale complessiva, e cio riflette un nuovo modello di mo-
demnizzazione fondato sullimpresa e sul ruolo centrale del mercato, il cui
il controllo e regolamentazione poggiano sempre meno su regole estranee
alla razionalita economica della globalizzazione.

In origine, I'allargamento dell’economia mondiale a tutte le aree geo-
grafiche, con la conseguente creazione di un’economia globale, aveva in
¢ non solo I'idea del superamento dei confini politico-statali, ma anche
la definizione di standard per la costituzione statale interna dei singoli
membri dellordinamento internazionale e cioé, come ha scritto Carl
Schmitt, un “minimo di ordine costituzionale”. In questo “minimo” di
ordine garantito dal costituzionalismo liberale gli ordinamenti democra-
tici hanno sviluppato un progetto di “costituzione economica” e di “de-
mocrazia industriale”, all’interno della quale il diritto del lavoro ha svolto
un ruolo essenziale in una prospettiva che gia i giuristi weimariani de-
finivano di “democratizzazione del rapporto di lavoro”. Ed & nel solco
di quella tradizione, che parla la grammatica dell’emancipazione del la-
voro in una dimensione assiologica, che le costituzioni europee del se-
condo dopoguerra hanno non solo ridefinito I'orizzonte concettuale dei
diritti sociali fondamentali, definitivamente assurti nell’empireo dei diritti
umani internazionalmente riconosciuti, ma anche posto le premesse per
la loro effettiva realizzazione.

Oggi, quel paradigma costituzionale soggiace ad un processo “deco-
stituente” (Ferrajoli 2013) che partecipa ad un pit ampio e complesso
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La lettura del mutamento in cOrso & quindi suscettibile di essere

svolta su un piano diverso, che conduce a ricondurre lo scenario attuale
del diritto del lavoro a cio che viene definito come mutamento di para-
digma scientifico, in cui la “scienza normale”, non pitr in grado di rispon-
dere ai problemi emergenti che il campo disciplinare propone, assiste
all’affermazione di un nuovo paradigma, mentre un abisso di incom-
prensione s spalanca fra i sostenitori dei due paradigmi differenti. Pe-
raltro, un cambio di paradigma non avviene dall'oggi al domani, quindi
la “torsione” impressa dal Jobs Act alla stotica funzione del diritto del
lavoro pud essere tranquillamente messa in relazione di continuita con il
recente (e meno recente) passato (Mariucci 2015a). Ora, cid che va colto
in questo processo di mutamento di paradigma non & solo il diverso con-
senuto della filosofia d’azione che esso incarna in vista delle soluzioni (le
politiche), ma 1 diverso strutturarsi dell’agire pubblico rispetto al valore
del paradigma. Se il paradigma precedente, in larga misura aderente al
principi costituzionali, orientava l'agire pubblico sulla base di un sistema
di valori che integrava differenti punti di vista morali e materiali entro
il processo di formazione delle leggi, il nuovo corso normativo, esplici-
tamente orientato all’economicismo, internalizza direttamente il canone
(extragiuridico) dell’efficiency finendo pet modificare radicalmente il va-
Jore del paradigma del diritto del lavoro. In termini filosofico-giuridici si
potrebbe dire che mentre nel paradigma costituzionale del lavoro il va-
lore non & posto dalla volonta ma & riconosciuto come tale dallintelletto
(non perché connesso con Pontologia del bene, ma perché, nell’ambito
del politeismo weberiano, ha una giustificazione morale, come nell’ottica
del neocostituzionalismo o nel giusrazionalismo), nel nuovo paradigma
prevale una proiezione della volonta verso un fine, sostanzialmente di
carattere economico, presuntivamente razionale. In questa prospettiva
di matrice hayekiana le lenti deformanti dell’economicismo imperante
denunciano la “metafisica sociale” — il “miraggio della giustizia sociale”,
concetto “vuoto e senza senso” — incarnato dal diritto del lavoro, anche
se, in realta, la sostituzione nell’orizzonte sociale delle persone € dei beni
morali con una societa di “omini liberi” in cui esistono solo beni mer-
cantili comunemente valutabili con un prezzo non & altro che I'armatura
di una nuova metafisica politica integrata nella dimensione economica.

Ci si pud interrogare sulle ragioni profonde di questo mutamento di
paradigma. Secondo una parte della dottrina italiana, apertamente dispo-
nibile ad avvallare, sia pure con elementi critici e proposte di aggiusta-
mento, il nuovo corso del diritto del lavoro, la spiegazione & abbastanza
semplice: il tradizionale paradigma giuslavoristico di stampo protettivo-
solidaristico era ormai insufficiente a fronteggiare i problemi posti dalla
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dismo (Aglietta 1997). Limperativo sistemico della flessibilita del lavoro
ha agito come fattore di costante pressione sui sistemi istituzionali, veri
e propri intermediari” nel processo di valorizzazione del capitale e delle
sue logiche globali. In questo processo le considerazioni di efficacia pro-
duttiva, di flessibilita del mercato del lavoro e di minimizzazione dei co-
sti del lavoro si sono intrecciate in maniera inestricabile, unitamente alla
mobilita del capitale verso i paesi in via di sviluppo, alla totale perdita
del “paradigma sociale” di riferimento (Touraine 2015). Con il risultato
che “il capitalismo della nostra epoca non ¢ affatto simile a quelle sue
forme precedenti che fiorirono grazie alla rapida espansione € alla rela-
tiva prosperita della classe operaia e dei ceti medi” (Sassen 2015, p. 16).

1l diritto del lavoro non pud che essere investito frontalmente da
questi processi di desocializzazione capitalistica, al punto da richiamare —
con la tematica del nuovo paradigma — una profonda ricodificazione con-
cettuale del suo statuto disciplinare, dalla tematica delle “fonti” sino alla
sua “struttura” e alla sua «funzione”. Sotto il profilo del rapporto indivi-
duale, la desocializzazione si traduce direttamente nel marcato e progres-
sivo ampliamento delle prerogative imprenditoriali, cui si accompagna
un sostanziale regresso nei gangli vitali delle tutele del lavoro, a partire
dalla disciplina del licenziamento illegittimo sino alla nuova disciplina dei
controlli. Della “licenza di licenziare”, come 'ha chiamata Umberto Ro-
magnoli, non interessa tanto enfatizzare “Voffesa al testo sacro” (che di-
mentica le pecche del sistema previgente: Del Punta 2014), quanto iden-
tificare in quel fatto istituzionale cid che esso cealmente sottende, vale a
dire una nuova giustificazione teorica dei rapporti di lavoro in cui prevale
una concezione a-sociale dellindividuo cui viene imputata una “raziona-
lita meccanicistica” (Nogler 2014 p. 226). Cosi come nella valutazione
della nuova disciplina sui controlli il necessario contemperamento dei
contrapposti interessi attuato mediante il contrappeso della comunica-
sione informativa (Del Punta 2016) non deve occultare lo spostamento

da un ordine normativo riconducibile ad una grandezza “civile”, in cui il
collettivo prevale sull’individuale, ad un ordine normativo “industriale”
basato sul primato della tecnica, della prevedibilita dei comportamenti,
della loro valutazione e del loro controllo. Se parliamo di paradigma
scientifico della materia, dobbiamo quindi impiegare categorie di lettura
adeguate, e ravvisare in questi snodi, in un caso (disciplina del licenzia-
mento) il passaggio, probabilmente epocale e irreversibile nel medio pe-
riodo, da una visione del lavoro centrata sulla giustificazione funzionali-
stica dell’ “ordine industriale” ad una ispirata alla valutazione dell’ “or-
dine mercantile”, in cui “les sujets sont aussi disponibles quel les biens
sur le marché” (Boltanski, Thevenot 1991, p. 248); nell’altro (controlli)

L'IDEA DI DIRITTO DEL LAVORO, OGGI 23

la liberazione di di itivi disciplinari
liberazione di (.;hSpOSltlvl disciplinari che traggono legittimazi
principio di “ordine industriale” Fitimazione da un
Dal punto di vi v
ratterizzap inte, edx vista collemyo, la marcata aziendalizzazione che ca
rauterizea il dcentramento disorganizzato” delle relazioni industriali
endenza, ormal ampia i ive
2 una te mente consolidat: initi
indica una i ‘ a, verso la defin
mec%‘mis mz.a(?ix'one del diritto sindacale, progressivamente rimpiazzat m;lfa
i : 3 : azz:
meccanismi i gi)vzr'no unilaterale dell’azienda, mentre i tentativi delo :
n p . . . )
vimento sin naaca' e 11 reagire alla crisi appaiono incerti e di dubbio eg:to
sia 2 lvello ziona e‘che europeo (Treu 2014). Quanto al diritto sov N
nazion So,t ¢ ?’Hn‘d:l evxd.enFe il rovesciamento di prospettiva che si & rm‘
lizzato sot egida dei vincoli europei: il diritto dell'Ue, da strum o
L amon azione ddex sistemi nazionali nella direzione éli una ccvr;e e
u . . v i
enza versc dn‘ mo eﬂg soc'lale di mercato, & diventato un vettore di de i
costruzione ei sistemi nazionali di diritto del lavoro, la cui attuazi M
S a p .. - . . ’ ; O
i amatt};\,ité ai governi in nome dei vincoli di bilancio e del recu e?e
4 atatchi ;ub ;;mnlo degli investimenti internazionali. Se poi ci si E;p ,
globale, la crisi di una visi ilup Ia
sta a liv ’ a visione dello svil
giustizia sociale” : bilitd & acor pit 5
Biustiz noglale e sulla sostenibilita (Perulli 2015¢) ¢ ancor pid pj::la
m, g P . . . - ‘ e
anche se non 1 d;lc&no t_entatiiw di collegare i processi di liberalizzazioné
: romozione dei diritti sociali
de 1 al sociali : ali
scitando pidl interrogativi che certezze in ordi ramentah pealro s
' ne, sopr: effetti
- . , Soprattutto, a
p Ilr(1)210116 dei diritti di matrice collettiva (Perulli 2015d) alfelfetiva
uesto ario radice i i ’
pmfondci o scenalrxg radicalmente innovativo anche per le struttur
S éeig(zl azione sociale bisogna interrogarsi sulla dimensio .
idemiﬁcanégoai e l1'm[o del‘ lavoro, e sull’idea di diritto del lavoro, o o
identificanc nuclei 'essenzmh della disciplina, la sua funzione r)e gf{l,
Segr;ame}l t nulovg traiettorie funzionali. Per questo, nel ricofdaregl(’) i
0 e . . . . ’ i i
e gt‘lgurlé di (ézorglo Ghezzi, ¢ stato promosso un Convn
uristi italiani ed europei i .

: el, soprat 2 i
hanno riflettuto su alcune macro ’ di adasing uova gencrazione,
panno piflettuto su alcun & -aree di indagine, che possono, sia pure
e DO va, rsplpresentare altrettanti “campi teorici” in cui

el diritto del lavoro di coni izi P
‘ / ] : conio tradizionale : i
bile perdurante funzione di regolazione sociale ¢ sua posst

2. Lare ‘
golazione della concorrenza tra imprese e tra lavoratori

dlrltt() de avoro a Svoito 3] o >

” [ h, lt st d'l“@ sue origini, un fondamenta[e
o b4 g

jysieile] 1 IegO azione ella COnCOI{enZa, a I)UI] O cne erar y()ll’ aen

h'l pOtIltO scrivere Che ll dlrltto de[ avoro [—a parte de{ dlI‘lttO de la con

correnza e Clle ld p[OteZlOI)e del ld voratore é SO}.O un ef{etto beCOIIda-



24  ADALBERTO PERULLI

1o d] t,a]e filnzlone re latlva del mﬁt‘CatO ‘ a Contf’lttazlone Conett‘wa
go ‘ i
3
n pdr 1C()1ar€:, a svolto ¢ uttora svVoO e una unzione 1 ques O t,lp()
S:[[IELEI)TJS 11 mer ato ds} la Oro ana 13g1:2[ Fufalnents mer :Elntlle dsuo
C & q )
o H
Scamblo (11 PInlClplO 11 1‘1\/ ro non € una merce nasce pfopﬂo da ut
g
C}le 16 ﬁnp[ese non si faCClaIl() C()ILC()IICIlza SUI costo del laVOIO € Su h
Standatd SOClah Oe C}le h tesst lavoratOrl non entrino in COIIlPEUZlOIle
s g S C
tra 1()1() per ottenere un Iapport() dl Idy VOro. COIIle ha scritto )1()Ig1()
(‘iheZZl in una deue ue pele I)XU note 13 ill] 1Z10N¢ dena COntIattaZl(n 1€
t ’
) O
C ]iettlva 1 € estesa nel a Slel‘a vera € ]) ()l)] 1a (le massim p Ob e €Cco-
l o114 1 1 pr 1 mi €cC
Q. S
, (G s p- )
.
()Ilenta!nellto deua stessa economia dl meICdtO heZZI 19()3 ]5
A h 1 dl 1tt d 1 P P 1b t
nche 1 ri{to ae la. COI!C()lrenza, a1l suol a ort 1n terra americana, san-
civa con 11 C[ﬂytOIZ ACZ questa I)Iun&rla 1[1“21()116, eSClUdelldO 16 Otgal HZ-
deue norme a”tlt’ st Blﬂlo 2012)-
) q . ( p' Ol-
Iuttdvla uesta fuIlZl()ne dl Ieg()lazl()ne da arte den autonomia ¢ i
tHive h tut r] 1 1st d llz
£ va a I)() uto rea 1zzarsl ne 13 misu 11 81s emi { rejaziont in
1 1 1 sura in cu
dustflah, pOItatOIl dl un P[chxpl re. Oldtl\lo della COIlCOIreI)Za, hann()
o g
artect ato an 1K !ea < 1[}]11! 1ana del (hl 1tto come [6)) dltlainel)to O -
p I) & [ 1 (ahz
zZazione 1€g3t1 ana terra. La gl()bahzzﬂll()ne, con 11 Suo effet[() dl (ie]la—
ZlOIlallZZaZlOHe del p] Ccesst €COI)()II)1C1 ha messo in Crist qUCSIO storico
O i
uol0 e ()ld VO € d ritto d 1 ]. ro, Creand() le })ICII!CSSC pe] ])latl( he
T 1 T g 1 d 1 3 € avoro
du????blﬂg oclaie d Lo O 3 p I) -
d’. S 1 1 istorsive dfina C ncorrenza e ria Ielld() la compe
fizione non ()l(? l]'d ]]H]) ese ma a]l(he fla SN ()h laVOId Ofl. p
g
8 T tori Il ensiero
economico St&ndald s impone Ch conse uenza SOStCneIldO C}le 1€qulh'
§ g ’
p ’
bll() {ra d()“:ldnda e Oifelta assicura a C}“Unque V()ghd lavotdle frovi un
mpiego a salar correntl mentre 13 KS()CCUpaZK)Ile lpen € all’azione
p g >
C‘Cl SlI)ddCdtl Che 1lllp€dISC()XlO dl accettare IeIIl\lIlelaZIOIll Che ]le([lllll'
})]e]el)he]() ]l ]Ile](al() ;1 ])(D] (] (1“1][(‘1, (()“(Ietanlellte, 13 qUeSUOIle del
p S up a q S un € a iritto
O S]blle § ers mento d‘ uesta f zione storicam nte Svolta d l d t
€ avoro, a tu O vanta, 10 una COIIlpe zione e olatlv el sistemi
dl‘ a tutt ants dl t gltlad
’ gg
S()Clah, mentre 13 prOSpetthd dl un IllaIlCIO dl questd fUIlZIOIle, neﬂ am-
p ato, p
b]to dl un ripens ]ment su }arga scala de“e dlnamlChe dl mercato, a
H . © ] . . . . . N . .
p assal pf()b e“ld“ca. Iﬂ ].r terlnlnl, S1 trattera dl (ap]]e
are ailo Stato, aitrt
dl[ltt() (16 0one dl or-
¢ cht a g S
se€ 11 1 1&\}01(7 € 11 a!llat() SV()I ere Oltdnt() 1& fUIlZ O 1
gaIllZZaIe f()l“le esterior! del pI()(.eSSO economico, Ileu amblt() del q\lale
1& nglCa CCII:CIIEIIZIalE s attua in :Ondlzl:nl dl S]S[?IlZlal‘: unmunita
ddnd IegOla g‘ulldlca, Oppute se 1] dl!ltt() del laVOIO pOSSa costituire uno
u p €8s € O 3 (8] O sociale.
str mento at{ivo del rocesso CcOonomico I‘lel’ltandOlO in sens i
( ?][es‘a ““I)]()n(a attiva (i( )V]ei)l)e continuare a arantire al dl[ltto de} Ia-
£ f M l " 1 tut M I g l‘ N
voro una unzione 1€g0 ativa ¢ne, uttavia, nei nUoOVo p gﬂla non puo

LIDEA DI DIRITTO DEL LAVORO, OGGI 25

pit darsi per scontata. Giustamente si auspica, in un’ottica che prende
atto del mutato contesto di azione dell’attore collettivo, una rinnovata ca-
pacita sindacale di “saper variare le strategie negoziali, i contenuti e le
stesse prassi di relazioni industriali ai diversi contesti aziendali in ragione
della varianza tipologica delle imprese” (Caruso 2016). Tuttavia, I'auspi-
cio non pud occultare i rischi di una regolazione dei rapporti di lavoro
a macchia di leopardo, e quindi per un gigantesco dumping sociale in-
frastatale e transnazionale, che allude al tramonto dell’esperienza sinda-
cale piuttosto che al suo adattamento ai nuovi contesti della produzione.
Lart. 8 della 1. n. 148/2011 & I'espressione estrema, e quasi oscena (nel
senso etimologico, alla Baudrillard), di una tendenza derogatoria ormai
dilagante in Europa, come dimostra il rapporto Combrexelle predisposto
per il governo francese, ove la contrattazione (in particolare quella azien-
dale) viene messa esplicitamente “au service de la compétitivité des entre-
prises”. E seppure la circolazione delle imprese e dei capitali nel mercato
globale offra ipotetici spazi di azione sindacale in una dimensione sovra-
nazionale, si & ben lungi dal garantire a quel livello il rispetto dei diritti
fondamentali, che dovrebbe rappresentare, secondo una tesi ragionevole
(De Luca Tamajo 2015), Pestremo baluardo contro il piano inclinato ine-
vitabile della concorrenza internazionale.

Tuttavia, il diritto del lavoro non pud che ribadire la propria natu-
rale vocazione regolativa della concorrenza tra imprese e tra lavoratori,
pena negare un elemento fondamentale del suo Dna. Il nuovo paradigma
dovra quindi rispondere ai problemi emergenti nel paradigma concorren-
ziale, per esempio quelli relativi alla regolazione della mobilitd transna-
zionale dei lavoratori, specie alla luce dell’esperienza europea e delle sue
ben note criticita, alla regolazione dei comportamenti opportunistici ba-
sati sull’arbitraggio regolativo (Bano 2015), al rilancio delle clausole so-
ciali vuoi nell’ambito della promozione di congegni regolativi degli ap-

palti pubblici, vuoi nella promozione dei diritti sociali fondamentali nei
trattati del commercio internazionale.

3. Lemancipazione dei prestatori di lavoro

1l diritto del lavoro ha svolto storicamente una funzione di raziona-
lizzazione del potere aziendale in funzione di tutela della parte debole
del rapporto e di “emancipazione” del lavoratore. Scriveva Giorgio
Ghezzi, in uno dei suoi scritti giovanili, che il diritto del lavoro con-
sente di escludere forme di esercizio del potere direttivo lesive della di-
gnita della persona e della liberta morale del lavoratore, e comunque non
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coerenti con la subordinazione in un’accezione rigorosamente tecnico-
funzionale (Ghezzi 1956). La visione di un diritto del lavoro al servizio
dei diritti costituzionali della persona umana trovera sviluppi importanti,
in Italia, con lo Statuto dei diritti dei lavoratori, cosi come in molte ana-
loghe legislazioni continentali, sino a divenire uno dei punti qualificanti
della stessa Costituzione europea ¢ dell’azione normativa dell’Oil. Tut-
tavia, anche questa funzione originaria del diritto del lavoro sta profon-
damente mutando, sotto la spinta delle esigenze espresse dal sistema
delle imprese, incidenti su diversi aspetti della disciplina del rapporto
di lavoro (orari di lavoro, tempi di produzione, mutamenti di mansiont,
trasferimento, produttivita, ecc.), ed ora assoggettati all'imperativo della
competizione globale. La stessa tutela contro il licenziamento illegittimo
si sta progressivamente riducendo, e cambiando natura, nell’ambito
di una generalizzata messa in discussione della funzione protettiva e di
emancipazione svolta dalla legislazione e dalla contrattazione collettiva
(quest’ultima, anzi, chiamata sempre pitl spesso a derogare la disciplina
di legge). I poteri del datore di lavoro si stanno espandendo, in una pro-
spettiva che richiama assai pir risalenti visioni tecnocratiche sul controllo
effettivo della produzione (e del fattore lavoro che vi & implicato) piutto-
sto che le nuove teorizzazioni sulle forme non gerarchiche dell'impresa
(Grandori 2015).

Si pone quindi, assai concretamente, la questione relativa al supera-
mento della tradizionale funzione di emancipazione svolta dal diritto del
lavoro, e alla sua riduzione ad una pura e semplice tecnica di regolazione
di un rapporto mercantile, con la salvezza di alcuni principi fondamen-
tali (ad esempio il divieto di discriminazione). Una nuova forma di go-
vernamentalita si affaccia quindi sulla scena, nell’ambito di una strategia,
di matrice neo-liberista, volta spostare 1 baricentro delle garanzie dal
rapporto al mercato del lavoro. Quest’ultimo non & piu semplicemente
P’arena dello scambio mercantile, ma diventa percorso per traiettotie pro-
fessionali frammentate, tutelate dai congegni offerti della flexicurity. Lo-
riginaria relazione costitutiva impresa-mercato del lavoro, in cui il primo
termine rappresentava la forma dellintermediazione del lavoro e la sua
collocazione stabile nell’organizzazione fordista (il c.d. mercato interno
del lavoro), mentre il secondo assumeva la sostanza puramente econo-
mica di luogo ideale dello scambio, evolve rovesciandosi: 'impresa, sem-
pre pit soggetta ai processi di scomposizione € la cui “corporeita” tende
a dissolversi nelle relazioni socio-economiche del nexus of contracts, cede
spazio al mercato (esterno) del lavoro, in cui il diritto del lavoro “orga-
nizza Vincertezza” e predispone nuovi tipi di sicurezza e di razionalizza-
sione del rischio legato alla condizione lavorativa. Si tratta di un modello
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Oggi, sia pure con molte contraddizioni, quel ciclo sembra essersi
compiuto, € purtroppo con esiti assai pitt problematici di quelli sottesi
ad una mera riorganizzazione della struttura dell’impresa e dei connessi
processi di disarticolazione del suo spazio interno-esterno (Barbera 2014,
p. 631 ss.). A fronte dalla finanziarizzazione del capitale su scala globale,
dei processi di smaterializzazione dell'impresa, della mobilita estrema del
capitale e della frammentazione planetaria delle catene della produzione
e del valore, ci si deve chiedere non solo quale ruolo il diritto del lavoro
pud ancora svolgere “di fronte allimpraticabilita dei soli schemi fordi-
sti” (cosi, ancora, Ghezzi, 2000, p. 17), ma anche quale funzione residua
al diritto del lavoro nella dominante visione della sharebolder value, del
rapporto di lavoro ridotto al modello degli agency costs, del riemergere
di visioni “comunitarie” dagli incerti presupposti teorici e dalle ambi-
gue finalita di legittimazione sociale tramite teoriche di grande interesse
concettuale ma di assai incerta ricaduta pratica (come la Corporate Social
Responsibility). Analisi giuridicamente raffinate vengono prospettate da
chi ravvisa una nuova funzione dell'impresa, presentata come un “bene
comune” e non privato, su cui insistono gli interessi di un’ampia platea
di stakeholders, in primis i lavoratori (Caruso 2016). Si tratta di riflessioni
impegnative dal punto di vista concettuale (basti pensare che nella teoria
dei Commons le persone tendono a subordinare il proprio interesse im-
mediato a quello della comunita) che attengono, comunque, pit al piano
della progettazione socio-istituzionale che a quello del diritto positivo. La
teoria dell'impresa dominante in campo giuseconomico offre una ben di-
versa narrazione, in cui non esistono rapporti di lavoro ma transazion:, e
tutto si giuoca sulla riduzione dei costi ad esse collegati e sulla massimiz-
zazione della razionalita dei comportamenti negoziali ex ante o ex post
di attori del tutto avulsi da concrete relazioni di potere (Hart, Moore
2008); mentre la funzione della regolazione giuridica si appunta unica-
mente sulla riduzione dei problemi legati al moral hazard, ai comporta-
menti opportunistici e ai conflitti tra manager e lavoratori che vengono
ridotti dalla dottrina economica dominante allo schema dell’agency (The
Anatomy of Corporate Law 2009). Limpresa (e il suo “interesse”) sembra
sempre pilt una black box, inconoscibile e non condizionabile, immersa
nell'opacita del processo produttivo e delle sue logiche impenetrabili.

Se ¢’¢ ancora spazio per una prospettiva di “costituzionalizzazione”
dell'impresa, e se 'economia di matrice istituzionale possa offrire una
sponda al diritto del lavoro nella ricostruzione di una teoria dellattore
economico che non escluda il contributo “sociale” della regolazione, ¢&
quindi un tema quantomeno aperto. La sua soluzione dipendera, anche
in questo caso, dall'adozione di un criterio di giustificazione compromis-
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sorio, che prenda atto della natura comple”ssa de%l’impresa ;:omle dxspc(i)-
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dei fatti, che, come insegna Orwell, rappresenta il livello minimo della

difesa della persona.

5. Un nuovo paradigma?

Ha scritto Umberto Romagnoli che, pur turbati dalla rottura del suo
paradigma, i giuslavoristi hanno l’obbligo. di elaboramde uno nu}(l)ivg.cgliaf
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interpreti offrirebbe un’alternativa alla pura e s\emphce 1‘leolog1§ EE(?
liberista (Del Punta 2016). Malauguratamente, ¢ revoc.able in 1u io
la valutazione secondo cui, nel nuovo paradlgr.na del diritto de} avoro,
“quella umana sia sempre pit una risorsa‘vxtale delle organ.lzzazgni
aziendali”, e che sia alle porte un post-fordismo dal volto sociale (De
Punta 2016). Questa ottimistica visione & contraddetta da molte autore-
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voli analisi, che possono riassumersi in quanto ha scritto di recente un
economista di fama mondiale, secondo il quale “per I'economia, ormai,
il lavoro ¢ come quel parente un po’ matto e imbarazzante che si fa finta
che non esista”, anche se, senza prenderlo sul serio, “non riusciremo a
costruire un’economia pit equilibrata e una societa pit soddisfatta”
{Chang 2014, p. 353).

I lavoratori produttivi perdono progressivamente di importanza,
come ha spiegato gia alcuni anni fa Robert Reich; la precarieta del la-
voro aumenta, come dimostra I'Ocse nel suo Employment Outlook 2014
(in cui si descrive “I'impennata nell’uso dei contratti temporanei in vari
Paesi dell’Ocse negli ultimi venticinque anni”); e il paradigma sociale
emergente non ¢ pit quello inclusivo basato su egualitarismo e respon-
sabilita sociale, ma quello delle espulsioni, come dimostra plasticamente
la “pulizia economica” realizzata dalla Grecia, fondata sull’esclusione di
circa un terzo dei lavoratori occupati non solo dal “posto” di lavoro ma
anche dal godimento di servizi (e diritti) fondamentali (Sassen 2015).

Se la nuova economia, come ridefinita dai pid recenti vettori della
globalizzazione, assume come cifra simbolica quella della privazione
delle persone dai progetti di vita, dall’accesso ai mezzi di sussistenza,
dal contratto sociale, cioé dai cardini delle democrazie liberali; se, come
scrive uno dei pili autorevoli economisti contemporanei, la stessa garan-
zia dell’occupazione, nelle condizioni date dal nuovo mercato del lavoro,
non fornirebbe un contributo importante alla lotta alla poverta e alle
disuguaglianze (Atkinson 2015); se, come ritiene I'ultimo Robert Reich,
il potere della finanza va di pari passo con il netto declino dei contrap-
pesi nei nostri sistemi politico-economici... Se tutto cid & vero, allora &
evidente che affidarsi al post-fordismo o all’etica dell'impresa & un po’
poco per chi, senza indulgere al passatismo, intenda impegnarsi per la ri-
definizione del paradigma giuslavoristico, in Italia come altrove. Infatti, si
tratta di una sfida che non investe semplicemente 'economia o la tecno-
logia, o la cultura del lavoro e dell'impresa, ma riguarda principalmente
la democrazia e I'equa distribuzione della ricchezza (Reich 2015). E pro-
babile che si tratti, in una prospettiva progressista, di una mission quasi
impossible, perché nel mondo globalizzato della finanza “i Paesi del Sud
Europa non possono permettersi la democrazia che le loro costituzioni
promettono”, mentre cid “che un tempo si considerava un arricchimento
della democrazia, la democrazia sociale, & squalificato come degenera-
zione” (Zagrebelsky 2015, p. 58).

Et pourtant. Germi di ottimismo progettuale possono essere rintrac-
ciati, piti che nelle concrete dinamiche dei rapporti sociali di produzione
(e nella cultura espressa dagli operatori economici), in alcune esperienze
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di rinnovamento istituzionale del dirit‘to\ del }avoro: ¢ il lca§3’dellsa fzrizné
cia, ove un percorso neo-costituente si € avviato e rr'nfra ari arc; apriscrith
‘ncisivita ai diritti fondamentali del‘ lavoro, di cui si ofrmscedu 2 piserte
tura semplificante ma non surrettiziamente ‘abrogange, o;ncﬂ) toutele o
trattazione collettiva un ruolo attivo nella rlelabor‘azmne e eC 2,0 o
solo in chiave derogatoria ma incrementa?e (Badinter, Lyortl- alen memé
ed & il caso della Germania, che, oltr§ ad innovare, conservadg;: Oi?ndpah
il proprio modello di co-determinazione, considerato uno ;ugvo cipal
pilastri del sistema economico e del suo successo. LQ stesso ovo Corso
del diritto del lavoro italiano contiene alcuni elementi apprezza 1di Ler
mini di apertura a nuove tutele sul fronte del layoro ax;tonomo, Eordinato
giore universalismo delle (pur ridott’e). garanzie del lavoro su
(per una visione critica Allegri, 'Bronzml 201.5)'. ‘ ' S
1 benefici di una prospettiva neolaburistica, in cut un n -
digma giuslavoristico si affaccia sulla scena per 'Co;lcorr'eretfoa Sgoorzzcc:rrrrl:g}-
i processi economici € non per essere, da questi, agozxtial, ;Sorbimemo
teplici. Come dimostra la Germania, i vantaggl vanho all’a 1 omente
dei conflitti, alla motivazione della forza lavgr(? e.aﬂ aumen‘t(} " E;;VO_
duttivita, alla legittimazione sociale @elle dec131o.m' mar:;gerl)a 1 Cca  favor
risce strategie di lungo termine (\X/elss. 2015), tlplcbe di L;ln eti o del e
voro. Una cultura della “modernizzazione coopera?lf\'/a che, nt(()) ostants
la partecipazione alla tedesca sia frutto di uno speci IC; cc.mtlelst i Sistemi,
culturale e istituzionale, potrebbe essere praticata anc e ‘;ri altr e d;
come dimostra, ancora, la Francia, e ri-divenire un possibile proge
ilancio a livello europeo. . ‘
rdanlf/llz ‘[i)ehrvilalizzarepquesto progetto rifondativo di.ur;,paradxg'mae ;:)eg_i
tifico condiviso, il diritto del lavoro deve f.are p“ropno. \ar\nmomtr: o
Seneca riportato in epigrafe di questo scritto: la V.Cflta e\aptert 1aSCiat;
nessuno se ne & ancora impossessato; gran parte d% fzssadels ata fasciata
anche ai posteri”. Far riemergere le virtualita p‘oslmv‘e. e :::;ec Socgle
radigma nel nuovo, e ricostruire un percorso dl eglmma\z1 sockle
delle norme giuslavoristiche in base {id una ragione non sbo’ g.lp cedw
rale ma basata su un nucleo assiologico sostgnglale, ¢ proda 1mle’ e 1
vera sfida del presente: cid signific? come minimo rexr}tro urre magondo
pologia nella politica e, con essa, riappropriarsi di quel senso ;;mo nde
della mediazione degli interessi e del lor'o giusio contemperarm ¢ d;
non a caso, ha rappresentato l'ultimo del. tanti prezm}sx m'segnameﬁ i
Giorgio Ghezzi. Un insegnamento da cui prendere slancio verso

mani (Ghezzi 2004).
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